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Wissenschaftliche Aufsatze

Lisa Teufele

Anspruch und Wirklichkeit der Sprachférderung im
beruflichen Sozialisationsprozess von gefliichteten
Zugewanderten

Zusammenfassung

Obwohl der Fachkriftemangel eine der grofiten wirtschaftlichen Herausforderun-
gen flir Politik und Gesellschaft darstellt, ist gleichzeitig festzustellen, dass der
berufliche Integrationsprozess von gefliichteten Zugewanderten nur sehr schlep-
pend vorangeht und bestehende Formate der Sprachférderung nicht erfolgsver-
sprechend erscheinen. Ausgehend von dieser Problematik wird im Rahmen einer
Mixed Methods-Studie die Frage beantwortet, wie die berufliche Sozialisation
von Zugewanderten ablduft und welche Rolle die Sprachforderung im Rahmen
dieses Prozesses einnimmt. Zur Beantwortung dieser beiden Fragen werden empi-
rische Daten zu beruflichen und sprachlichen Sozialisationsfaktoren von berufser-
fahrenen Zugewanderten analysiert.

Schlagworter: gefliichtete Zugewanderte, berufliche Integration, (berufsbezogene) Sprachfor-
derung

Ideals and Reality of Language Training in the Job-related Socialization
Process of Refugees and Immigrants

Abstract

Although the shortage of skilled workers represents one of the major economic
challenges for politics and society, it should also be noted that the job-related so-
cialization process of refugee immigrants is progressing very slowly and existing
formats for language training do not appear promising. Based on this problem,
this mixed methods study will answer the question of how the occupational
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socialization of immigrants works and what role language training plays in this
process. To answer these two questions, empirical data on professional and lingu-
istic socialization factors of experienced immigrants are analyzed.

Keywords: refugees and immigrants, job-related integration, (job-related) language training

1. Einleitung

Eine aktuelle Studie zeigt auf, dass jedes zweite der 23.000 befragten und in
Deutschland anséssigen Unternehmen offene Stellen teilweise nicht besetzen
kann, da keine passsende Arbeitskraft gefunden werden kann. Die Zuwanderung
ausldndischer Fachkrifte ist demzufolge fiir jedes dritte der befragten Unterneh-
men eine Option (vgl. Deutsche Industrie- und Handelskammer 2021: 4). Trotz
akuten Bedarfs an Fachkriften ist feststellbar, dass die berufliche Integration
auslandischer und insbesondere gefliichteter Fachkrifte nur sehr schleppend vor-
angeht: Nach sechs Jahren Aufenthalt gehen lediglich 35 Prozent der Gefliich-
teten einer Vollzeitbeschiftigung nach, wihrend sich weitere neun Prozent in
einer Ausbildung befinden (vgl. Briicker et al. 2023: 3).! Obwohl Briicker et
al. (2023: 1) selbst von »erheblichen Fortschritten« sprechen, zeigt sich im
europdischen Vergleich, dass die Beschéftigungsquoten verhidltnismaBig niedrig
sind (vgl. Honorati et al. 2024: 4). Basierend auf der Tatsache, dass Deutschland
bis dato einem Sequenzmodell folgte, indem durch eine explizite Festlegung
von zu erreichenden Sprachkompetenzniveaustufen sowohl der Eintritt als auch
die Partizipation am Arbeitsmarkt erst ermoglicht wird (Teufele 2022), ist zu
vermuten, dass viele Zugewanderte lange in Deutschkursen verharren, bevor es
zu einer gelungen Arbeitsmarktintegration kommt. Auch wenn sich seit 2023 eine
Trendwende der Sprachpolitik abzeichnet, die dadurch gekennzeichnet ist, dass
sowohl eine schnellere Arbeitsmarktintegration forciert als auch berufsspezifische
Sprachkurse angeboten werden (vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
2023; BAMF o. J.a.), so bleibt offen, inwiefern es sich hierbei tatsdchlich um
eine Revision der bestehenden integrations- und sprachpolitischen Grundsatzhal-
tung handelt, oder symbol- und beschéftigungsorientierte Arbeitspolitik betrieben
wird, um Wahler*innenstimmen zu gewinnen.

1 67 Prozent der Ménner und 23 Prozent der Frauen gehen nach 6 Jahren Aufenthalt einer Vollzeit-
beschéftigung nach. Wahrend Briicker et al. (2023: 3) die geschlechtsspezifischen Unterschiede
auf Sorgearbeit und die Betreuung von Kleinkindern zuriickfiihrt, scheinen auch der Bildungshin-
tergrund und das Herkunftsland erkldrende Faktoren der geschlechtsspezifischen Unterschiede zu
sein (vgl. Statistisches Bundesamt 0.J.).
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Bezugnehmend auf die berufliche Vorerfahrung Gefliichteter zeigen zahlreiche
Studien, dass der GroBteil der gefliichteten Zugewanderten unabhéngig von ihrer
Bildungserfahrung informell erworbene berufliche Kompetenzen und Kenntnisse
mitbringt (vgl. Briicker et al. 2020: 22). Angesichts der Tatsache, dass viele
Gefliichtete zwar offensichtlich Berufserfahrung besitzen, aber die berufliche
Integration nur langsam voranschreitet, ist anzunehmen, dass gefliichtete Zuge-
wanderte nicht iiber die im Beruf relevanten fachlichen und kommunikativen
Kompetenzen verfiigen und bestehende berufsbezogene Deutschkursformate nicht
Erfolg versprechend sind (vgl. Teufele 2025: 260-263). Ausgehend von dieser
Problematik stellt sich die Frage, weshalb der berufliche Integrationsprozess be-
rufserfahrener Zugewanderter nur sehr langsam vorangeht. Bezugnehmend darauf
wird in diesem Beitrag die Frage adressiert, wie der berufliche Sozialisations-
prozess? von berufserfahrenen (gefliichteten) Zugewanderten ablduft und welche
Rolle die Sprachforderung im Rahmen dieses Prozesses einnimmt. Zur Beantwor-
tung dieser beiden Fragen werden neben der Darstellung der gesellschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen des (berufsbezogenen) Sprachaneignungs-
prozesses empirische Daten, welche im Rahmen einer Befragung von zugewan-
derten und vornehmlich gefliichteten Teilnehmenden® am ValiKom-Verfahren?
gesammelt wurden, analysiert. Die Antworten der Befragten wurden hierbei
mit qualitativen und quantitativen Methoden ausgewertet. Des Weiteren wird in
diesem Beitrag u.a. unter Riickgriff auf Daases Modell (2021a) der berufsbezo-
genen Sprachaneignung im gesellschaftlichen Kontext sowie Ohms (2014) Aus-
filhrungen zur sprachbiografischen Entwicklung von berufserfahrenen Zugewan-
derten und Reckwitz' (2003) Verstindnis von Hybriditit der berufsfachliche und
sprachliche Lern- und Integrationsprozess von Zugewanderten aus theoretischer
Perspektive vorgestellt. AnschlieBend wird der aktuelle Forschungsstand zur Rol-

2 Die berufliche Sozialisation kann in diesem Zusammenhang als ein Teilaspekt der Integration
verstanden werden, da der Berufseinstieg und die Arbeitswelt eine zentrale Rolle in der sozialen
und wirtschaftlichen Eingliederung von Migrant*innen spielen.

3 Im Kontext der Datenerhebung wurde der Aufenthaltszweck nicht explizit erfasst. Ungeachtet
dessen berichteten 12 der 14 Befragten, aus ihren Herkunftslandern geflohen zu sein. Die Ergeb-
nisse der Datenerhebung beziehen sich somit vornehmlich auf gefliichtete Zugewanderte, die im
Rahmen dieses Beitrags auch verkiirzt als Zugewanderte bezeichnet werden.

4 Im Rahmen von ValiKom (Validierung informell und non-formal erworbener Kompetenzen)
werden berufliche Kompetenzen, die auBerhalb des formalen Berufsbildungssystems erworben
wurden, erfasst und in Bezug auf einen anerkannten Berufsabschluss bewertet und zertifiziert. 11
Handwerkskammern, 17 Industrie- und Handelskammern (IHKs) und 2 Landwirtschaftskammern
sind an diesem Validierungsverfahren beteiligt und bieten ein flichendeckendes Angebot zur Vali-
dierung von informell erworbenen Kompetenzen von 32 Berufen in Industrie, Handel, Handwerk
und Landwirtschaft an (vgl. Validierungsverfahren o. J.).
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le der Sprachforderung im beruflichen Sozialisations- und Integrationsprozess
présentiert, bevor in einem abschlieBenden Fazit nach Darstellung der Analyseer-
gebnisse Empfehlungen und MafBinahmen fiir den berufsbezogenen fachlichen und
sprachlich-kommunikativen Integrationsprozess von Neuzugewanderten formu-
liert werden.

2. Rahmenbedingungen, theoretischer Hintergrund und Forschungsstand
der Sprachforderung im beruflichen Integrationsprozess

Bevor im Folgenden auf die konkrete Analyse des beruflichen Sozialisationspro-
zesses eingegangen wird, werden in Kapitel 2.1 die gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen des berufsbezogenen Sprachaneignungsprozesses vorgestellt und in
Kapitel 2.2. der theoretische Hintergrund und Forschungsstand zum Themenkon-
strukt der beruflichen Integration/Sozialisation und Sprachférderung berufserfah-
rener Zugewanderter erldutert.

2.1 Rahmenbedingungen des (berufsbezogenen) Sprachaneignungsprozesses

Einleitend ist im Hinblick auf die Rahmenbedingungen des Sprachaneignungspro-
zesses von Zugewanderten zunidchst auf das Jahr 2005 hinzuweisen, in welchem
das Zuwanderungsgesetz in Kraft trat und somit eine gesetzliche Grundlage zur
Teilnahmeberechtigung und -verpflichtung an institutionellen Sprachkursen fiir
Zugewanderte geschaffen wurde. Seit Beginn dieser Kurse im Jahr 2005 sind stets
steigende Teilnehmendenzahlen® zu verzeichnen (vgl. Mediendienst Integration
2022). 2022 besuchten rund 340.000 Zugewanderte einen Integrationskurs, wobei
gleichzeitig festzustellen ist, dass sich im Jahr 2023 die Zahl der Kursteilnehmen-
den aus Afghanistan verdreifachte und die Gesamtanzahl der Teilnehmenden den
Hochststand von 2016 erreichte (vgl. BAMF 2023).

Beschiftigt man sich mit der Frage, inwiefern die Einrichtung der Integrations-
kurse zur Verbesserung der sprachlichen Kompetenzen im Deutschen beitragen,
so kann der Erfolg dieser Kurse nur eingeschrinkt festgestellt werden. Etwa
die Hilfte der Kursteilnehmenden erreichen innerhalb von 600 Stunden die Ni-
veaustufe B1. Andere Untersuchungen wie die von Cindark/Overath (2022: 46)
zeigen ein noch schlechteres Ergebnis: Neben 54 Prozent Kursabgidngen erreich-

5 Zwischen 2016 und 2020 kam es zwar u.a. aufgrund Corona-Pandemie zu einem Riickgang der
Kurse und ihrer Teilnehmenden. Diese stabilisierten sich jedoch wieder auf einem konstant hohen
Niveau (Mediendienst Integration 2022: 5).

6 Z'Flucht 9.1g., 1/2025
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ten in ihrer Studie nur 6,8 Prozent der 531 Integrationskursteilnehmenden das
Zielniveau B1. Das daraus resultierende Fazit Cindarks und Overaths (2022: 46),
dass die Erwartungshaltung an die Integrationskurse demzufolge falsch sei und/
oder das Sprachniveau A2 realistischer wire, ist angesichts dieser Zahlen nach-
vollziehbar. Abgesehen davon ist festzuhalten, dass sowohl ein hoheres Bildungs-
niveau als auch bereits vorhandene Deutschkenntnisse mit einer erfolgreichen
Teilnahme an einem Integrationskurs in Verbindung stehen (vgl. Schroeder 2007:
10). Diese Feststellung impliziert auch, dass Zugewanderte, die die Kurse insbe-
sondere bendtigen, da sie als lernungewohnte Teilnehmende wenig Erfahrung mit
institutionalisierten Bildungsangeboten vorweisen kdnnen, am wenigsten von den
Kursen profitieren (vgl. Schroeder 2007: 10; Teufele 2025: 13). Des Weiteren
ist zu konstatieren, dass der Besuch eines Integrationskurses auch nur sehr einge-
schrinkt die berufliche und soziale Integration der Teilnehmenden fordert. Denn,
obwohl zwar 40 Prozent der Teilnehmenden angeben, sich infolge des Besuchs
eines Integrationskurses eher zu trauen, Deutsch zu sprechen, sind nur knapp
15 Prozent der Meinung, dass ihnen die verbesserten Deutschkenntnisse bei der
Suche nach einem Ausbildungs-, Studien-, oder Arbeitsplatz geholfen hétten (vgl.
BAMEF 2006: 59). Auch andere Studien weisen auf die eingeschriankte Wirksam-
keit der Integrationskurse hin. Kosyakova et al. (2021: 7) zeigt beispielsweise,
dass ein abgeschlossener Integrationskurs mit einer nur um rund 5 Prozentpunkte
héheren Wahrscheinlichkeit der Erwerbsbeteiligung einhergeht. Des Weiteren ist
ebenso, wie bereits von Schroeder (2007: 10) aufgezeigt, festzustellen, dass eine
umfassende empirische Modellierung und Validierung der Integrationskurse im
Hinblick auf die Zielsetzung der Kurse, der Verbesserung der Teilhabechancen
Zugewanderter am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Leben,
noch ausstehen.

Wihrend ebenfalls Osterreich und auch die Schweiz eine gesetzliche Grundla-
ge zur Einrichtung von Integrationskursen geschaffen haben, aber keine berufsbe-
zogenen Sprachkurse anbieten, existieren in Deutschland zusétzlich zur allgemei-
nen Sprachforderung berufsbezogene Deutschsprachkurse, welche 2015 in das
Aufenthaltsgesetz tibernommen wurden (vgl. Gamper/Schroeder 2021: 72). Ziel
dieser Kurse ist die Vorbereitung von Zugewanderten auf die Arbeitswelt in
Deutschland (vgl. BAMF o. J.b). Obwohl integrationspolitische Entscheidungs-
trager*innen zundchst festsetzten, dass der erfolgreiche Besuch und Abschluss
eines Integrationskurses dazu beféhigt, eine Berufsausbildung zu beginnen, wurde
dieser Grundsatz durch die Einfiihrung der berufsbezogenen Deutschfoérderung,
die im Anschluss an die Integrationskurse stattfinden soll, revidiert (vgl. Thiel-
mann 2018). Anhand dieses Beispiels wird deutlich, dass an Zugewanderte immer
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hohere sprachliche Anforderungen gestellt werden. Diese Entwicklung, die auch
als Language Gatekeeping am Arbeitsplatz (vgl. Teufele 2022) bezeichnet wird,
kann als sequenzorientierte Sprachpolitik verstanden werden, denn erst durch
den Nachweis zertifizierter Sprachkenntnisse wird eine Arbeitsmarktintegration
ermdglicht. Dieser Mechanismus bedeutet weiterfithrend, dass Integrationserfolg,
auch im Sinne der beruflichen Integration und Teilhabe, unwiderruflich mit den
individuellen Kompetenzen der Zugewanderten sowie der vermeintlichen Mess-
barkeit von Sprachbeherrschung verkniipft ist (vgl. Schroeder 2007: 9) und somit
als unabdingbare Voraussetzung fiir die Teilnahme am wirtschaftlichen Leben
festgesetzt wird. Neben Teufele (2022) geht auch Daase (2021b) davon aus, dass
diese sequenzorientierte Sprachpolitik eine Engfithrung der Integrationsdebatte
bedeutet, welche die Komplexitidt von Zweitsprachaneignung und -verwendung
im Beruf missachtet.

Zudem ist festzustellen, dass trotz steigender Angebote zu berufsbezogenem
Deutsch und der Einfithrung der Berufssprachkurse aktuelle berufssprachliche
Kursformate zumeist darauf basieren, dass Sprache institutionalisiert und fernab
des Arbeitsplatzes gelehrt und gelernt wird (vgl. Teufele 2025: 12—16). AuBerdem
ist zu konstatieren, dass, obwohl sich Sprachwissenschaftler*innen fiir die Ein-
richtung berufsspezifischer Sprachforderformate und Sprachpriifungen ausspre-
chen, da sich sprachliche Handlungen im Beruf berufsspezifisch stark unterschei-
den (vgl. Doll 2013: 21; Settelmeyer et al. 2013: 2; Teufele 2025), das Angebot
berufsiibergreifender Sprachkurse, wie z.B. die berufsbezogene Sprachférderung
des BAMF, die Auswahl an berufsspezifischen Kursen tibersteigt.

Ungeachtet dessen scheint sich infolge der kontinuierlichen Zunahme der
Nettoeinwanderungszahlen nach Deutschland, die im Jahr 2022 den hdchsten
Stand seit Beginn der Aufzeichnungen der Migrationsbewegungen erreichte (vgl.
Bundesministerium des Inneren und fiir Heimat/BAMF 2024) sowie angesichts
der polarisierenden Offentlichen Meinung und des Drucks auf offentliche Ent-
scheidungstriger*innen, Zugewanderte schnellstmdglich und erfolgreich in den
Arbeitsmarkt zu integrieren, eine Wende der sequenzorientierten Sprachpolitik
abzuzeichnen. Denn Ende des Jahres 2023 verdffentlichte das Bundesministerium
in Zusammenarbeit mit der Bundesagentur fiir Arbeit im Kontext des Job-Turbos
zur Arbeitsmarktintegration die Stellungnahme, dass Gefliichtete grundsétzlich
bereits ab Sprachniveau A2 bzw. ohne gute Deutschkenntnisse in Beschéftigung
vermittelt werden konnen (vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2023).
Eine weitere Entwicklung betrifft die Einrichtung zusitzlicher Berufssprachkurse
seitens des BAMF. Abgesehen von den berufsiibergreifenden Sprachkursformaten
werden seit Januar 2024 neben Sprachkursen zum integrierten Fach- und Sprach-

8 Z'Flucht 9.1g., 1/2025
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lernen (IFSL) auch sogenannte Job-Berufssprachkurse angeboten, die auf die
konkreten sprachlichen Bedarfe am Arbeitsplatz ausgerichtet sind (vgl. BAMF
0. J.a). Offen bleibt an dieser Stelle, ob es sich bei diesen Entwicklungstenden-
zen tatsdchlich um eine Trendwende handelt, oder stattdessen eher von einer
dem offentlichen Druck geschuldeten voreiligen beschéftigungsorientierten Ar-
beitsmarktpolitik gesprochen werden kann, die den Flickenteppich der berufsbe-
zogenen Sprachforderung im Kontext der beruflichen Integration nur vergrof3ert.

2.2 Theoretischer Hintergrund zur Sprachaneignung im beruflichen
Integrationsprozess

Die Auseinandersetzung mit der Passgenauigkeit und Wirksamkeit berufsbezoge-
ner Sprachkursformate setzt neben der Beschiftigung mit der Zielgruppe auch
voraus, dass aus theoretischer Perspektive eine Anndherung an den Sprachaneig-
nungsprozess im Kontext der beruflichen Integration stattfindet. Diesbeziiglich
werden im Folgenden theoretische Konstrukte von Ohm (2014), Daase (2021a)
und Reckwitz (2003) vorgestellt, die den Prozess und Faktoren des Spracher-
werbs im beruflichen Integrationsprozess von erwachsenen Zugewanderten aus
verschiedenen Perspektiven beleuchten.

Verortet im Kontext soziokultureller Ansétze der Sprachaneignung beschiftigt
sich Ohm (2014: 12—-14) mit der sprachbiografischen Entwicklung berufserfah-
rener Zugewanderter. Er geht davon aus, dass der Sprachaneignungsprozess
von im Inland sozialisierten Personen, die Deutsch als Erstsprache erwerben,
zundchst den Erwerb allgemein- und bildungs- und im spéteren Verlauf auch
berufssprachlicher Strukturen einschliet. Auf Grundlage dieser oraten und lite-
raten Formen der Allgemein- und Bildungssprache konnten am Ende der sprach-
biografischen Entwicklung berufssprachliche Handlungskompetenzen ausgebildet
werden (Ohm 2014: 12—14). Im Unterschied zu im Herkunftsland sozialisierten
Personen kommt es dann laut Ohm (2014: 12—13) und Scheffler (2018: 4-5) bei
Zugewanderten im Moment der Einwanderung zur Entkopplung von Sprachlich-
keit und Fachlichkeit. Diese Tatsache stellt berufserfahrene Zugewanderte vor
immense Herausforderungen, da sie nicht nur ihre Sprache, sondern auch das
durch Sprache vermittelte berufsfachliche Handlungswissen verlieren und erst die
Aneignung der Zielsprache diesem Umstand entgegenwirken kann.

Legt man den Fokus auf das berufliche Handeln, so ist erkennbar, dass die
Entkopplung von Sprachlichkeit und Fachlichkeit auch impliziert, dass es zu einer
sogenannten hybriden Konstruktion beruflichen Handelns kommt, indem berufs-
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typische Tétigkeiten von im Herkunfts- bzw. Drittland bekanntem Handeln losge-
16st werden. Das transkulturelle Verstehen der (berufsbezogenen) Anforderungen
im Zielland ist somit nur infolge von Wirklichkeitskonstruktionen einer gelebten
Vergangenheit moglich und wird mit beruflichen Erfahrungen im Einwanderungs-
land verglichen und iibersetzt (Koch/Hagedorn 2018: 14). Diese praxistheoreti-
sche Ausrichtung von Hybriditit wurde u.a. von Reckwitz (2001; 2003) vertreten,
der Hybriditit als kulturelle Interferenzen und Uberlagerungen von Wissensord-
nungen versteht (Reckwitz 2003: 289-290). Reckwitz (2001: 191-192) ist der
Ansicht, dass Zugewanderte in erhéhtem Malle mit Uneindeutigkeiten und inter-
pretativen Ambivalenzen konfrontiert sind, da (berufliche) Praktiken nicht mehr
ohne Divergenzen vollzogen werden konnen.

Zusammenfassend ldsst sich somit feststellen, dass der Prozess der Sprachan-
eignung im beruflichen Integrationsprozess Zugewanderte sowohl im Bereich
der berufsfachlichen Kompetenz- als auch berufsbezogenen Sprachaneignung vor
komplexe Herausforderungen stellt. Unabhédngig davon ist zu ergénzen, dass die
berufliche Integration und Sozialisation unter Beriicksichtigung der Sprachaneig-
nung einen prozesshaften Charakter innehat, der nicht vom Individuum gesteuert
wird, sondern in einen gesamtgesellschaftlichen Kontext eingebettet ist. Bezug-
nehmend darauf hat Daase (2021a) ein Modell der berufsbezogenen Sprachan-
eignung im gesellschaftlichen Kontext entworfen. In diesem Modell der Zweit-
sprachaneignung (L2) fiir den Beruf wird deutlich, dass die in der Offentlichkeit
thematisierten Schwierigkeiten am Outcome, der Integration in den Arbeitsmarkt
mit entsprechenden Deutschkenntnissen, und somit letztendlich am Subjekt, den
L2-Lernenden, festgemacht werden. Das Modell zeigt somit auf, dass die Gelin-
gensbedingungen einer erfolgreichen Arbeitsmarktintegration sowohl von den
Zugewanderten als auch dem gesamtgesellschaftlichen Konstrukt und den Rah-
menbedingungen abhédngen, welche sprachlernforderlich bzw. -hemmend wirken
konnen (vgl. Daase 2021a: 231).

Anhand dieses Modells wird auch deutlich, dass eine erfolgreiche Arbeits-
marktintegration als Teilhabeprozess zu verstehen ist. Eine berufliche Tatigkeit
wird im Kontext des beruflichen Integrationsprozesses und auf Grundlage die-
ses Modells demzufolge als Moglichkeit der Teilhabe an und Aneignung von
(berufskommunikativen) Praktiken gesehen (vgl. Daase 2021b: 92). Darauf be-
zugnehmend spricht Daase (2021b: 97) auch von der sprachlich-kommunikati-
ven Handlungskompetenz im Beruf als einer Fahigkeit in geteilter Trigerschaft.
Zugewanderte wiirden demnach zum einen selbsterméchtigend berufliche und
berufskommunikative Kompetenzen erlangen, die ihnen Zutritt zum und somit
Partizipation am Arbeitsmarkt gewdhren und zum anderen wiirden Auflenfaktoren

10 Z'Flucht 9.1g., 1/2025

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1

Lisa Teufele | Anspruch und Wirklichkeit der Sprachférderung

wie beispielsweise sprachrechtliche Bestimmungen im Sinne eines sogenannten
Language Gatekeepings am Arbeitsmarkt (Teufele 2022) dazu fiihren, dass Teil-
habe an berufskommunikativen Praktiken beschrinkt wird. Der monolinguale
Habitus, der laut Gogolin (1994) das deutsche Schulsystem kennzeichnet, scheint
demnach auch im beruflichen Kontext seine Wirkungsmacht zu entfalten.

Unter Riickgriff auf das Tatigkeitssystem der L2-Aneignung aus Subjektper-
spektive (vgl. Daase 2021a: 230) geht es im Kontext der in diesem Beitrag zu be-
antwortenden Forschungsfrage zum beruflichen Sozialisationsprozess von berufs-
erfahrenen Zugewanderten demzufolge darum, den beruflichen und sprachlichen
Werdegang und somit die berufliche und sprachliche Sozialisation der Zielgruppe
zu rekonstruieren und dabei sowohl individuelle als auch gesellschaftliche oder
betriebliche Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen.

2.3 Forschungsstand

Im Unterschied zum deutschsprachigen Raum sind bezugnehmend auf den The-
menkomplex der beruflichen Integration unter Beriicksichtigung der (berufsbe-
zogenen) Sprachaneignung im anglo-amerikanischen Raum zahlreiche Studien
durchgefiihrt worden, die abgesehen vom Zusammenhang zwischen Sprachkom-
petenz und beruflicher Integration auch die Evaluation berufsbezogener Sprach-
kursformate zum Gegenstand haben. Im Hinblick auf die Frage nach der Relevanz
berufskommunikativer Kompetenzen flir den Arbeitsmarkt konnten Boyd/Cao
(2009) beispielsweise feststellen, dass Zugewanderte mit besseren Kompeten-
zen in der Zielsprache mehr verdienen und hoher qualifizierten Tétigkeiten
nachgehen, als Zugewanderte mit eingeschrankten sprachlichen Kompetenzen.
Bei Hochqualifizierten ist es demgegeniiber der Fall, dass die Aneignung sehr
guter Kompetenzen in der Zielsprache dazu fiihrt, dass qualifikationsadidquate
Beschiftigungen ausgeiibt werden konnen, wéhrend die Verbesserung der ziel-
sprachlichen Kompetenzen fiir Zugewanderte mit einem niedrigen bis mittleren
Sprachkompetenzniveau berufliche Aufstiegschancen ermdglichen (vgl. Capps et
al. 2010).

Beschiftigt man sich mit den Bedingungen und Voraussetzungen eines erfolg-
reichen Sprachaneignungsprozesses, ist festzustellen, dass bis dato wenig belast-
bare Befunde vorliegen. Obwohl Haug (2005: 263) beispielsweise konstatiert,
dass Personen mit niedrigerem Einwanderungsalter sowie Zugewanderte mit
einem hdheren Bildungsabschluss eine hohere Chance haben, gute miindliche
und schriftliche Deutschkenntnisse zu erwerben, zeigt die Analyse von Strahlen-
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der/Schrader (2017: 275), dass keine allgemeingiiltigen Riickschliisse auf erfolg-
reiche didaktische, mediale, professionelle und individuelle Voraussetzungen und
Faktoren des Zweitspracherwerbs gezogen werden konnen. Im Rahmen ihrer
Analyse wurden 314 Verdffentlichungen zum Spracherwerb in organisierten Lehr-
Lernprozessen untersucht. Dieses Ergebnis ist insbesondere in Anbetracht der
methodischen Herausforderungen, die sich an Studien zur Wirksamkeit von Bil-
dungsangeboten (fiir Erwachsene) stellen, nachvollziehbar. Denn im Rahmen von
empirisch-analytischen Wirkungsanalysen ist eine Vielzahl an lernprozessbeein-
flussenden Variablen zu beriicksichtigen, die laut SchiiBler (2012: 54-57) nur
schwer isoliert werden konnen, da sie u.a. in Wechselwirkung mit der Interventi-
onsstrategie oder den Lernarrangements stehen. Schiiller (2012: 60) kommt des-
halb zum Ergebnis, dass es nahezu unmoglich ist, spezifische Wirkungen kausal
einer Intervention zuzuschreiben, wohingegen es zu verwirklichen ist, aufzuzei-
gen, welche Maflnahmen fiir welche Zielgruppe Erfolg versprechend erscheinen.

Studien, die den Erfolg berufsbezogener SprachfordermafBnahmen im Kontext
des beruflichen Integrationsprozesses zum Gegenstand haben, sind v.a. im an-
glo-amerikanischen Raum durchgefiihrt worden. McHugh/Challinor (2011), die
diverse Studienergebnisse zum Erfolg berufsbezogener Sprachforderung unter-
suchten, unterscheiden beispielsweise zwischen vier Formen der berufsbezogenen
Sprachaneignung, die als besonders wirksam in Bezug auf den beruflichen Inte-
grationserfolg eingestuft werden konnen: Sprachunterricht als Teil einer umfas-
senden Integrationsstrategie fiir Zugewanderte, die Kombination von beruflicher
Zertifizierung und Sprachunterricht, der kontextualisierte Sprachunterricht sowie
der arbeitgeberrelevante Sprachunterricht am Arbeitsplatz.

Wihrend der arbeitgeberrelevante Sprachunterricht am Arbeitsplatz im
deutschsprachigen Raum unter dem Begriff IFSL bekannt ist, aber nur im Kontext
einzelner Modellprojekte angewandt wurde (z. B. Kimmelmann 2018), sind die
drei weiteren Modelle der berufsbezogenen Sprachférderung im deutschsprachi-
gen Raum nicht verbreitet. Der Sprachunterricht als Teil einer umfassenden Inte-
grationsstrategie kann hierbei als ein berufsbezogenes Sprachangebot verstanden
werden, das beispielsweise Mentoringprogramme und Arbeitsplatzvermittlung
einschlieBt oder sich auf (berufsbezogene) Sprachkurse bezieht, im Rahmen derer
Zugewanderte nach ihrem Bildungshintergrund gruppiert werden (vgl. McHugh/
Challinor 2011: 3—4). Die Kombination von beruflicher Zertifizierung und Ange-
boten zur Grund- und Sprachbildung ist insbesondere in den USA weit verbreitet
und bietet sich im Speziellen fiir Zugewanderte an, die wenig Bildungserfahrung
vorweisen konnen (vgl. McHugh/Challinor 2011: 4). Des Weiteren werden im
Unterschied zum IFSL im Rahmen des kontextualisierten Sprachunterrichts nicht
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Sprachkurse fiir ein bestimmtes Fach bzw. einen spezifischen Beruf angeboten,
sondern eine Kombination aus sprach- und berufsfachlichem Unterricht in einem
Berufsfeld in Verbindung mit zusétzlichen Angeboten, die auf die Bediirfnisse der
Lernenden abgestimmt sind, wie z.B. Karriereberatung oder die Vermittlung von
Soft Skills (vgl. LaGuardia Community College o. J.; McHugh/Challinor 2011:
4-5).

3. Methodisches Vorgehen

Bevor ausgehend von den Forschungsergebnissen, die in diesem Beitrag prisen-
tiert werden, Beziige zu Erfolg versprechenden Modellen der berufsbezogenen
Sprachaneignung hergestellt werden, ist zundchst das methodische Vorgehen zur
Beantwortung der Forschungsfragen Gegenstand der Auseinandersetzung. Das
bedeutet, dass auf Basis der Rahmenbedingungen sowie der theoretischen Kon-
strukte in diesem Kapitel die Datenerhebungsmethoden und -analysen zur Beant-
wortung der Fragen, wie der berufliche Sozialisationsprozess von berufserfahre-
nen Zugewanderten ablduft und welche Rolle die Sprachforderung im Rahmen
dieses Prozesses einnimmt, thematisiert werden. Das gesamtmethodische Vorge-
hen entspricht hierbei einem Mixed-Methods-Ansatz (MM). MM, verstanden als
methodischer Wechsel zwischen quantitativen und qualitativen Methoden der
Datenerhebung, erscheint in Anbetracht der Tatsache, dass ein Methodenwechsel
ermoglicht, die Ergebnisse quantitativer und qualitativer Forschung zu verglei-
chen und (methodisch) flexibel auf unerwartete Ergebnisse reagieren zu kdnnen
(vgl. Bryman 2008: 611-613), als sehr geeignet. Denn zum einen ist davon aus-
zugehen, dass aufgrund der Heterogenitdt im beruflichen und sprachlichen Sozia-
lisationsprozess insbesondere die Anwendung qualitativer Forschungsmethoden
ermoglicht, die individuellen Wege der beruflichen und sprachlichen Sozialisation
erfassen zu konnen. Zum anderen erscheint es in Anbetracht des Forschungsde-
siderats ebenfalls sinnvoll, quantitative Erkenntnismethoden zu integrieren, um
belastbare Aussagen generieren und Zusammenhénge zu Faktoren der beruflichen
und sprachlichen Sozialisation von berufserfahrenen Zugewanderten bestimmen
zu konnen.

Diese Faktoren der beruflichen und sprachlichen Sozialisation wurden im
Rahmen eines Fragebogens adressiert, welcher im Zusammenhang mit der Dis-
sertation der Autorin entwickelt wurde. Es handelt sich hierbei zum Grofiteil
um quantifizierbare Fragen bzw. Antwortoptionen. Abgesehen davon wurden in
Abhingigkeit von Interesse, Reflexionsvermogen, Sprachstand und Antwortver-
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halten der Teilnehmenden auch individuelle weiterfithrende offene Fragen zu den
beruflichen und sprachlichen Sozialisationsfaktoren gestellt, um eine mdoglichst
ganzheitliche Perspektive auf berufliche Integrationsprozesse unter Beriicksich-
tigung der (berufsbezogenen) Sprachaneignung darstellen zu konnen (Teufele
2025: 101-103). In Anlehnung an Studien der Sozialisationsforschung wurden
hierbei auf inhaltlicher Ebene zunédchst relevante Sozialisationsinstanzen wie z.B.
Schule, Bildungseinrichtungen und Peergroups (Ulmer 2003: 11) identifiziert
sowie aus methodischer Perspektive konkrete Items und die Antwortskala festge-
legt. Bezugnehmend auf den Teilbereich der beruflichen Sozialisation wurde die
Zielgruppe beispielsweise danach befragt, seit wie vielen Jahren sie bereits als
Anlagenmechaniker*in bzw. Friseur*in in Deutschland tdtig sind. Das allgemeine
Vorgehen zur Entwicklung des Fragebogens orientierte sich hierbei u.a. an den
von Kallus (2011: 4-5) beschriebenen Schritten der Fragebogenentwicklung.

Nach Erprobung und Uberarbeitung des Fragebogens wurden 14 ValiKom-Teil-
nehmende zu ihrer beruflichen und sprachlichen Sozialisation befragt.® Es ist
zu erwiahnen, dass es sich bei den Befragten um zugewanderte Teilnehmende
am ValiKom-Verfahren in den Berufen Anlagenmechaniker*in (fiir Sanitér, Hei-
zung und Klima) und Friseur*in handelt. Bezugnehmend auf die Analyse und
Darstellung der Ergebnisse werden zunidchst (sprach-)biografische Angaben (Al-
ter, Herkunftssprache(n), Fremdsprachenkenntnisset etc.) vorgestellt, wihrend im
weiteren Verlauf berufliche und sprachliche Sozialisationsfaktoren und -prozesse
beschrieben, verglichen und untersucht werden. Im Kontext der beruflichen So-
zialisation wird neben der Darstellung der beruflichen Aus- und Weiterbildung
im In- und Ausland analysiert, welche Berufserfahrung die Befragten besitzen.
In Bezug auf die sprachliche Sozialisation der Zielgruppe werden u.a. Angaben
zum Besuch von Deutschsprachkursen oder Aussagen zum Lernort der berufs-
bezogenen Sprachaneignung thematisiert. AbschlieBend werden die Ergebnisse
zusammengefiihrt und allgemeine Tendenzen des beruflichen Integrationsprozes-
ses von berufserfahrenen und vornehmlich gefliichteten Zugewanderten unter
Berticksichtigung der Sprachaneignung aufgezeigt.

6 Bei der Befragung der ValiKom-Teilnehmenden handelt es sich um eine Teilstudie im Rahmen der
Dissertation der Autorin. Im Rahmen dieser wurden in Anlehnung an die fachliche Testung im
Kontext von ValiKom zwei berufssprachliche Testformate fiir die Berufe Anlagenmechaniker*in
und Friseur*in entwickelt und mit allen Teilnehmenden Interviews zum sprachlichen und berufli-
chen Werdegang durchgefiihrt. Aufgrund dieser selektiven Stichprobe ist an dieser Stelle darauf
hinzuweisen, dass die Ergebnisse dieser qualitativen Fragebogenstudie keine verallgemeinernden
Riickschliisse auf die Gruppe (gefliichteter) Zugewanderter zulassen.
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4. Ergebnisse

Bevor im Konkreten auf die beruflichen und sprachlichen Sozialisationsfaktoren
eingegangen wird, werden zunichst die (sprach-)biografische Daten der 14 Va-
liKom-Teilnehmenden prisentiert: Geschlecht, Alter, Herkunftsland und Sprach-
kenntnisse. Im Hinblick auf das Alter der Befragten ist festzustellen, dass die
jungsten Teilnehmenden zum Zeitpunkt der Testdurchfithrung 32 und die dltesten
50 Jahre alt waren. Der Mittelwert liegt bei 36,8 Jahren mit einer Standardabwei-
chung von 9,8.7 Des Weiteren identifizierten sich elf der Befragten mit dem
ménnlichen Geschlecht und drei mit dem weiblichen. Neben Geschlecht und
Alter der Teilnehmenden wurden auch die Herkunftsldnder und Sprachkenntnisse
der Befragten erfasst. Hierbei ist feststellbar, dass neben Afghanistan, Spanien,
dem Kosovo, Guinea, der Ukraine, dem Iran und dem Irak die Hélfte der Befrag-
ten Syrien als Herkunftsland angab. Ausgehend von der Tatsache, dass die Mehr-
heit der syrischen Bevolkerung Arabisch spricht, kann nachvollzogen werden,
dass die meisten Befragten iiber Arabischkenntnisse und viele der Teilnehmenden
unabhéngig vom Herkunftsland auch {iber Kenntnisse des Englischen als Fremd-
sprache verfiigen (vgl. Teufele 2025: 223-226).

4.1 Berufliche Sozialisation

Analysiert man die Faktoren und Prozesse der beruflichen Sozialisation, so sind
sehr unterschiedliche berufliche Werdegénge erkennbar. Wihrend acht Teilneh-
mende anfiihrten, bereits Berufserfahrung als Anlagenmechaniker*in bzw. Fri-
seur*in in Deutschland erworben zu haben, teilte keine*r der Befragten mit,
noch keine relevante Arbeitserfahrung im Zielberuf in Deutschland gesammelt
zu haben. Alle Befragten gaben jedoch an, im Herkunftsland als Anlagenme-
chaniker*in bzw. Friseur*in tétig gewesen zu sein. Des Weiteren verfiigen alle
Befragten iliber Berufserfahrung in anderen als den beiden Herkunftsberufen und
haben diese zumeist sowohl im Herkunftsland als auch in Deutschland erworben.
Eine*r der Befragten schloss eine Ausbildung in Deutschland ab und vier der
Befragten gaben an, eine Berufsausbildung im Herkunftsland beendet zu haben®

7 Beriicksichtigt man den Umstand, dass ValiKom-Teilnehmende bereits Berufserfahrung in Her-
kunfts-, Drittlindern oder Deutschland erwarben, kann nachvollzogen werden, dass das durch-
schnittliche Alter der Teilnehmenden bei tiber 35 Jahren lag.

8 An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass es sich bei den Angaben um Selbstauskiinfte der
Befragten handelt und keine Einsicht in Zeugnisse oder Abschliisse vorgenommen wurde.
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(vgl. Teufele 2025: 229-232). Folgendes Diagramm veranschaulicht den berufli-
chen Sozialisationsprozess der befragten berufserfahrenen Zugewanderten:

Abbildung 1: Berufliche Sozialisation

Berufliche Sozialisation

B o B o e
B

Ausbildung

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Drittlinder m Deutschland m Herkunftsland

Quelle: eigene Darstellung

Anhand von Abbildung 1 werden zwei Aspekte deutlich: Zum einen zeigt sich,
dass das Herkunftsland eine wichtige Rolle im beruflichen Sozialisationsprozess
einnimmt, denn diec meisten Teilnechmenden arbeiteten im Herkunftsland sowohl
im Zielberuf als auch in anderen Berufen. Dieser Aspekt ist im Hinblick auf die
berufliche Integration von Bedeutung, da anzunehmen ist, dass das berufstypische
Handeln beim Prozess der Migration auch von im Herkunfts- bzw. Drittland
bekanntem berufstypischem Handeln losgeldst wird (vgl. Scheffler 2018: 4-5).
Zum anderen zeigt sich anhand der Abbildung, dass die meisten Zugewanderten
keine Erfahrung im formellen (berufsbezogenen) Lernen aufweisen. Stattdessen
scheinen die meisten gefliichteten Zugewanderten berufliches Handlungswissen
in informellen Lernprozessen erlangt zu haben. Auch dieser Aspekt ist von
Wichtigkeit, wenn es um die zielgruppenadidquate Gestaltung berufssprachlicher
und -fachlicher Kurse geht. Des Weiteren ist festzustellen, dass die Bandbreite
der ausgeilibten Téatigkeiten sehr vielfiltig ist. Neben der Berufsausiibung als
Anlagenmechaniker*in bzw. Friseur*in gingen die Teilnehmenden sowohl in Her-
kunfts- und Drittlandern als auch in Deutschland folgenden Berufen nach:
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Kiichenhelfer*in, Lagerist*in, Kinderpfleger*in, Mobelmonteur*in, Schwei-
Ber*in, Elektriker*in, Taxifahrer*in, Dreher*in, Friser*in, Jurist*in, Hausange-
stellte*r und Landwirt*in (Teufele 2025: 229-232).

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die iberwiegende Mehrheit der Be-
fragten zwar iiber keine abgeschlossene Ausbildung verfiigt, aber in sehr unter-
schiedlichen Berufen, Lédndern und somit auch kulturellen Settings Arbeitstétig-
keiten ausiibte, ist anzunehmen, dass die Zielgruppe gewohnt ist, sich im Kontext
informeller Lernprozesse schnell auf unterschiedliche Arbeitstitigkeiten, -umge-
bungen und -rahmenbedingungen einzustellen. Angesichts dessen und auch unter
Bertlicksichtigung des fortgeschritteneren Alters der Befragten sowie der hiufig
fehlenden Berufsausbildung erscheint es demnach naheliegend, auch im Kontext
der beruflichen Integration im Zielland auf informelle Lernprozesse aufzubauen.

Im Hinblick auf den beruflichen Werdegang der Zielgruppe ist auch festzu-
stellen, dass die Erwerbsbiografien der Zielgruppe nicht nur durch Migration,
sondern auch durch Diskontinuititen geprigt sind. Obwohl auch in Deutschland
die Tendenz erkennbar ist, dass die klassische Dreiteilung der Berufsbiografie
(Ausbildung/Studium, Erwerbsarbeit und Ruhestand) zunehmend erodiert und
Ubergangsphasen in Form von Wechsel und vélligen Ausstiegen aus beruflichen
Tatigkeiten und Fachrichtungen entstehen (Frosch 2020), ist zu vermuten, dass
diese Tendenz verstérkt auf die Zielgruppe der Befragten zutrifft. Angesichts der
wirtschaftlichen Ausgangslage und defizitdrer oder fehlender Sozialsysteme in
den betreffenden Herkunftslindern sowie im Hinblick auf den Umstand, dass die
Befragten iiber keinen anerkannten beruflichen Abschluss verfiigen, erscheint der
hiufige Wechsel beruflicher Tatigkeiten nachvollziehbar, wohingegen institutio-
nalisiertes sprachliches und berufliches Lernen zumeist nicht den Sozialisations-
erfahrungen der Befragten entspricht.

4.2 Sprachliche Sozialisation

Neben Aspekten der beruflichen Integration ist im Rahmen einer Berufsaus-
iibung in Deutschland ebenfalls der (berufsbezogene) Sprachaneignungsprozess
von Relevanz. In Bezug auf den Stellenwert und die Rolle der (berufsbezo-
genen) Sprachaneignung im Rahmen der beruflichen Integration ist zundchst
festzustellen, dass alle Befragten in institutionalisierten Prozessen an Instituten
der Erwachsenenbildung Deutsch lernten: Ca. zwei Drittel der Befragten gaben
beispielsweise an, einen Sprachkurs mit einer Dauer zwischen neun und zwolf
Monaten besucht zu haben. Des Weiteren ist festzustellen, dass die Befragten
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tiber Deutschkenntnisse auf dem GER-Niveau zwischen A1 bis B2 verfiigen.’.
Interessanterweise ist auch festzustellen, dass die in Deutschkursen erworbenen
Deutschsprachkenntnisse nur bedingt im beruflichen Kontext als Anlagenmecha-
niker*in bzw. Friseur*in angewandt werden konnen. Der exakte Test nach Fisher,
der zeigt, inwiefern zwischen dem Testergebnis des Berufssprachtests Anlagen-
mechaniker*in (BTA)!9 und des Berufssprachtest Friseur*in (BTF) und den zer-
tifizierten GER-Allgemeinsprachkenntnissen der Befragten ein Zusammenhang
besteht, weist hierbei einen Wert von 0,65 auf. Dies bedeutet, dass kein statis-
tisch signifikanter Zusammenhang zwischen den GER-Allgemeinsprachkenntnis-
sen und dem BTA-/BTF-Testergebnis besteht (Teufele 2025: 226-229). Es kann
demnach nicht davon ausgegangen werden, dass die erfolgreiche Aneignung all-
gemeinsprachlicher Kompetenzen auf einem fortgeschrittenen Niveau auch dazu
fiihrt, dass die kommunikativen Anforderungen des beruflichen Alltags besser
bewiltigt werden. Diese Feststellung ist insbesondere relevant, wenn es um die
Frage geht, inwiefern der Besuch von Allgemeinsprachkursen wie beispielsweise
den Integrationskursen dazu fiihrt, dass berufsrelevante kommunikative Kompe-
tenzen erworben werden. Basierend auf den Ergebnissen dieser Untersuchung, die
jedoch keinen reprisentativen Charakter haben, ist dies nicht der Fall.

Neben der Erfassung der Allgemeinsprachkenntnisse wurden die Teilnehmen-
den ebenfalls danach gefragt, an welchen Lernorten sie sich die fiir den Beruf
erforderlichen Sprachkenntnisse aneigneten. Diese Frage ist insbesondere im
Hinblick auf die Rolle der Sprache und der institutionellen Sprachférderung im
beruflichen Integrationsprozess von Relevanz. Hierbei gaben sechs der vierzehn
Befragten an, dass sie Deutsch fiir die Arbeit als Anlagenmechaniker*in bzw.
Friseur*in insbesondere von und durch im gleichen Betrieb arbeitende Personen
wie Kolleginnen und Kollegen oder Vorgesetzte erlernten. Der Mittelwert dieser
Kategorie ist mit 3,8 und einer Standardabweichung von 2,2 der hochste Wert.
Am zweithdufigsten wurde von den Befragten der selbststindige Spracherwerb

9 Methodisch ist an dieser Stelle zu ergidnzen, dass es sich bei der Einschitzung der Sprachkompe-
tenzniveaustufen um Selbstauskiinfte der Befragten handelt und nur teilweise formelle Nachwei-
se iiber die angegebenen Sprachkompetenzen vorlagen.

10 Beim BTA und BTF handelt es sich um zwei im Rahmen der Dissertation der Autorin entwi-
ckelte Testverfahren zur Uberpriifung der berufskommunikativen Kompetenzen zugewanderter
Anlagenmechaniker*innen sowie Friseur*innen. Angesichts des Umstands, dass es sich bei den
BTA-/BTF-Teilnehmenden um eine statistisch gesehen sehr geringe Anzahl an Testteilnehmen-
den handelt, konnte zwar nicht der Chiquadrat-Vierfeldtest, aber der exakte Test nach Fisher
angewandt werden. Dieser erlaubt es, das Signifikanzniveau genau zu bestimmen. Liegt der
Wert unterhalb der sogenannten Signifikanzgrenze von 0,05, kann davon ausgegangen werden,
dass zwischen den beiden untersuchten Variablen ein signifikanter Zusammenhang besteht (vgl.
Heimsch et al. 2018: 209-211).
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genannt und am dritthdufigsten gaben die Testteilnehmenden an, im Rahmen
von Sprachkursen, Schule oder Ausbildung Deutsch fiir die Arbeit als Anlagen-
mechaniker*in bzw. Friseur*in gelernt zu haben (vgl. Teufele 2025: 228). Diese
Ergebnisse bestétigen die Vermutung, dass der Besuch institutionalisierter Allge-
meinsprachkurse sowie die Aneignung allgemeinsprachlicher Kompetenzen nicht
dazu fiithrt, dass die im beruflichen Kontext relevanten kommunikativen Kom-
petenzen erworben werden. Stattdessen scheint insbesondere der Betrieb eine
sehr wichtige Rolle im berufsbezogenen Sprachaneignungsprozess einzunehmen.
Es wird vermutet, dass neben motivationalen und kognitiven Voraussetzungen
sowie dem Interesse des Betriebs am Themenkomplex der Sprachférderung die
Berufserfahrung in einem deutschsprachigen Umfeld einen weiteren wichtigen
Faktor darstellt, der das berufskommunikative und fachliche Kompetenzniveau
beeinflusst (vgl. Teufele 2025: 226-229).

4.3 Der berufliche Integrationsprozess unter Beriicksichtigung der
Sprachaneignung

Schlussfolgernd ist festzustellen, dass die Ergebnisse der Analyse der beruflichen
und sprachlichen Sozialisationsfaktoren aufzeigen, dass der berufliche Integrati-
onsprozess unter Berlicksichtigung der Sprachaneignung Gefliichteter hdufig dis-
ruptiv ablduft. Sowohl der sprachliche und berufsfachliche Kompetenzerwerb als
auch der Lernprozess (formell vs. informell) scheinen nicht auf den beruflichen
Hintergrund der Zielgruppe sowie deren Sozialisationserfahrungen abgestimmt
zu sein. Des Weiteren ist festzustellen, dass Inhalt und Ausrichtung der institutio-
nellen Sprachforderung in Deutschland hiufig nicht den im beruflichen Kontext
erforderlichen Kompetenzen entspricht.

Versucht man den beruflichen und sprachlichen Werdegang der Zugewander-
ten zu rekonstruieren, so scheint es, dass sich Phasen des beruflichen und
sprachlichen Lernens abwechseln, wihrend die berufskommunikativen Anforde-
rungen sowie die Voraussetzungen und Lernpragungen der Zielgruppe unberiick-
sichtigt bleiben. Die Analyse der Sozialisationsfaktoren zeigte, dass die sprach-
und berufsbiografische Entwicklung Zugewanderter zunédchst durch den institu-
tionalisierten Erst- und héufig auch Zweitspracherwerb gekennzeichnet ist. Das
Weiteren ist festzustellen, dass die Bildungserfahrung Gefliichteter und anderer
Zuwanderungsgruppen im Vergleich zur autochthonen Bevolkerung sowie im
Unterschied zu anderen Migrationslindern deutlich geringer ist (vgl. Lewalter
et al. 2023: 186; OECD 2007: 37). Demzufolge ist davon auszugehen, dass
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informelle Lernprozesse nicht nur im Kontext der Aneignung beruflicher, sondern
auch sprachlicher Kompetenzen im Herkunftsland von Relevanz sind. Abgesehen
von den beruflichen Erfahrungen im Herkunftsland verfiigen einige der Befragten
auch iiber Arbeitserfahrung in Drittlaindern. Hierbei handelt es sich ausschlielich
um Arbeitstétigkeiten, die informell erlernt und ausgetibt wurden.

Nach Zuwanderung nach Deutschland ist es im Sinne einer sequenzorientierten
Sprachpolitik vorgesehen, dass Gefliichtete sowie andere Zuwanderungsgruppen
ohne Hochschulabschluss zunichst einen Integrationskurs besuchen. Beriicksich-
tigt man die jahrelange Arbeitserfahrung der Zielgruppe, so kann nachvollzogen
werden, dass der formelle institutionalisierte Spracherwerb im Kontext der Inte-
grationskurse, welcher in keinem Bezug zu beruflichen Vorerfahrungen steht,
fiir Neuzugewanderte hochst ungewohnlich und ungewohnt erscheinen kann.
Nach Abschluss der Integrationskurse und moglicherweise auch berufsbezogener
Deutschkurse ist der Eintritt in den Arbeitsmarkt vorgesehen, der zumeist keine
fachliche Qualifizierung vorsieht. Berufserfahrene Zugewanderte gehen dabei
zum Grofiteil beruflichen Tatigkeiten mit niedrigen Qualifikationsanforderungen
nach und erlernen das fiir die Berufsausiibung erforderliche Handlungswissen in
informellen Lernprozessen. Die sprachliche Begleitung bzw. der berufsbezogene
Sprachaneignungsprozess findet bis dato ebenfalls hdufig im Kontext informeller
sprachlicher Unterstiitzung am Arbeitsplatz statt, wobei die Einfiihrung der Job-
Berufssprachkurse sowie der IFSL-Kurse ein positives Verdnderungspotenzial
birgt und fiir Zugewanderte bedeuten konnte, dass berufliche und sprachliche
Sozialisationsprozesse besser aufeinander abgestimmt und verzahnt werden.

Folgende Tabelle fasst den beruflichen Integrationsprozess unter Berticksichti-
gung des (berufsbezogenen) Sprachaneignungsprozesses zusammen:

Tabelle 1: Berufliche und sprachliche Sozialisation unter Beriicksichtigung von Migration

Sprache Beruf
Herkunftsland formell und informell informell
Drittlander informell
Deutschland formell informell

Quelle: eigene Darstellung
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5. Fazit

Schlussfolgernd bleibt festzustellen, dass viele Anhaltspunkte dafiirsprechen, dass
der (berufsbezogene) Sprachaneignungsprozess im Rahmen der beruflichen So-
zialisation von Zugewanderten zwar von essenzieller Bedeutung ist, aber zumeist
nicht an berufliche und sprachliche Vorerfahrungen ankniipft. Ausgehend von
alarmierenden Zahlen zur Erwerbstitigenquote berufserfahrener Zugewanderter
aus Drittlindern wurde in diesem Beitrag die Frage adressiert, wie der berufliche
Sozialisationsprozess von berufserfahrenen Zugewanderten ablduft und welche
Rolle die Sprachforderung im Rahmen dieses Prozesses einnimmt.

Diesbeziiglich konnte festgestellt werden, dass das Credo Integration durch
Sprache, welches die Einfiihrung der Integrationskurse im Jahr 2005 markiert, im
Kontext beruflicher Integration bedeutet, dass die meisten berufserfahrenen Zu-
gewanderten zunéchst allgemeinsprachliche Deutschkurse besuchen, bevor eine
Integration in den Arbeitsmarkt stattfindet. Gleichzeitig wurde in diesem Beitrag
darauf hingewiesen, dass sich seit dem Jahr 2023 eine neue Entwicklung abzeich-
net, die dadurch gekennzeichnet ist, dass neben der berufsvorbereitenden Sprach-
forderung Zugewanderte auch mit nur sehr geringen Deutschsprachkenntnissen in
den Arbeitsmarkt integriert werden sollen und neue arbeitsplatzbezogene Sprach-
forderformate entwickelt wurden (vgl. BAMF o. J.a.). Basierend auf diesen Rah-
menbedingungen der (institutionellen) Sprachférderung wurde in diesem Beitrag
unter Einbezug der Forschungsarbeiten von Daase (2021a), Ohm (2014) und
Reckwitz (2003) auch eine theoretische Perspektive auf den komplexen berufs-
fachlichen und sprachlichen Lernprozess berufserfahrener Zugewanderter prasen-
tiert.

Auf Basis dieses theoretischen Konstrukts konnten empirische Daten, welche
im Rahmen einer Befragung zu den beruflichen und sprachlichen Sozialisations-
faktoren von zugewanderten ValiKom-Teilnehmenden gewonnen wurden, mittels
qualitativer und quantitativer Methoden ausgewertet werden. Einschriankend ist
an dieser Stelle jedoch hinzuzufiigen, dass es sich aufgrund der kleinen Stichpro-
be um keine reprisentative Studie handelt. In Bezug auf die Analyseergebnisse
ist festzustellen, dass die befragte Zielgruppe sowohl iiber Arbeitserfahrung in
beiden Handwerksberufen im In- und Ausland als auch iiber berufliche Vorer-
fahrungen in diversen anderen Berufen verfiigt, welche zumeist in informellen
Lernkontexten erworben wurde. Gepriagt durch Migration und Diskontinuitéiten
kann der Analyse der Daten der Befragung ebenfalls entnommen werden, dass
berufserfahrene Zugewanderte zumeist in institutionalisierten Kontexten Deutsch-
sprachkenntnisse zwischen dem Niveau Al und B2 erwerben. Des Weiteren
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ist festzustellen, dass neben dem Betrieb der selbststindige Spracherwerb als
wichtigster Faktor im Rahmen des berufsbezogenen Sprachaneignungsprozesses
genannt wurde. Fasst man die Ergebnisse der beruflichen und sprachlichen So-
zialisation berufserfahrener Zugewanderter bzw. Gefliichteter zusammen, zeigt
sich, dass der berufliche Integrationsprozess unter Beriicksichtigung der Sprach-
forderung disruptiv abliuft, denn sowohl der sprachliche als auch berufsfachliche
Kompetenzerwerb sowie der Lernprozess sind zumeist nicht auf den beruflichen
Hintergrund der Zielgruppe sowie deren Sozialisationserfahrungen abgestimmt.

Ordnet man die Ergebnisse dieser Analyse in den Gesamtkontext der berufli-
chen Integration berufserfahrener Zugewanderter ein, so bleibt festzustellen, dass
berufliche und sprachliche Lernwege nicht parallel verlaufen. Unabhingig von
beruflicher Vorerfahrung, Interesse, Motivation oder anderweitigen personlichen
Merkmalen wird in Deutschland bis dato eine Sprachpolitik forciert, im Rahmen
derer berufserfahrene Zugewanderte ohne formal anerkannten Berufsabschluss in
institutionalisierten Deutschkursen zundchst allgemeinsprachliche Deutschkennt-
nisse erwerben sollen. Angesichts der beruflichen Expertise, welche in informel-
len Lernsettings erworben wurde und auch in Anbetracht der Tatsache, dass insti-
tutionalisierte Deutschkurse im Rahmen der berufsbezogenen Sprachaneignung
eine untergeordnete Rolle einnehmen, wird an dieser Stelle ein alternativer Weg
der beruflichen Integration berufserfahrener Zugewanderter aufgezeigt, welcher
sich insbesondere durch eine Verschriankung sprachlichen und fachlichen Lernens
auszeichnet. Dieser beinhaltet folgende Schritte:

m Bestandsaufnahme der beruflichen und sprachlichen Sozialisationserfahrungen
von berufserfahrenen Zugewanderten

m Festsetzung beruflicher (und sprachlicher) Ziele im Rahmen der beruflichen
Integration

m IFSL im Rahmen der Berufs-/Arbeitstatigkeit

m Evaluation

Im Kontext der Bestandsaufnahme der beruflichen und sprachlichen Soziali-
sationserfahrungen ist zu erwdhnen, dass neben Sprach- und Berufsexpert*in-
nen auch Dolmetscher*innen sowie Fachkundige der jeweiligen Herkunftslénder
in den Integrationsprozess eingeschlossen werden sollten, um bezugnehmend auf
die auf dem deutschen Arbeitsmarkt erforderlichen beruflichen und sprachlichen
Anforderungen realistische Ziele festsetzen zu konnen. Unrealistische Zielvorga-
ben (so wie diese beispielsweise im Rahmen der Berufsintegrationsklassen in
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Bayern festzustellen sind!"), welche zu Verzogerungen, Demotivation und Frus-
tration bei der Zielgruppe fithren, konnten dadurch vermieden werden. Im An-
schluss an eine realistische und kleinschrittige Zielsetzung bietet es sich an, dass
die Zielgruppe im Rahmen von IFSL bereits einer Arbeitstétigkeit nachgeht, wel-
che durch padagogische Interventionen des beruflichen und sprachlichen Lernens
begleitet wird. Anschlieend sollten in regelmiBigen Abstinden und in Zusam-
menarbeit mit den berufserfahrenen Zugewanderten Evaluationen stattfinden, um
zu liberpriifen, inwiefern die festgesetzten Ziele der beruflichen und sprachlichen
Integration erreicht wurden bzw. welche Anpassungen notwendig sind.

Dieses Vorgehen wiirde sowohl dazu fiihren, dass berufserfahrenen Zugewan-
derten sehr frith im Integrationsprozess gesellschaftliche, wirtschaftliche und so-
ziale Teilhabe ermoglicht wird, als auch, dass Staatsausgaben in Form von Sozial-
leistungen und ineffizienten Deutschforderangeboten gedrosselt werden konnen.
Auch wenn die neu eingefiihrten Job- und IFSL-Sprachkurse eine dhnliche Aus-
richtung aufweisen, so ist dennoch festzuhalten, dass es sich hierbei lediglich
um ein zusétzliches Angebot zur berufsbezogenen Sprachforderung handelt, bei
dem nicht der nachhaltige berufliche und sprachliche Kompetenzerwerb im Fokus
steht, sondern eine mdglichst rasche Arbeitsmarktintegration. Aullerdem scheinen
die Integrationskurse der berufsbezogenen Sprachférderung weiterhin vorgeschal-
tet zu sein und auch die Sprachforderung am Arbeitsplatz erscheint widerspriich-
lich zur Ausgestaltung der berufsbezogenen Sprachforderung als Vorbereitung auf
eine berufliche Tatigkeit (vgl. BAMF o. J. b).

Literatur

BAMF (2006), Evaluation des Integrationskurses nach dem Zuwanderungsgesetz,
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Integrationskurse
/Kurstraeger/abschlussbericht-evaluation.pdf? _blob=publicationFile&v=5,
3.4.2025.

11 Ziel der auf zwei Jahre angelegten MaBnahme ist der Einstieg berufsschulpflichtiger Gefliichte-
ter und anderer junger Menschen in das berufliche Bildungssystem. In Anbetracht der Tatsache,
dass Gefliichtete haufig liber eingeschrinkte Bildungs- und Lernerfahrungen verfiigen sowie im
Hinblick auf die Zielsetzung der Berufsintegrationsklassen, welche in der sprachlichen Forde-
rung, der Allgemeinbildung, Integrationsarbeit, Wertevermittlung und Berufsvorbereitung liegt
(vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultur o. J.), erscheint der Einstieg in
eine Ausbildung nach einer zweijdhrigen Vorbereitungszeit ohne vorhandene Kenntnisse in der
Zielsprache oder einen Schulabschluss unrealistisch.

Z'Flucht 9.)g., 1/2025 23

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Erlaubnis ist Inhalts ir i, fiir oder ir



https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Integrationskurse/Kurstraeger/abschlussbericht-evaluation.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Integrationskurse/Kurstraeger/abschlussbericht-evaluation.pdf?__blob=publicationFile&v=5

Wissenschaftliche Aufsatze

BAMF (2023), Integrationskursgeschdftsstatistik fiir das Jahr 2022, https://www.
bamf.de/DE/Themen/Statistik/Integrationskurszahlen/integrationskurszahlen-n
ode.html, 3.4.2025.

BAMF (o. J.a.), Die Berufssprachkurse (BSK) des BAMF: vielfiltig und bedarfs-
gerecht, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Berufsbez
sprachf-ESF-BAMF/berufssprachkurse-kursarten-ueberblick-tabelle.pdf? bl
ob=publicationFile&v=17, 3.4.2025.

BAMF (o. J.b), Deutsch fiir den Beruf, https://www.bamf.de/DE/Themen/Integr
ation/ZugewanderteTeilnehmende/DeutschBeruf/deutsch-beruf.html?nn=282
656, 3.4.2025.

Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultur (o. J.), Berufsschul-
pflichtige junge Menschen mit Flucht- bzw. Migrationshintergrund konnen in
ganz Bayern Klassen der Berufsintegration besuchen, https://www.km.bayern
.de/lernen/schularten/berufsschule#berufsvorbereitung-an-der-berufsschule,
3.4.2025.

Boyd, Monica/Cao, Xingshan (2009), Immigrant Language Proficiency, Earnings,
and Language Policies, Canadian Studies in Population, 36 (1-2), 63—86.

Briicker, Herbert et al. (2020), Fiinf Jahre » Wir schaffen das«. Eine Bilanz aus der
Perspektive des Arbeitsmarktes, /14 B-Forschungsbericht, 11.

Briicker, Herbert et al. (2023), Erwerbstétigkeit und Lohne von Gefliichteten
steigen deutlich, /4B-Kurzbericht, 13.

Bundesministerium des Innern und fiir Heimat/BAMF (2024), Migrationsbericht
der Bundesregierung 2022, Berlin.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2023), Job-Turbo zur Arbeitsmarkt-
integration, https://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Pressemitteilungen/2023
/turbo-zur-arbeitsmarktintegration.html, 3.4.2025.

Bryman, Alan (2008), Social Research Methods, Oxford.

Capps, Randy/Fix, Michael/Lin, Serena Yi-Ying (2010), Still an Hourglass? Im-
migrant Workers in Middle-Skilled Jobs, Washington, DC.

Cindark, Ibrahim/Overath, Santana (2022), Aspekte der sprachlich-kommunikati-
ven Integration von Gefliichteten in der Arbeitswelt, in: Birkner, Karin/Huf-
eisen, Britta/Rosenberg, Peter (Hrsg.): Spracharbeit mit Gefliichteten. Empiri-
sche Studien zum Deutscherwerb von Neuzugewanderten, Berlin, 27-51.

Daase, Andrea (2021a), Zweitsprachaneignung fiir den Beruf — vermittelt {iber
soziale Beziehungen iiber Kursgrenzen hinaus, in: Natarajan, Radhika (Hrsg.),
Sprache — Bildung — Geschlecht, Wiesbaden, 211-237.

24 Z'Flucht 9.1g., 1/2025

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/Integrationskurszahlen/integrationskurszahlen-node.html
https:// 
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Berufsbezsprachf-ESF-BAMF/berufssprachkurse-kursarten-ueberblick-tabelle.pdf?__blob=publicationFile&v=17
https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/DeutschBeruf/deutsch-beruf.html?nn=282656
https://www.km.bayern.de/lernen/schularten/berufsschule#berufsvorbereitung-an-der-berufsschule
https://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Pressemitteilungen/2023/turbo-zur-arbeitsmarktintegration.html
https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1
https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/Integrationskurszahlen/integrationskurszahlen-node.html
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Berufsbezsprachf-ESF-BAMF/berufssprachkurse-kursarten-ueberblick-tabelle.pdf?__blob=publicationFile&v=17
https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/DeutschBeruf/deutsch-beruf.html?nn=282656
https://www.km.bayern.de/lernen/schularten/berufsschule#berufsvorbereitung-an-der-berufsschule
https://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Pressemitteilungen/2023/turbo-zur-arbeitsmarktintegration.html

Lisa Teufele | Anspruch und Wirklichkeit der Sprachférderung

Daase, Andrea (2021b), Individuelle Handlungskompetenz vs. Partizipation an
sozialen Praktiken — Zugang zu Mitspielfdhigkeit als gesellschaftliche Verant-
wortung, Info DaF, 48 (6), 671-682.

Deutsche Industrie- und Handelskammer (2021), Fachkrifteengpdsse schon iiber
Vorkrisenniveau. DIHK-Report Fachkrifte 2021, https://www.dihk.de/resourc
e/blob/61638/9bde58258a88d4fce8cda7e2ef300b9c/dihk-report-fachkraeftesic
herung-2021-data.pdf, 3.4.2025.

Doll, Marion (2013), Herausforderungen der Modellierung berufsbezogener
Sprachkompetenz — Ein Uberblick zu Verfahrenstypen, Giitekriterien und
Kontroversen, Berufsbezogene Sprachkompetenz feststellen, fordern & zertifi-
zieren. Dokumentation des Fachtags am 28. November 2013 in Hamburg, 21—
43, https://www.deutsch-am-arbeitsplatz.de/fileadmin/user_upload/PDF/BD F
achtagungDoku 2014 NEU.pdf, 3.4.2025.

Frosch, Ulrike (2020), Typisch atypisch? Mdnner in der Haupterwerbsphase und
ihr biografischer Umgang mit beruflichen Diskontinuitdiiten. Eine biographie-
analytische Studie, Augsburg.

Gamper, Jana/Schroeder, Christoph (2021), Lehr- und Lernkontexte des Deut-
schen als Zweitsprache in den deutschsprachigen Léndern, in: Altmayer, Claus
et al. (Hrsg.), Handbuch Deutsch als Zweit- und Fremdsprache, Heidelberg,
63-76.

Haug, Sonja (2005), Zum Verlauf des Zweitspracherwerbs im Migrationskontext.
Eine Analyse der Auslidnder, Aussiedler und Zuwanderer im Sozio-6konomi-
schen Panel, Zeitschrift fiir Erziehungswissenschaft, 8, 263-284.

Heimsch, Fabian/Niederer, Rudolf/Zofel, Peter (2018), Statistik im Klartext. Fiir
Psychologe, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler, Halbergmoos.

Honorati, Maddalena/Testaverde, Mauro/Totino, Elisa (2024), Labor market inte-
gration of refugees in Germany: new lessons after the Ukrainian crisis, https:/
/documents1.worldbank.org/curated/en/099016304302411714/pdf/IDU11c9¢e7
599116ee1416a19d8e16213c178b8fb.pdf, 3.4.2025.

Kallus, Wolfgang K. (2011), Erstellung von Fragebogen, Wien.

Kimmelmann, Nicole (2018), Integriertes Fach- und Sprachlernen (IFSL) in
beruflicher (Anpassung-)Qualifizierung — Weiterbildung fiir Lehrende in den
Berufsfeldern Pflege & Medizin. Abschlussbericht, https://www.deutsch-am-ar
beitsplatz.de/fileadmin/user upload/PDF/04 IFSL/FAU_Abschlussbericht IF
SL _final.pdf, 3.4.2025.

Z'Flucht 9.)g., 1/2025 25

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://www.dihk.de/resource/blob/61638/9bde58258a88d4fce8cda7e2ef300b9c/dihk-report-fachkraeftesicherung-2021-data.pdf
https://www.deutsch-am-arbeitsplatz.de/fileadmin/user_upload/PDF/BD_FachtagungDoku_2014_NEU.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099016304302411714/pdf/IDU11c9e7599116ee1416a19d8e16213c178b8fb.pdf
https://www.deutsch-am-arbeitsplatz.de/fileadmin/user_upload/PDF/04_IFSL/FAU_Abschlussbericht_IFSL_final.pdf
https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1
https://www.dihk.de/resource/blob/61638/9bde58258a88d4fce8cda7e2ef300b9c/dihk-report-fachkraeftesicherung-2021-data.pdf
https://www.deutsch-am-arbeitsplatz.de/fileadmin/user_upload/PDF/BD_FachtagungDoku_2014_NEU.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099016304302411714/pdf/IDU11c9e7599116ee1416a19d8e16213c178b8fb.pdf
https://www.deutsch-am-arbeitsplatz.de/fileadmin/user_upload/PDF/04_IFSL/FAU_Abschlussbericht_IFSL_final.pdf

Wissenschaftliche Aufsatze

Koch, Martin/Hagedorn, Udo (2018), Wissenschaftliche Evaluation des Kompe-
tenzfeststellungsverfahrens komPASS in Niedersdchsischen SPRINT-Klassen,
Wissenschaftliche Diskussionspapiere des Bundesinstituts fiir Berufsbildung,
192, Leverkusen.

Kosyakova, Yulia et al. (2021), Gefliichtete Frauen miissen viele Hindernisse
iuberwinden, /AB-Kurzbericht, 8.

LaGuardia Community College (o. J.), Hotel TE.A.C.H.Project Curriculum,
https://www.laguardia.edu/ce/english-language-learning/center-for-immigr
ant-education-and-training/hotel-t-e-a-c-h-project-curriculum/, 3.4.2025.

Lewalter, Doris, et al. (2023), PISA 2022. Analyse der Bildungsergebnisse in
Deutschland, Miinster/New York.

McHugh, Margie/Challinor A.E. (2011), Improving Immigrants’ Employment
Prospects through Work-Focused Language Instruction, Washington, DC.

Mediendienst Integration (2022), Factsheet. Fragen und Antworten zu Integrati-
onskursen, https://mediendienst-integration.de/fileadmin/Dateien/infopapier i
ntegrationskurse 2022.pdf, 3.4.2025.

OECD (2007), Labour Market Integration in Australia, Germany and Sweden,
Jobs for immigrants, 1.

Ohm, Udo (2014), Ohne sprachliche Qualifizierung keine berufliche Qualifizie-
rung. Zum konstitutiven Verhiltnis zwischen der Aneignung von Fachwissen
bzw. beruflicher Handlungskompetenz und Sprachentwicklung, Deutsch als
Zweitsprache, 1, 7-19.

Reckwitz, Andreas (2001), Multikulturalismustheorien und der Kulturbegriff.
Vom Homogenitdtsmodell zum Modell kultureller Differenz, Berliner Journal
Siir Soziologie, 11, 179-200.

Reckwitz, Andreas (2003), Grundelemente einer Theorie sozialer Praktiken. Eine
sozialtheoretische Perspektive, Zeitschrift fiir Soziologie, 23 (4), 282-301.

Scheffler, Birthe (2018), Fachvortrag: Wie kénnen Deutschkenntnisse nachhaltig
vermittelt und berufsbezogen erworben werden? 1Q Praxistag Pflege — Impul-
se und Integration von auslindischen Pflegefachkrdfte in Hessen, https://www
.hessen.netzwerk-iq.de/fileadmin/user_upload/ign/Veranstaltungen/2. 1Q Pra
xistag Pflege/pr%C3%A4sentation-erwerb-berufssprachlicher-kompetenzen-i
n-pflegeberufen-180321.pdf, 3.4.2025.

Schroeder, Christoph (2007), Integration und Sprache, Aus Politik und Zeitge-
schichte, 22-23, 6-12.

SchiiBler, Ingeborg (2012), Zur (Un-)Moglichkeit einer Wirkungsforschung in der
Erwachsenenbildung. Kritische Analysen und empirische Befunde, Zeitschrift
fiir Weiterbildungsforschung, 35 (3), 53-65.

26 Z'Flucht 9.1g., 1/2025

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist



https://www.laguardia.edu/ce/english-language-learning/center-for-immigrant-education-and-training/hotel-t-e-a-c-h-project-curriculum/
https://mediendienst-integration.de/fileadmin/Dateien/infopapier_integrationskurse_2022.pdf
https://www.hessen.netzwerk-iq.de/fileadmin/user_upload/iqn/Veranstaltungen/2._IQ_Praxistag_Pflege/pr%C3%A4sentation-erwerb-berufssprachlicher-kompetenzen-in-pflegeberufen-180321.pdf
https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1
https://www.laguardia.edu/ce/english-language-learning/center-for-immigrant-education-and-training/hotel-t-e-a-c-h-project-curriculum/
https://mediendienst-integration.de/fileadmin/Dateien/infopapier_integrationskurse_2022.pdf
https://www.hessen.netzwerk-iq.de/fileadmin/user_upload/iqn/Veranstaltungen/2._IQ_Praxistag_Pflege/pr%C3%A4sentation-erwerb-berufssprachlicher-kompetenzen-in-pflegeberufen-180321.pdf

Lisa Teufele | Anspruch und Wirklichkeit der Sprachférderung

Settelmeyer, Anke, et al. (2013), Sprachlich-kommunikative Anforderungen in der
beruflichen Ausbildung. Projektbeschreibung, https://www.bibb.de/dienst/dapr
o/daprodocs/pdf/eb 22304.pdf, 3.4.2025.

Statistisches Bundesamt (o. J.), Fluchtmigration trdgt seit Ende 2014 zu Bevélke-
rungswachstum in Deutschland bei, https://www.destatis.de/DE/Presse/Presse
mitteilungen/2022/11/PD22 _N069 12 13.html.

Strahlender, Moritz/Schrader, Josef (2017), Spracherwerb bei Zugewanderten und
funktionalen Analphabeten. Konzepte, Erfahrungen und Befunde der Erwach-
senenbildung, Zeitschrift fiir Weiterbildungsforschung, 40, 275-293.

Teufele, Lisa (2022), Language Gatekeeping am Arbeitsplatz, Zeitschrift fiir
Deutsch im Kontext von Mehrsprachigkeit, 38 (1-2), 206-218.

Teufele, Lisa (2025), Berufskommunikative Kompetenzen berufserfahrener Zuge-
wanderter, Tiibingen.

Thielmann, Winfried (2018), Anforderungen an die sprachlichen Qualifikationen
von Arbeitnehmern mit Migrationshintergrund, /nfo DaF, 45 (4), 486-506.
Ulmer, Heike (2003), Auswirkungen der Sozialisation auf die berufliche Hand-
lungskompetenz. Magisterarbeit im Fach Soziologie, https://d-nb.info/108020

5225/34,3.4.2025.

Validierungsverfahren (o. J.), Zielgruppe, https://www.validierungsverfahren.de/i
nhalt/ verfahren/zielgruppe, 3.4.2025.

Autorin

Lisa Teufele, Dr., Technische Universitit Miinchen

Z'Flucht 9.)g., 1/2025 27

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://www.bibb.de/dienst/dapro/daprodocs/pdf/eb_22304.pdf
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/11/PD22_N069_12_13.html.
https://d-nb.info/1080205225/34
https://www.validierungsverfahren.de/inhalt/
https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1
https://www.bibb.de/dienst/dapro/daprodocs/pdf/eb_22304.pdf
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/11/PD22_N069_12_13.html.
https://d-nb.info/1080205225/34
https://www.validierungsverfahren.de/inhalt/

Annette Korntheuer, Martha Kleist und Manuela Westphal

Ankommens- und Inklusionsbedingungen fiir
Resettlement-Gefliichtete in Deutschland

Zusammenfassung

Die Mixed-Methods-Studie InclusiveRE untersucht die Ankunfts- und Inklusi-
onsbedingungen von Resettlement-Gefliichteten in Deutschland. Als theoretische
Rahmung nutzen wir ein Inklusionsverstindnis, das auf die strukturelle Ermogli-
chung gleichberechtigter Teilhabe und intersektionale Diskriminierungskritik ver-
weist. Das Teilprojekt InclusiveRE Monitoring Pilot umfasst einen teilstandardi-
sierten Telefon-Survey mit 51 Personen. Die Ergebnisse zeigen eine mangelhafte
Vorbereitung in aufnehmenden Kommunen, die Bedeutung der familidren Nahbe-
ziehungen und héaufige Unkenntnis beziiglich des Resettlement-Systems bei Fach-
kraften. Dennoch gelingen erste Zugénge zur gesellschaftlichen Teilhabe. Neben
wissenschaftlichen Erkenntnissen formulieren wir praktische Implikationen fiir
eine veranderte Praxis der kommunalen Zuweisungen und Unterstiitzung.

Schlagworter: Inklusion, Resettlement, Diskriminierung, Intersektionalitit, Deutschland

Arrival and Inclusion Pathways for Resettled Refugees in Germany
Abstract

The mixed-method study InclusiveRE investigates the arrival and inclusion of
resettled refugees in Germany. Our theoretical framework refers to inclusion
as the structural facilitation of equal participation and critique of intersectional
discrimination. The sub-project InclusiveRE Monitoring Pilot includes a partially
standardized telephone survey with 51 participants. It reveals that there is inade-
quate preparation in host communities, the importance of family supports, and
a general lack of knowledge regarding the resettlement system. In some areas
we see first signs of access to important resources. Beyond scientific insights,
we propose practical implications, such as changing the practice of municipal
allocation and support.

Keywords: inclusion, resettlement, discrimination, intersectionality, Germany
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1. Einleitung

»lIch bin wirklich froh, hier zu sein, weil ich die Chance habe, ein neues Leben zu beginnen
und mich endlich zu Hause zu fiihlen. Endlich. Ich war seit zehn Jahren unterwegs. [...]
dann kamen wir mit dem Programm hierher. Seit zehn Jahren haben wir uns also bei der
UNO beworben, Und DANN haben wir gewartet und jetzt sind wir hier. Also es ist eine
gute Gelegenheit, eine gute Chance fiir uns, endlich ein Zuhause fiir uns zu finden« (Pos. 26,
InclusiveRE Narrative)

Diese Worte einer teilnehmenden Person an unserer Studie »InclusiveRE Teilha-
bebedingungen von Resettlement-Gefliichteten mit Behinderungen« verweisen
auf die Erwartungen, die mit einem Neuanfang in Deutschland verbunden sind.
Resettlement (RST) ist ein dauerhaftes Aufnahmeprogramm unterstiitzt durch den
UNHCR, mit Fokus auf besonders vulnerable Gruppen (Garnier et al. 2018).
Trotz steigender Zahlen von RST-Gefliichteten (Eurostat 2025) und der attestier-
ten Bedeutung des Programms im Rahmen des EU-Migrationsmanagements (Eu-
ropean Parliament 2024) bleibt die Frage unbeantwortet, inwieweit die hohen
Erwartungen der Menschen sich auch tatsichlich erfiillen. Nach Deutschland
kamen seit 2019 (Ausnahme: coronabedingter Riickgang 2020) im jdhrlichen
Durchschnitt ca. 5.000 Personen durch RST und weitere humanitére Aufnahme-
programme (HAP). Im Jahr 2024 waren es 5.720 Personen (Eurostat 2025). Die
EU-Staaten hatten fiir die Jahre 2024 und 2025 ein ambitioniertes Engagement
signalisiert und sogar die Aufnahme von 60.000 Personen zugesagt (European
Commission 2024). Dennoch sind die jahrlich anvisierten Zahlen stets kontinuier-
lich unterschritten worden (BMI 2023). Insgesamt ermdglichen RST und HAP
nur fiir einen sehr geringen Teil der 139,3 Millionen weltweit Gefliichteten einen
sicheren Weg in einen Schutzstatus (UNHCR 2025a: 3).

In der deutschsprachigen wissenschaftlichen Auseinandersetzung fehlt es bis-
lang an unabhéngigen Analysen zu diesen Aufnahmen. Dass die bisher vorliegen-
den Untersuchungen grofBtenteils vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) initiiert wurden (Baraulina/Bitterwolf 2016; 2018), unterstreicht die
Dringlichkeit unabhéngiger Forschungen. Mit unserer Studie InclusiveRE streben
wir an, den Kenntnisstand iiber die Ankunfts- und Teilhabebedingungen von
RST- und HAP-Gefliichteten, insbesondere von Personen mit Behinderungserfah-
rungen, zu erweitern (Korntheuer et al. 2021a; Kleist et al. 2022; Kleist et al.
2024; Korntheuer 2023). Der vorliegende Artikel nimmt diese anhand der Ergeb-
nisse unseres Teilprojekts »InclusiveRE Monitoring Pilot« in den Blick, die auf
51 teilstandardisierten Interviews, angelegt als herkunftssprachliche Telefonbefra-
gungen, beruhen.
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Dass wir die Programme RST und HAP mit ihren Grenzen und Mdglichkei-
ten analysieren, scheint auch politisch geboten. Im Zuge einer sich restriktiv
orientierenden Migrations- und Asylpolitik positioniert sich die deutsche Bundes-
regierung in ihrem Sondierungspapier, sowie im Koalitionsvertrag deutlich gegen
humanitire Aufnahmen: »Wir werden Bundesaufnahmeprogramme, soweit wie
moglich, beenden (z.B. Afghanistan) und keine neuen Programme auflegen«
(SPD 2025: 9). Eine Ankiindigung, auf die ein vorldufiger Aufnahmestopp er-
folgte. Zum Zeitpunkt der Verschriftlichung dieses Artikels bleibt die weitere
Entwicklung unklar, da von offizieller Seite keine Informationen erhiltlich sind.

Unsere Studie riickt bewusst von der Terminologie der »Integration« hin zur
»Inklusion« ab, um eine umfassendere, gleichberechtigte und diskriminierungs-
freie Teilhabe von Gefliichteten in den Blick zu nehmen — ein Ansatz, der tliber
assimilative Tendenzen der Integration hinausgeht (Schmitt 2024). Dabei greifen
wir theoretisch auf systemtheoretische, diskriminierungskritische sowie intersek-
tionale Bezugspunkte zuriick, um Inklusion als strukturelle Teilhabemdoglichkeit
und Diskriminierungskritik zu verstehen (Boger 2017; Kronauer 2010).

Vor diesem Hintergrund formuliert unsere Forschung zentrale Fragestellungen:
Welche Faktoren beeinflussen die Ankunft und Inklusion von RST- und HAP-Ge-
flichteten in Deutschland, und welche intersektionalen Unterschiede und Dyna-
miken wirken sich auf diese Prozesse aus? Dariiber hinaus strebt unser transdis-
ziplindrer Forschungsverbund an, praktische Implikationen abzuleiten, um den
aktuellen Umgang mit RST und HAP substanziell zu verbessern.

2. Resettlement und humanitédre Aufnahmen in Deutschland
2.1 Historische und rechtliche Rahmenbedingungen

Im Jahr 1980 wurde mit dem »Gesetz iiber Malinahmen fiir im Rahmen humanité-
rer Hilfsaktionen aufgenommener Fliichtlinge« die erste gesetzliche Regelung
iiber die gezielte Aufnahme von Gruppen gefliichteter Menschen in Deutschland
eingefiihrt. Es war die Grundlage fiir den am 1. Januar 2005 formulierten § 23 des
Aufenthaltsgesetzes zur » Aufenthaltsgewdhrung durch die obersten Landesbehor-
den«. Bereits seit 1956 hat Deutschland humanitére Aufnahmen praktiziert, diese
erfolgten jedoch auf einer ad hoc Basis, die stark auf den auB3enpolitischen Inter-
essen im Rahmen des Kalten Kriegs beruhten, wie die Aufnahme von ca. 16.000
ungarischen Fliichtlingen in den Jahren 1956/57 zeigt (ten Doesschate 2010:
1065). Regelhafte und kontingentierte humanitire Aufnahmen setzten sich erst
mit einem Pilotprojekt durch, das von 2012 bis 2014 zunéichst eine Quote von 300
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Personen pro Jahr vorsah, und danach mit kontinuierlicher Erhdhung etabliert
wurde. Zudem wurde im Jahr 2019 das staatlich-private Forderprogramm NesT
mit 500 Pldtzen pilotiert (Dumann et al. 2023). Deutschland zéhlte 2023 zu den
Landern mit den hochsten Aufnahmequoten und lag mit 4.881 Abreisen aus Erst-
aufnahmeldndern direkt hinter USA und Kanada (UNHCR 2023a). Aufnahme
durch RST wird besonders vulnerablen Personen aufgrund verschiedener Kriteri-
en ermoglicht u.a. Personen mit Folter- und Gewalterfahrungen, Frauen und Méd-
chen mit besonderer Risikoexposition, Personen mit medizinischen Bedarfen so-
wie besonderen rechtlichen und physischen Schutzbedarfen (UNHCR 2025b: 17).

Dass dennoch bei humanitidrer Aufnahme die Wahl der Zielgruppen und Kon-
tingente von politischen Interessen geprigt sind, liegt nahe. So hat Deutschland
(und die EU) insbesondere Syrer*innen von den Programmen profitieren lassen.
Im April 2025 waren nahezu 4,6 Mio. Fliichtlinge in den Nachbarlandern regis-
triert und rund 7 Mio. Binnenvertriebene in Syrien (Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung 2025). In der EU sind zwischen
2011 und Ende 2023 1,6 Mio. Asylantrdge von Syrer*innen gestellt worden (Me-
diendienst Integration 2024). Im Vergleich dazu wurden nur 247.716 syrische Ge-
flichtete weltweit in verschiedenen Aufnahmeldndern angesiedelt (UNHCR
2025¢). RST und HAP sind als fluchtpolitische Instrumente noch weit davon ent-
fernt, eine realistische Alternative zu den immer geféhrlicher (und teurer) werden-
den, kriminalisierten Fluchtrouten zu bieten. Nach einer Metastudie des UNHCR
(2020: 11) konnten nur ca. 1,7 % der neuangekommenen Gefliichteten zwischen
2003 und 2019 mithilfe dieser Instrumente nach Deutschland kommen. Dennoch
sind sie ein wichtiger Baustein fiir die besonders vulnerablen Gefliichteten in
einem komplexen globalen Migrationsregime. Insbesondere mit Blick auf die
Schnittstelle von Migration und Klimawandel und die fortschreitende Zerstdrung
von Lebensgrundlagen ist eine Abkehr von derzeitigen restriktiven Abschottungs-
politiken und die Forderung von Strukturen der nachhaltigen Migration und In-
klusion eine kritische globale Herausforderung. Etablierte Programme wie das
RST konnten einen wesentlichen Beitrag zur Gestaltung einer langfristigen Mi-
grations- und Inklusionsplanung leisten (Waters 2025).

Die in Deutschland bislang angewendeten verschiedenen humanitéren Schutz-
programme fithren zu unterschiedlichen rechtlichen Aufenthaltstiteln, die mit
jeweils verschiedenen Rechten und Pflichten verbunden sind. Neben dem RST-
Programm, den humanitiren Aufnahmeprogrammen und einem Programm fiir
Angehdrige der (ehemaligen) afghanischen Streitkréfte bilden die Programme der
Bundeslénder, das Bundesaufnahmeprogramm Afghanistan und das sogenannte
Relocation-Programm ein komplexes Schutzregime. Keines dieser Programme
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bietet jedoch von Beginn an eine dauerhafte Aufenthaltserlaubnis. Hierin unter-
scheidet sich die deutsche Aufnahmepolitik deutlich von anderen klassischen
Aufnahmestaaten wie z.B. Kanada, wo RST-Gefliichtete bereits mit einem unbe-
fristeten Aufenthaltstitel einreisen (Kleist et al. 2024).

Wird eine Person vom BAMF nach Vorschlag durch den UNHCR fiir eine Neu-
ansiedlung in Deutschland ausgewéhlt, erhélt sie einen Aufnahmebescheid mit
dem korrespondierenden Rechtstitel und konnte bislang per Charterflug einreisen.
In Deutschland angekommen ist auler im Falle von unbegleiteten Minderjihrigen
oder Personen mit akut behandlungswiirdigen medizinischen Bedarfen ein 14-ti-
giger Aufenthalt in einer der beiden Erstaufnahmeeinrichtungen in Niedersachen
oder Brandenburg erforderlich. Hier nehmen die Neuangekommenen an einem so
genannten »Wegweiser«-Kurs teil, der sie iiber das Leben in Deutschland infor-
mieren und ihnen erste Sprachkenntnisse vermitteln soll. AnschlieBend werden
die Personen in der Regel nach dem Konigsteiner Schliissel auf die Bundesldnder
und Kommunen verteilt.

Obwohl der UNHCR nur Personen fiir RST/HAP empfiehlt, die Fliichtlinge im
Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention sind, gelten sie nach deutschem Aufent-
haltsrecht nicht als solche. Es bestehen rechtliche Unterschiede zwischen denjeni-
gen, die iiber RST (§ 23 Abs. 4 AufenthG) und HAP (§ 23 Abs. 2 AufenthG) ein-
reisen sowie Asylbewerber*innen. RST- und HAP-Gefliichtete haben ab dem
Zeitpunkt der Einreise Zugang zu Sozialleistungen und dem offentlichen Kran-
kenversicherungssystem; der Grofiteil der entsprechenden Antrige muss jedoch
personlich bei der Ankunft in der jeweiligen Gemeinde gestellt werden (Lutter et
al. 2018: 35). Personen bekommen im Erstzufluchtsland eine Aufnahmezusage
mit dem jeweiligen Rechtstitel, den die Ausldnderbehérden dann vor Ort erteilen
miissen. Zudem sind beide Gruppen berechtigt, eine Beschéftigung aufzunehmen
und einen Integrations- oder Sprachkurs zu besuchen, sobald ihre Aufenthaltser-
laubnis ausgestellt ist. Im Unterschied zu HAP-Gefliichteten erhielten RST- wie
auch anerkannte Fliichtlinge nach der GFK in den ersten drei Monaten nach ihrer
Ankunft bislang die Moglichkeit der erleichterten Familienzusammenfiithrung und
beide Gruppen sind von der Passpflicht befreit. Die Unzumutbarkeit der Passbe-
schaffung ist anzunehmen (BMI 2018:1).

2.2 Bisheriger Forschungsstand zu den Ankommensbedingungen

Waihrend die Forschung zu Flucht*Migration und Gefliichteten seit 2015 deutlich
an Dynamik gewonnen hat (Kleist 2019), sind RST und HAP als Thema in
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der (deutschsprachigen) Offentlichkeit und in der Forschungslandschaft kaum
présent. Es liegen Veroffentlichungen im Rahmen der vom BAMF durchgefiihrten
RST-Studien vor (Baraulina/Bitterwolf 2016; 2018; Grote et al. 2016, Dumann et
al. 2023), welche die Programmstrukturen sowie individuelle Integrationsverldufe
von zwischen 2012 und 2014 in Deutschland angesiedelten Menschen fokussie-
ren. Als zentrale Einflussfaktoren auf die Ankunfts- und Teilhabebedingungen
zeigen sich in den Studien die unterschiedlichen Aufenthaltstitel, die sich in
verschiedenen Leistungsanspriichen und Teilhabeberechtigungen widerspiegeln.
Diese stellen sich als schwer verstidndlich fiir aufnehmende Institutionen und
fir angekommene Gefliichtete dar. Empfohlen wird eine frithzeitige Beratung
in den Kommunen, insbesondere wihrend des ersten Jahres der Ankunft sowie
in den Erstaufnahmezentren in Friedland (Baraulina/Bitterwolf 2016; 2018). Die
qualitative Studie von Schneider (2024) untersucht, wie Gefliichtete Prozesse
von Agency entwickeln, und verweist insbesondere auf deren Bestrebungen, fiir
RST und HAP ausgewihlt zu werden, unter anderem mit der gezielten Absicht,
ihren Kindern im Aufnahmestaat eine bessere Zukunft zu ermoglichen. Die Er-
fahrungen von Ankunft und Inklusion unter Anwendung einer intersektionalen
Perspektive werden jedoch in keiner der vorliegenden Studien adressiert. Auch
im internationalen Forschungsstand gibt es nur vereinzelte theoretische und em-
pirische Auseinandersetzungen, die die RST-Erfahrungen intersektional oder in
Bezug auf holistische Integrationsmodelle analysieren (Hynie et al. 2019; Yacob-
Haliso 2016; Koirala/Eshghavi 2017; Sutter/Magnusson 2015). Im Zuge der aktu-
ellen politischen Entwicklungen scheint die weitere Umsetzung einer geplanten,
ausfiihrlichen Erhebung durch die Universitit Bielefeld und das BAMF zudem
unklar (BAMF 2024). Angesichts dieser mangelhaften Datenlage stiitzen wir uns
in der Diskussion unserer Ergebnisse sowohl auf die vorhandenen Veroffentlich-
ungen des BAMF als auch auf internationale Erkenntnisse.

3 Theoretischer Rahmen: Inklusion als Ermoglichung von Teilhabe und
Anti-Diskriminierung

3.1 Inklusion als Erméglichung gleichberechtigter Teilhabe in
Gesellschaftssystemen

Eine kritische systemtheoretische Auseinandersetzung mit dem Begriffspaar In-
klusion und Exklusion findet unter anderem durch Kronauer (2010) und Stichweh
(2009) statt. So definiert Kronauer (2010) physische EinschlieBung, physische
Ausschliefung und Ausschluss von Ressourcen als Grundformen der sozialen
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Exklusion und stellt ihnen drei Dimensionen der Inklusion — Einbindung durch
Erwerbsarbeit, Partizipation durch Biirgerrechte und Einbindung in familidre
und freundschaftliche Nahbeziehungen — entgegen (Kronauer 2010: 31). Eine
vollkommene Exklusion aus dem Gesellschaftssystem findet aber kaum statt,
vielmehr kommt es zu partiellen Ausschliissen und Einschrdnkungen der gesell-
schaftlichen Teilhabe in Form gesellschaftlicher Ungleichheitsverhiltnisse, sowie
zu kumulierenden Exklusionsprozessen (Kronauer 2010: 43). Westphal und Boga
rekonstruieren diese ausgrenzenden, verwobenen Ungleichheitsverhéltnisse be-
zugnehmend auf Migrant*innen mit Behinderungserfahrungen in den folgenden
Aspekten:

»Sozialrechtliche Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen kann die Personengruppe
nicht voll in Anspruch nehmen. Lebensweltlich benétigte, finanzielle Versorgung, Hilfsmit-
tel oder Therapien erhilt sie nur in Abhdngigkeit vom Aufenthaltsstatus. Die fehlende
Versorgung wird weitgehend durch eigene, familidre Ressourcen und Krifte zu kompensie-
ren versucht. Allerdings verbrauchen und erschopfen sich gesundheitliche und familiére
Krifte mit der Zeit und die Exklusion greift von der rechtlichen Dimension auf andere
Dimensionen wie den Nahbeziehungen iber« (2022: 108).

In Interaktionssystemen zeigt sich die elementarste Form von Inklusion und
Exklusion, wenn Prozesse des Nicht-Angesprochen-Werdens und Nicht-Wahrge-
nommen-Werdens zur emotionalen Verunsicherung und Hinterfragung der eige-
nen Zugehorigkeit fithren (Stichweh 2009). Gerade der Systemebene der Organi-
sation werden hohe Exklusionsrisiken filir Individuen und Gruppen attestiert, da
hier Mitgliedschaft eindeutig definiert und restriktiv verhandelt werden kann.
Das Verstindnis von Gleichzeitigkeit und Wechselseitigkeit exklusiver-inklusiver
Teilhabeverhéltnisse der Einzelnen zur Gesellschaft iiberwindet die stark verein-
fachende Entweder-oder-Sichtweise auf Inklusion und Exklusion. »Vor der Aus-
grenzung als Zustand liegen Ausgrenzungsprozesse«, so Kronauer (2010: 51), die
auf der biografischen Ebene aufgrund der relativen Eigenstindigkeit der Dimen-
sionen Biirgerrechte, Erwerbsarbeit und Nahbeziehungen auch individuell-biogra-
fisch aufgehalten und oder durch Ressourcen in anderen Dimensionen gemildert
werden konnen. Westphal und Boga (2022) diskutieren in welcher Weise die
Faktoren (Lebens-)Zeit, sozialer Raum und institutionelle Verkettungen Prozess
und Ausmall von Ausgrenzungen bedingen. Ihre Ergebnisse bestétigen Kronau-
ers Aussage: »Wenn aber am Arbeitsmarkt, in den Arbeitsverhéltnissen, in den
Systemen der sozialen Sicherung, der Vermittlung von Bildung und Gesundheit
Moglichkeiten der Ausgrenzung und ihrer Verkettungen institutionalisiert sind,
iiberfordert dies das individuelle Gegensteuern« (Kronauer 2010: 56).
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Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) bildet einen weiteren wesent-
lichen Ausgangspunkt fiir unser Verstindnis von Inklusion. Sie legt den Fokus
auf die strukturelle Ermoglichung gleichberechtigter Teilhabe. In Bezugnahme
zur UN-BRK positionieren Hinz und Boban (2022) Inklusion als systemischen
Ansatz, der auf die Schaffung struktureller Bedingungen fiir gleichberechtigte
Teilhabe abzielt, im Gegensatz zu Integration, die individuelle Anpassung fordert.
Die Verwendung eines engen Verstindnisses von Inklusion, das auf die Situation
von Menschen mit Behinderung ausgerichtet ist, wird einem breiten Verstindnis
entgegengestellt, das auf die Ermoglichung der Teilhabe aller Bezug nimmt und
weitere Heterogenititsdimensionen einbezieht. Westphal und Wansing (2019: 15)
betonen dennoch die Schwierigkeiten, den Begriff der Inklusion von der Kate-
gorie »Behinderung« zu 16sen. Nach wie vor wird in wissenschaftlichen und
professionellen Fachdiskursen sowie Angeboten und Programmatiken der Leitbe-
griff Inklusion hdufig mit Bezug auf Behinderung genutzt, wihrend Integration
als kontrovers diskutierte Zieldimension von Migrationsprozessen bestehen bleibt
(Westphal/Wansing 2019: 6).

3.2 Inklusion als intersektionale Diskriminierungskritik

Ein breiter Inklusionsbegriff ist notwendig, um die intersektional verwobenen
Bedingungen gesellschaftlicher Teilhabe zu analysieren, die das Zusammenspiel
verschiedener sozialer Kategorien wie Geschlecht, soziale Herkunft, Nationalitét
und Behinderung betreffen. Intersektionalitdtstheorien gehen davon aus, dass ge-
sellschaftliche Machtverhiltnisse zu bestimmten Strukturen, Institutionen sowie
Diskursen fiihren, die privilegierend oder diskriminierend auf gesellschaftliche
Gruppen und Individuen wirken und auf den Zuschreibungen sozialer Katego-
rien (wie z.B. Mann-Frau; Deutsch-Ausldnder*in; Behindert-Nicht-behindert)
basieren (Korntheuer et al. 2021a; Winker/Degele 2009). Mit ihrem Modell
der trilemmatischen Inklusion ist Boger (2017) sicher eine zentrale Vertreterin
eines breiten und kritischen Inklusionsverstindnisses. Sie bezieht sich auf den
Dialog mit Betroffenenbewegungen und definiert Inklusion auf dieser Basis als
»Vereinigungszeichen sexismus-, rassismus-, ableismus- und klassismuskritischer
Theoriebildung« (Boger 2017: 0.S.) und insofern »synonym zu Differenzgerech-
tigkeit (oder ex negativo: Nicht-Diskriminierung/Diskriminierungsfreiheit)« (Bo-
ger 2017: 0.S.). Inklusion ist Diskriminierungskritik, weil es (aus Sicht der Be-
troffenengruppen) um das Begehren geht, nicht diskriminiert zu werden. Dieses
Begehren artikuliert sich in drei Formen: der Normalisierung, des Empowerments
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und der Dekonstruktion. Nicht-Diskriminierung bildet sich ab in der Mdglichkeit,
zur gesellschaftlich definierten und konstruierten Normalitdt zu gehoren. Selbst-
verstindlich an gesellschaftlichen Regelinstitutionen teilhaben zu kdnnen ist Teil
dieser Normalisierung. Der Wunsch nach Empowerment wiederum zielt darauf,
als Betroffenengruppe mit den eigenen Erfahrungen gesehen und anerkannt zu
werden und sich auf wiirdige Art artikulieren und selbst vertreten zu kdnnen. De-
konstruktion hingegen zielt auf die Kritik der Veranderung (Othering) an sich, die
mit fremdbestimmter Kategorisierung einhergeht, sowie auf den Wunsch, selbst
die Bilder des eigenen Anders-Seins zu gestalten. Im Modell wird deutlich, dass
immer nur zwei dieser Aspekte miteinander vereinbar sind und logisch ein dritter
ausgeschlossen bleibt. So konnen Selbstbetroffene liber Empowermentprozesse
eine »normale« Teilhabe an den Regelinstitutionen der Gesellschaft einfordern,
eine Dekonstruktion des eigenen » Anders-Seins« bleibt dann aber ausgeschlossen
(Boger 2017).

4 Die Studie InclusiveRE: Methodischer Ansatz
4.1 Studiendesign und forschungsethische Aspekte in InclusiveRE

Unser InclusiveRE Forschungsprojekt wurde im Jahr 2019 als Praxis-Wissen-
schafts-Kooperation zwischen der Caritas-Sozialstation in der Erstaufnahmeein-
richtung (EAE) Friedland/Niedersachsen und den Universititen Eichstitt-Ingol-
stadt und Kassel initiiert. Berichte unserer Praxispartnerin zeigten schwierige
Ankommensbedingungen. Mitarbeitende wurden kontinuierlich von ehemaligen
Klient*innen kontaktiert. Diese beklagten sich u.a. iiber fehlenden Anschluss an
lokale Migrationsberatungen, liber Schwierigkeiten mit Ausldnderbehérden und
iiber problematische Wohnverhiltnisse in den Kommunen. Daraus ergab sich das
transdisziplindre Anliegen einer genauen Betrachtung der Ankommenssituation
und einer wissenschaftlichen Erfassung von Daten, um nachhaltige Verdnderun-
gen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene einfordern zu konnen.

Das Gesamtvorhaben ist als Mixed-Methods Verfahren angelegt und gliedert
sich in drei Teilprojekte (Kuckartz 2014; siehe Abb. 1). Das erste Teilprojekt, der
»InclusiveRE Literature Review, bietet eine detaillierte Analyse des bestehenden
Forschungsstandes beziiglich der Inklusionsprozesse von RST-Gefliichteten in
Deutschland und Kanada und greift hierzu auf 130 relevante Publikationen zuriick
(Kleist et al. 2022; Korntheuer et al. 2021a). Fiir das zweite Teilprojekt, dem »In-
clusiveRE Monitoring Pilot«, wurden auf der Basis eines teilstandardisierten Te-
lefon-Surveys (Schnell 2012) die strukturellen Rahmenbedingungen der Ankunft
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und Teilhabe analysiert, um ein fundiertes Verstéindnis der rechtlichen und insti-
tutionellen Gegebenheiten zu entwickeln. Das dritte Teilprojekt, »InclusiveRE
Narrative«, verfolgte das Ziel, die subjektiven Interpretationen und Deutungsmus-
ter von RST- und HAP-Gefliichteten mit Behinderungserfahrungen durch eine
intersektionale Mehrebenenanalyse (Winker/Degele 2009) zu rekonstruieren, um
ein differenziertes Bild ihrer individuellen Inklusionsbedingungen zu gewinnen.

Abbildung 1: Studiendesign InclusiveRE

Teilprojekt 1

Teilprojekt 2

Teilprojekt 3

InclusiveRE InclusiveRE InclusiveRE
Literatur Review || Monitoring Pilot Narrative
Analyse der Literatur: Strukturelle Subjektkonstruktionen
Strukturen, Diskurse, Bedingungen der und subjektive
Identitdtskonstruktionen| Teilhabe Deutungen

Telefonsurvey n=51 Narrative Interviews
Deskriptive n=6

statistische Analyse Intersektionale

Mehrebenenanalyse

Integratives
Literaturreview n=130

Quelle: Eigene Darstellung

InclusiveRE zielt darauf ab, die Auswirkungen von Differenzkonstruktionen in-
nerhalb struktureller und diskursiver Ungleichheitsverhéltnisse zu analysieren und
die Bedingungen fiir Inklusion kritisch zu hinterfragen. In den Teilprojekten 1
und 3 wird ein besonderer Schwerpunkt auf die Schnittstelle von RST/HAP
und der sozialen Kategorie Behinderung gelegt. Das Teilprojekt 2 hat das Ziel,
einen umfassenden Uberblick zur strukturellen Rahmung der Inklusionsprozesse
von RST- und HAP-Gefliichteten zu erlangen. Gemifl dem transdiszipliniren
Ansatz der Studie werden die Erkenntnisse fiir die Entwicklung programm- und
praxisorientierter Verbesserungsvorschlidge genutzt. Der vorliegende Artikel kon-
zentriert sich auf die Ergebnisse des Teilprojektes 2, dem Monitoring Pilot.

Die Studie wurde einer ausfiihrlichen Priifung und Genehmigung durch die
Ethik-Kommission der Katholischen Universitit Eichstitt-Ingolstadt unterzogen.
Um die Belastungen und Risiken der Studienteilnahme so gering wie moglich zu
halten, wurde von Beginn an ein hohes Mal} an Transparenz in Bezug auf unsere
institutionellen Verbindungen und Forschungsziele gegeniiber den Teilnehmenden
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gewahrt. Die enge Zusammenarbeit mit den erfahrenen Praxispartner*innen von
Anfang an, bot hier die Mdglichkeit relevante Schutzbedarfe zu identifizieren
und in die Inhalte und Prozesse der Datenerhebung einzubeziehen. Es wurde
explizit klargestellt, dass weder eine Nichtteilnahme noch der Abbruch negative
Konsequenzen nach sich ziehen, die Teilnahme jedoch auch keine positiven Ver-
anderungen in Bezug auf die Aufenthaltssituation herbeifiihrt. Wo moglich und
gewiinscht, fand nach dem Gesprich eine Riickbindung mit den Praxispartner*in-
nen und eine Weitervermittlung an Unterstiitzungsnetzwerke statt. Besonders
hervorgehoben wurde unsere Verpflichtung zur Anonymisierung und sicheren
Speicherung der Daten, aufgrund der relativ kleinen Kohorte von RST- und
HAP-Gefliichteten in Deutschland. Das betrifft nicht nur die Anonymisierung
von Namen, sondern auch von Aufenthaltsorten. Die Datenschutzerklédrungen, in-
formierte Einwilligung sowie alle Interviews wurden in der bevorzugten Sprache
der Teilnehmenden durchgefiihrt, um ein vollumfingliches Verstindnis sicherzu-
stellen (vgl. Korntheuer et al., 2021b: 235; Clark-Kazak 2017: 12).

Die enge Zusammenarbeit mit den Praxispartnerinnen und mit semi-profes-
sionellen Sprachmittler*innen (siche 4.2) birgt auch forschungsethische Heraus-
forderungen. Die Forschungsassistent*innen hatten jeweils selbst Flucht- bzw.
Migrationserfahrung und waren den Interviewten zum Teil aus dem Kontext der
EAE bekannt. Thre biografische und berufliche Nidhe zu den Interviewpartner*in-
nen ermdglichte einen schnellen Aufbau von Vertrauen, filihrte jedoch auch zu
Rollenkonflikten (Korntheuer/Inui-Ohta 2025). So brachen zwei Assistent*innen
die Tatigkeit nach kurzer Zeit ab, da sie von Interviewpartner*innen personlich
zur Hilfe bei Problemlagen aufgefordert wurden und es zu verdrgerten Reaktionen
kam, als sie hier lediglich eine Weitervermittlung zu entsprechenden Diensten
angeboten hatten. Ahnliche Herausforderung sind aus dem Bereich der partizi-
pativen Fluchtforschung mit Peer Researchenden bekannt, die in einem erhoh-
ten Bedarf an begleitender Unterstiitzung durch die akademisch Forschenden
resultieren (Oda et al. 2022). Dennoch wurde eine durch das Forschungsteam
mehrfach angebotene Supervision nicht in Anspruch genommen. Dass einige der
Interviewpartner*innen nicht klar zwischen der Forschung und professioneller
Unterstiitzung unterschieden, hatte moglicherweise auch einen Einfluss auf ihr
Antwortverhalten. Insbesondere beziiglich der Einschidtzung des Aufenthalts in
der EAE konnte es aufgrund der Uberschneidung von beruflichen und forschen-
den Rollen zu einem positiven Bias gekommen sein (siche 5.5).
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4.2 Umsetzung des InclusiveRE Monitoring Pilot

Der Monitoring Pilot ist explorativ angelegt, um eine grofle Bandbreite an rele-
vanten Themen abzufragen, zielt gleichzeitig auf die Generierung neuer inhaltli-
cher Aspekte und versteht sich hypothesengenerierend (Ddring/Bortz 2016). Die
Erfassung quantitativer Daten stellte zudem ein zentrales Anliegen der Praxispart-
ner*innen dar, um im Kontakt mit 6ffentlichen und politischen Akteur*innen
Anforderungen an die Umsetzung der Programme datenbasiert kommunizieren
zu konnen. Neben einem umfangreichen Fragebogenteil hatten die Interviewpart-
ner*innen auch die Gelegenheit, ihre Erfahrungen, Wiinsche und Kritikpunkte
frei in einem offenen Teil zu duflern.

Alle Teilnehmenden waren nach ihrer Ankunft in Deutschland zunéchst in
der EAE in Friedland. Dort erteilten sie in den Jahren 2019/2020 {iberwiegend
im Rahmen des Wegweiser-Kurses schriftlich ihre Einwilligung zur Studienteil-
nahme an unsere Praxispartnerin und stellten ihre Kontaktdaten zur Verfiigung.
Aufgrund coronabedingter Verzogerungen und dem Wechsel von Kontaktdaten
(insbesondere der Telefonnummern) war es jedoch nicht mehr mdglich, mit allen
urspriinglich 250 potenziellen Teilnehmer*innen in Verbindung zu treten.

Der verwendete Fragebogen wurde in transdisziplindrer Zusammenarbeit so-
wohl auf der Grundlage der Praxisbeobachtungen und des Praxiswissens sowie
anhand der theoretischen und empirischen Erkenntnisse aus dem Teilprojekt 1
InclusiveRE Literature Review (Korntheuer et al. 2021a) entwickelt. Zusétzlich
wurden Fragen aus der Syria-LTH Studie, einer Community-basierten Langs-
schnittstudie zur Integration und gesundheitsbezogenen Teilhabe von syrischen
RST-Gefliichteten in Kanada, ergédnzt, die uns von den kanadischen Kooperati-
onspartner*innen aus dem Teilprojekt 1 von InclusiveRE zur Verfiigung gestellt
wurde (Hynie et al. 2019).

Der Monitoring Pilot wurde schlieBlich fortwahrend im Jahr 2021 mittels Te-
lefoninterviews durchgefiihrt. Die Umsetzung der Befragung {iber das Telefon
bot sich bei der Kohorte u.a. wegen der geografischen Verteilung der Wohnorte
liber die gesamte Bundesrepublik an, aber auch, da sie im Vergleich zu face-
to-face Interviews weniger ressourcenintensiv war, sowohl fiir Forschungsassis-
tent*innen als auch fiir die Befragten. Die Erhebungsmethode entsprach sowohl
den transdisziplindr ausgehandelten Zielsetzungen als auch den begrenzten finan-
ziellen Ressourcen des Projekts. Der quantitative Abschnitt umfasste insgesamt
19 Lebensbereiche und 169 Items. Themen wie familidre Beziehungen und die
Bildungszugéinge moglicher Kinder wurden ebenso erfasst wie die Wohnverhalt-
nisse in den ersten Monaten und der Kontakt zu verschiedenen Behorden und
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Institutionen, darunter Ausldnderbehorden, Jobcenter, Krankenkassen und Ban-
ken. Ein weiterer Schwerpunkt lag auf den sozialen Unterstiitzungsstrukturen, in
denen die Neuangekommenen moglicherweise eingebunden sind, und auf dem
Gesundheitssystem. Dariiber hinaus wurden Aspekte des Wohlbefindens, der Zu-
friedenheit und Diskriminierungserfahrungen untersucht. Zudem hatten die Inter-
viewpartner*innen die Gelegenheit, den bereits abgeschlossenen Aufenthalt in der
EAE zu bewerten. Es wurden dichotome Fragestellungen, Hybridfragen, skalierte
Fragen und Fragen mit Einzel- und Mehrfachnennungen verwendet (Doring/Bortz
2016) aber auch offene qualitative Fragen, wie die Wiinsche der Teilnehmenden
und ihre Verbesserungsvorschldge hinsichtlich der deutschen Integrationspolitik
bzw. der Umsetzung des RST-Verfahrens in Deutschland (Schnell 2012: 81). Die
Befragung erfolgte durch mehr- und herkunftssprachliche Forschungsassistent®in-
nen, die im Vorfeld individuell zur wissenschaftlichen Interviewfiihrung, zu for-
schungsethischen Fragestellungen und zu technischen Aspekten der Aufnahme
und Dokumentation der Ergebnisse geschult wurden. Alle drei Forschungsassis-
tent*innen waren zudem in der EAE als Dolmetscher*innen titig und verfiigten
insofern bereits iiber inhaltliches Wissen zu RST und HAP.

An der Erhebung des Monitoring Pilot nahmen 51 Personen zumeist syrischer
Staatsangehorigkeit teil — 32 Méanner und 19 Frauen zwischen 22 und 70 Jahren
(siche Tab.1). Bis auf zwei alleinstehende Ménner waren alle mit mindestens
einem Familienmitglied eingereist. 86 % reisten als Familien mit mindestens
einem Kind ein, wobei 22 % von ihnen als Familien mit mindestens sechs weite-
ren Mitgliedern ankamen (siche Tab.1). Die Zusammensetzung der Staatsangeho-
rigkeiten entspricht den bundesweiten Einreisen im gleichen Zeitraum, da im Jahr
2019 82 % der RST- und HAP-Gefliichteten syrischer Herkunft waren (Bundesre-
gierung 2020) (siche Tab.1). Beziiglich der gesundheitlichen Aspekte identifizier-
ten sich innerhalb unserer Stichprobe elf Personen (22 %) selbst und/oder ein mit
ihnen lebendes Familienmitglied als beeintrichtigt, behindert oder mit chroni-
schen medizinischen Bedarfen.
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Tabelle 1: Stichprobe InclusiveRE Monitoring Pilot

Geschlecht weiblich minnlich gesamt
19 32 51
Alter
20-39 12 10 22
40-59 7 20 27
60+ 0 2 2
Herkunftsland
Irak 3 1 4
Jemen 0 1 1
Somalia 1 0 1
Sudan 1 0 1
Syrien 14 30 44
Aufenthaltserlaubnis
HAP 5 14 19
RST 11 13 24
nicht vorhanden 2 5 7
unbekannt 1 0 1
Familiengrofie
Single 0 2 2
2-3 10 7 17
4-6 7 13 20
7+ 2 10 12

Quelle: Eigene Darstellung

Ein Grofiteil der Interviewpartner*innen (84 %) war 2019 und 2020 eingereist.
Aufgrund der coronabedingten Verzogerungen und der Folgen fiir die Kontaktauf-
nahmen wurde die Kohorte erweitert und um frither und spéter eingereiste Perso-
nen ergédnzt (siche Abb. 2). Alle Interviewpartner*innen wurden jedoch vor allem
zu den ersten Monaten nach ihrer Ankunft in Deutschland befragt.
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Abbildung 2: FEinreisedatum in Deutschland
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Quelle: Eigene Darstellung

Mit Blick auf den Aufenthaltsstatus zeigt sich, dass fast die Hilfte der Teilneh-
menden {iber eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 4 AufenthG (RST) und et-
wa ein Drittel nach § 23 Abs.2 AufenthG (HAP) verfiigten. Die verbleibenden
Befragten hatten zum Zeitpunkt der Erhebung keinen giiltigen Aufenthaltstitel
oder konnten diesbeziiglich keine Angaben machen (siche Tab. 1).

Zur Aufbereitung fiir die Analyse wurden die qualitativen Daten durch die For-
schungsassistent*innen direkt in deutscher oder englischer Sprache festgehalten.
Da es fiir eine solche Art der Methodenverkniipfung kein spezifisches Vorgehen
bei der Auswertung und Ergebnisdarstellung gibt (Burzan 2016: 73) und sich wei-
tere quantitative Auswertungen mit der geringen Stichprobe nicht umsetzen lie-
Ben, entschieden wir uns fiir eine deskriptive Datenanalyse der quantitativ erhobe-
nen Daten sowie fiir ein induktives Vorgehen bei der Auswertung der Antworten
zu den offenen Fragestellungen, angelehnt an die thematische Inhaltsanalyse nach
Kuckartz (2022: 129). Die statistische Auswertung der Monitoring-Pilot-Daten
erfolgte mithilfe von SPSS und Excel. Die Aussagekraft der Daten ist aufgrund
der GroBe und Beschaffenheit der Stichprobe limitiert. Unsere Daten verweisen
jedoch darauf, wie RST- und HAP-Gefliichtete in Deutschland ihr Ankommen
und die gesellschaftlichen Inklusionsbedingungen deuten. Im Folgenden zeigen
wir anhand der deskriptiven Datenanalyse die herausfordernden Bedingungen

42 Z'Flucht 9.1g., 1/2025

am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Erlaubnis ist j Inhalts ir i, fiir oder ir



https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1

Annette Korntheuer et al. | Ankommens- und Inklusionsbedingungen

fiir Ankommen und Inklusion auf und vertiefen diese anhand der qualitativen
Aussagen aus dem offenen Frageteil. Die Ergebnisse werden in den Unterkapiteln
jeweils in Bezug auf den vorhandenen Forschungsstand und unsere theoretische
Verortung diskutiert.

5 Ergebnisse und Diskussion: Herausfordernde Bedingungen fiir
Ankommen und Inklusion

5.1 Mangelnde Planung planbarer Ankiinfte

Im Regelfall gehen der RST-Ankunft langwierige Prozesse in Erstzufluchtslan-
dern voraus. Die durchschnittliche Wartezeit von der Antragseinreichung bis zum
Abflug betrug laut UNHCR zum Beispiel fiir das Jahr 2023 753 Tage (UNHCR
2023Db). In unserer Stichprobe gaben 55 % der Personen an, mehr als fiinf Jahre in
einem Erstzufluchtsland gelebt zu haben (siehe Abb. 3) und aus Jordanien, Tiir-
kei, Agypten, Libanon und Athiopien eingereist zu sein.

Abbildung 3: Aufenthaltsdauer Erstzufluchtslinder

24%1;2% 3. 6o

m 1 Jahr oder weniger

2 Jahre oder weniger

16; 33% B 5 Jahre oder weniger
B Mehr als 5 Jahre

27: 55% ich weiB nicht

Quelle: Eigene Darstellung
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Trotz langjéhriger Vorbereitungen auf die gesteuerte Ausreise und Aufnahme in
Deutschland wurde eine teilweise sehr mangelhafte Vorbereitung in den Kommu-
nen erlebt. Eine Diskrepanz zwischen den von den Personen subjektiv wahrge-
nommenen Ankiindigungen im Erstzufluchtsland und den tatséchlichen Lebens-
bedingungen in Deutschland fiithrte zu Unversténdnis und Kritik. So &uflerte ein
Befragter den Wunsch: »die IOM soll nicht falsch informieren« (ménnlich, 51
Jahre, Aufenthaltstitel unbekannt, 1. 3). Hier ist vor allem die Wohnsituation
und insbesondere die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften gemeint. 40
der 51 Personen wurden nach ihrem Transfer in die zustindige Kommune in
einer Gemeinschaftsunterkunft fiir Gefliichtete untergebracht. Zum Zeitpunkt der
Befragung wohnten jedoch bereits 32 Personen in einer eigenen Wohnung und
nur 16 weiterhin in Gemeinschaftsunterkiinften sowie drei bei Verwandten und
anderswo. 28 Personen hatten einen unbefristeten Mietvertrag. Anzumerken ist,
dass ein GroBteil der Interviewten bereits wenige Monate nach ihrer Ankunft in
Deutschland von uns befragt wurde (sieche Abb. 2) und dennoch bereits {iber die
Halfte einen eigenen Wohnsitz gefunden hatte.

Allerdings gaben nur 21 Personen an, sich an ihrem Wohnort sicher zu fiihlen.
Dies spiegelt sich auch in Einzelfdllen aus dem offenen Frageteil wider. So lebte
eine Familie seit iiber zwei Jahren in einem Hotel, eine andere Familie mit
mehreren Kindern in einer Obdachlosenunterkunft. Entsprechend duflerten die In-
terviewpartner*innen mehrfach den Vorschlag, doch bereits vor der Umsiedlung
geeigneten Wohnraum fiir sie zu sichern und bei Ankunft bereitzustellen.

Im offenen Teil wurden zudem Félle geschildert, in denen Beeintrachtigungen
und weitere individuelle Teilhabebarrieren bei der Verteilung auf die Kommunen
und Unterbringung keine Beriicksichtigung fanden. Dies fiihrte wiederum u.a. zu
Einschrinkungen der medizinischen Versorgung, wie ein Teilnehmer verdeutlicht:

»lch habe gehofft, mehr Unterstiitzung zu bekommen. Die Wohnsituation ist sehr schlecht
und ich bin sehr krank. Ich muss eine Operation machen, aber bis jetzt niemand hilft mir.
Es gibt Rassismus in [aufnehmendes Bundesland] und Hass auf Auslédnder. Mein erster
Arzttermin hat Monate gedauert. Es gibt keinen Dolmetscher bei uns. Ich muss alles selber
machen, obwohl ich schwer krank bin« (ménnlich, 47 Jahre, RST, 1. 37)

Obwohl ein Grofiteil der Gruppe (N=40) zum Befragungszeitpunkt fiir sich einen
guten bis exzellenten Gesundheitszustand benennt und nur zehn Personen ihren
Gesundheitszustand mit mittel bis schlecht angeben, verweisen einige auf gesund-
heitliche Behandlungsbedarfe. So geben 14 Personen Therapiebedarf an und 12
Personen bendtigten sogar zeitnah nach Ankunft mit dem Bus in der Kommune
direkt eine drztliche Versorgung. Dennoch bestehen auch hier Wartezeiten, vor
allem, was den Erhalt der Krankenkassenkarte betrifft (siche Tab. 2).
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Tabelle 2: Wartezeit nach Ankunft in Personen

Wartezeiten auf bis zu sechs bis zu drei mehr als noch nicht unbekannt
Wochen Monate drei Monate | erfolgt (Zeit-
nach An- nach An- nach An- punkt Inter-
kunft kunft kunft view)
Krankenkassenkarte 20 21 6 1 3
Erhalt des Aufenhalts- | 14 19 8 7 3
titels
Wartezeiten auf sofort innerhalb innerhalb mehr als unbekannt
von einer von vier Wo- | zwei Monate
Woche chen
Auszahlung Bargeld 19 6 6 9 11

Quelle: Eigene Darstellung

33 Personen hatten zum Zeitpunkt des Interviews bereits einen Integrationskurs
besucht, zehn weitere Personen waren angemeldet und standen auf der Warteliste.
Personen, die sich nicht angemeldet hatten, gaben hierfiir hauptséchlich gesund-
heitliche Griinde an.

Unkenntnis iiber die rechtlichen Besonderheiten der Aufenthaltstitel bei Mitar-
beitenden in Gemeinschaftsunterkiinften und anderen Institutionen sorgten bei
den Neuangekommenen fiir Irritationen und fiihrten nicht selten zu Verzdgerun-
gen bei der Auszahlung von Sozialleistungen und der Ausstellung der Aufent-
haltstitel (siche Tab. 2), wie sich in den folgenden Notizen einer Forschungsassis-
tentin zeigt.

»Wie er vorgehen soll. Visum, mit welches er nach DE eingereist ist, ist abgelaufen. Keine
Ersatzpapiere bekommen. Bendtigt Termin bei der Auslénderbehdrde fiir das Beantragen d.
Aufenthaltstitels. Sie sind allerdings nicht erreichbar. Jobcenter hat die finanzielle Hilfe ein-
gestellt, bis die Familie Aufenthaltstitel/ Ausweis nachweisen. Wie bereits genannt, konnten
sie bis heute keinen Termin fiir die Anmeldung bei der Auslédnderbehdrde erhalten, da diese
ohne Termin nicht reinlassen und fiir Terminvergabe nicht telefonisch erreichbar sind. Bittet
um Hilfe diesbeziiglich« (56, méannlich, ohne giiltigen eAT, 1. 1)

Auch wenn es einige Good Practice Beispiele gibt!, zeigt unter anderem diese
Notiz, dass sich Menschen in den Kommunen nicht addquat willkommen gehei-

1 Das Wolfsburger Integrationsreferat hat zwei mehrsprachige Mitarbeitende, die Familien und
Personen, die in Wolfsburg angesiedelt werden sollen, in den ersten Monaten begleiten, helfen
Wohnraum zur Verfligung zu stellen und bei der Integration behilflich sind (https://www.wolfsbur
g.de/rathaus/stadtverwaltung/51-integrationsreferat-1).
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Ben fiihlten und wenig in Unterstiitzungsnetzwerke eingebunden wurden (vgl.
auch Abb. 4). Den Zugang zu Sprachmittlung und aufsuchender Beratung und
Hilfeleistungen erlebten die Befragten eingeschrankt und als folgenreich fiir ge-
sellschaftliche Teilhabe und personliches Wohlbefinden. Eine Teilnehmerin ver-
deutlicht dies mit dem schwierigen Zugang zu gesundheitlicher Versorgung:

»Going to a doctor is difficult. No translator in hospital, translators in emergency situations
and multi language support if you are sick. If I'm in pain my brain will stop working« (42,
weiblich, HAP, 1. 12)

Bezugnehmend auf unsere theoretischen Grundlegungen wird deutlich, dass den
Neuangekommenen aufgrund ihres Status als RST- und HAP-Gefliichtete weitrei-
chende Rechte zuerkannt werden, was in einigen Bereichen Zuginge zu gesell-
schaftlichen Ressourcen — hdufig nach Wartezeiten — verschafft (Kronauer 2010).
Dennoch stehen einem gleichberechtigten Zugang zur gesellschaftlichen Teilhabe
in Wohnraum, Gesundheitsversorgung und Bildung die mangelhafte Vorbereitung
der aufnehmenden Kommunen sowie Ausschliisse entgegen, die durch nicht-in-
klusive gesellschaftliche Funktionssysteme entstehen (Hinz/Boban 2022). Die
schwer verstandliche Komplexitdt fiir die Beschéftigten in Ausldnderbehdrden
und Sozial- und Arbeitsémtern sowie fiir Betroffene selbst wurde bereits in der
durch das BAMF durchgefiihrten Studie thematisiert (Baraulina/Bitterwolf 2018:
12). Herausforderungen wurden in der BAMF RST-Studie zudem beziiglich der
Vermittlung in Wohnraum deutlich. Anderthalb Jahre nach Ankunft lebte die
Mehrheit (ohne Angabe der prozentuellen Verteilung) der befragten RST-Ge-
fliichteten noch immer in Gemeinschaftsunterkiinften (Baraulina/Bitterwolf 2016:
28). Im Zugang zu Wohnraum zeigen unsere Daten im Vergleich positive Tenden-
zen, wobei es sich um eine kleine Grundgesamtheit und keine représentative
Stichprobe handelt. Die Daten der IAB-BAMF-SOEP Gefliichteten-Kohorte ver-
weisen auf die Bedeutung eines Rechtsstatus als Gefliichtete*r fiir den Zugang zu
privatem Wohnraum. Ein hoher Anteil der anerkannten Gefliichteten (70 %) lebte
bereits zum ersten Befragungszeitpunkt 2016 in Privatwohnungen und dieser An-
teil hatte sich bis 2018 nochmals um 13 % erhdht (Tanis 2020: 3). Letztendlich
kann nur die geplante reprasentative Erhebung (siche 2.2) umfassend kldren, in-
wiefern sich der sichere Rechtsstatus von RST- und HAP-Gefliichteten in eine ge-
ringere Aufenthaltsdauer in Gemeinschaftsunterkiinften {ibersetzt.
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5.2 Strukturelle Nichtnutzung der familicren Ressourcen

»Jede Person, die nach Deutschland kommt, direkt zu Verwandten und Bekannten schicken,
da diese einen unterstiitzen konnten« (46, mannlich, HAP, 1. 35)

Diese Empfehlung gibt uns eine Person im offenen Frageteil. Zuvor wurden die
Befragten differenziert nach Erhalt von Unterstiitzung gefragt. 70 % gaben an,
dass sie selbst aktiv nach Hilfe suchen mussten, teils weil sie Hilfe(strukturen) als
unorganisiert und als unzureichend empfanden und teils, weil diese nicht vorhan-
den waren. So war beispielsweise bei Ankunft in der zugewiesenen Kommune
bzw. dem neuen Wohnort bei iiber der Hilfte (N=28) der Befragten keine profes-
sionelle dolmetschende Person anwesend; einem Drittel war vollig unklar, wie es
behordlich fiir sie weitergeht.

Die Interviewpartner*innen meisterten die ersten Monate mit Organisation und
Aktivierung eines eigenen Unterstlitzungsnetzwerkes (siehe Abb. 4). Ein Drittel
erhielt Hilfe aus familidren und freundschaftlichen Nahbeziehungen. Auf der
anderen Seite blieben sieben Personen unter den Befragten ohne unterstiitzende
Netzwerke.

Mehrheitlich haben die Befragten (82 %) zum Zeitpunkt ihres Ankommens be-
reits Verwandte in Deutschland. Entgegen den klaren Richtlinien im RST-Verfah-
ren, vorhandene familidre Bindungen bei der Wohnortzuweisung zu beachten, ge-
schah dies nur bei 43 % der Befragten mit vorhandenen familidren Bindungen. Es
zeigt sich, dass familidre Bindungen in Deutschland zwar fiir die Auswahl fiir
RST/HAP beriicksichtigt werden, jedoch nicht konsequent bei der Verteilung auf
die Bundesldnder und Kommunen. Damit werden die Potenziale in Bezug auf
praktische und emotionale Unterstiitzung im Prozess des Ankommens und der Er-
langung sozialer Teilhabe ldngst nicht ausgeschopft.
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Abbildung 4: Unterstiitzungsnetzwerke von RST/ HAP-Gefliichteten

Verwandte 17
Sozialarbeiter*in Wohnheim 10
Sozialarbeiter*innen in einer Beratungsstelle 14
niemand 5

Freunde/ Bekannte 10

Ehrenamtler*innen 5

Dolmetscher*innen 3
Behordenmitarbeiter*innen 7

Quelle: Eigene Darstellung

Zu den Familienmitgliedern sowohl in Deutschland als auch im Ausland wird
eine enge Beziehung gepflegt. Mehrheitlich wurde genannt téglich bis wdchent-
lich z.B. iiber Videotelefonie den Kontakt zu ihnen zu halten. An ihrem zugeteil-
ten Wohnort hat tiber die Halfte (N=32; 63 %) neue Freunde und Bekannte iiber
Nachbarschaften, Integrationskurse oder Religionsgemeinden gefunden, dabei
vorwiegend aus dem eigenen Sprachkreis. Jedoch gaben 27 % an, keine Freunde
zu haben.

Vielfach sind es die bereits ldnger in Deutschland lebenden Familienangehdri-
gen, die bei behordlichen oder anderen Vorgingen geholfen haben, vor allem in
der Rolle als Sprachmittelnde. Dennoch finden sich in den qualitativen Daten
deutliche Belege, dass sich die Befragten mehr Anwesenheit von professionellen
Dolmetschenden, sowie einen Abbau der Biirokratie und generell einen Ausbau
von Unterstiitzung zum Erlernen der Sprache und fiir die Integration wiinschen.
Die Gruppe von 21 Personen, die angab, insgesamt nicht oder eher nicht unter-
stiitzt worden zu sein, hat iiberwiegend keine professionelle Dolmetschung bei
ithrer Ankunft vor Ort erhalten.

Familidre und freundschaftliche Nahbeziehungen erweisen sich in unserer Stu-
die in Ubereinstimmung mit dem internationalen Forschungsstand als individuell-
biografische Ressource, die helfen Unsicherheit und Ausschliisse abzumildern,
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jedoch auch an ihre Grenzen geraten (Sutter/Magnusson 2015; Shaw/Wachter
2024). Lange Wartezeiten, fehlende rdumliche Néhe zu in Deutschland lebenden
Familienmitgliedern sowie die Folgen der institutionellen Verkettung (Kronauer
2010: 56, z.B. von Aufenthaltstitel, Leistungsbezug, gesundheitlicher Versorgung)
konnen Ausgrenzungsprozesse in anderen Teilhabedimensionen wie Bildung und
Arbeit anstofen und Ausgrenzung und Diskriminierung nachhaltig verfestigen,
wie sich in weiteren Studien zeigt (Westphal/Boga 2022). Professionelle Unter-
stiitzung bendétigt entsprechende institutionelle Rahmenbedingungen, um Hilfebe-
darfe bei neuankommenden Gefliichteten intersektional sensibel bearbeiten zu
konnen, so eine Evaluierungsstudie zum Umgang mit Schutzbedarfen in EAE's
(Motzek-Oz/Tribert 2024). Bei etlichen Personen in unserer Studie zeigen sich
strukturelle Teilhabebarrieren durch lange Bearbeitungs- und Wartezeiten bei Er-
halt von Terminen und Plédtzen sowie bei Genehmigung von zustehenden Leistun-
gen (siehe Tab. 2). Familie und Freunde hingegen vermitteln neben Gemeinschaft
und Zugehorigkeit insbesondere auch Vertrauen, Wertschédtzung und Versténdnis.
Sie teilen Erfahrungen und Erlebnisse des Ankommens und stellen nicht nur eine
wichtige emotionale Unterstiitzung dar, sondern vermitteln erste Orientierung,
Information und Begleitung, auch wenn sie nicht unmittelbar vor Ort sind, wie
sich in weiteren Studien zur Situation von Schutzsuchenden in Deutschland ver-
deutlicht (Eckhard/Siegert 2024: 13).

5.3 Erfahrungen des »Nicht-Wahrgenommen-Werdens« und der
Diskriminierung

Da RST- und HAP-Gefliichtete in Deutschland kein Asylverfahren durchlaufen
miissen, erhalten sie bereits im Erstzufluchtsland eine Aufnahmezusage mit dem
entsprechenden Paragrafen, die sie bei ihrer Ankunft bei der kommunalen Aus-
landerbehorde vorlegen miissen (Lutter et al. 2018: 35). Fiir die Erteilung der
eigentlichen Aufenthaltserlaubnis ist die aufnehmende Kommune zusténdig. Ent-
gegen der Aufforderung des Innenministeriums diese Gruppe betreffend wurden
von den 51 Befragten 15 Personen (alle syrische Staatsbiirger*innen) dennoch
aufgefordert zur Botschaft zu gehen, um einen Pass zu erhalten. Dass nahezu ein
Drittel unserer Stichprobe hierzu angehalten und auch Druck auf sie ausgeiibt
wurde, zeigt das geringe Wissen oder die Ignoranz der kommunalen Behorden
vor Ort zur spezifischen Situation von RST- und HAP-Gefliichteten. Die Erfah-
rung, dass keine oder zu wenige Informationen bei den zustdndigen Behdrden
vorliegen, spiegelt sich auch in den folgenden Wiinschen der Teilnehmenden:
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»Ein Gesetz, wo alle Sachbearbeiter sich daran halten. Vor allem in der Ausldnderbehorde«
(48, mannlich, RST, L. 10)

»Mitarbeiter, die Resettlement Familien betreuen oder in den Behorden verantwortlich sind,
sollten liber deren Rechte und Gesetze wissen. Die Genauigkeit und Gewissenhaftigkeit
in der richtigen Arbeit sollte iiberall in Deutschland zu finden sein« (28, ménnlich, zum
Zeitpunkt des Interviews ohne eAT RST, I. 6)

Lediglich zwei der aufgeforderten Personen haben die Botschaft kontaktiert und
daraufthin einen Nationalpass erhalten. Deutlich wird jedoch, dass alleine die
Aufforderung emotionale Verunsicherung erzeugte. Als Griinde fiir die nicht oder
verzogert erfolgte Kontaktautnahme zur Botschaft wurden personliche Verfol-
gungsgriinde/Fluchtgriinde (N=15), Angst um Verwandte im Ausland (N=10) und
finanzielle Hiirden (N=9) angegeben. Sonstige Griinde waren: »sehr kompliziert,
»ist in Syrien zum Wehrdienst aufgerufen, den er nicht angetreten hat«, »ist gegen
die Regierung« und »sind gegen die Regierung wollen sie mit dem Geld nicht
unterstiitzen«.

Im offenen Frageteil wurden die Teilnehmenden gebeten, Verbesserungsvor-
schlidge zu formulieren. Hingewiesen wurde neben dem Abbau diverser biirokrati-
scher Hiirden und dem Aufbau von mehrsprachiger bzw. dolmetschender Beglei-
tung vor allem auf die Einhaltung rechtlicher Vorgaben seitens der Behorden.
Insbesondere wurde das Unwissen {iber bzw. eine fehlende gewissenhafte Anwen-
dung der gesetzlichen Rahmungen fiir RST- und HAP-Gefliichtete angemahnt.

Neben der geringen Sichtbarkeit und Beachtung von RST und HAP als Schutz-
programme gaben die Teilnehmenden auch an, auf personlicher Ebene nicht
mit ihren mitgebrachten Ressourcen wahrgenommen zu werden. Dies betrifft
insbesondere die Anerkennung der beruflichen Abschliisse und die Motivation zu
Studium und Arbeit, wie sich in diesem Wunsch einer 25-jdhrigen Syrerin zeigt:

»Nicht nur Integrationskurse anbieten. Ich war ein Madchen, was studieren wollte, aber
ich hatte keine Chance. Einen Kurs, der nicht hilfreich war, durfte ich machen, musste
arbeiten und Geld sparen, Deutschkurs musste ich an der Uni selber bezahlen, damit ich
studieren kann. Es gab keine Programme, die kostenlos sind. Die Lehrkriéfte bei kostenlosen
Kursen waren nicht gut. Ich konnte nicht gut lernen. Habe die Priifung gemacht und nicht
bestanden« (25, weiblich, RST, 1. 14)

In unserer Stichprobe hatten 27 Personen eine weiterfiihrende Schule besucht
(d.h. 7.-12. Klasse), drei haben die Berufsschule und sechs weitere Personen
haben eine Universitdt oder Fachhochschule abgeschlossen (siehe Tab. 3). Unsere
Daten zeigen, dass diese mitgebrachten Bildungs- und Berufsqualifikationen nicht
zeitnah in einen Arbeitsvertrag umgesetzt werden konnten. 47 Teilnehmende
hatten zum Zeitpunkt des Interviews keinen Arbeitsvertrag, nur vier Personen
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waren erwerbstitig, diese sind 2014, 2016 (2) und 2019 eingereist. Sechs Per-
sonen gaben an, dass ein mit ihnen eingereistes Familienmitglied arbeitet. 46
Personen erhielten Transferleistungen vom Jobcenter. Die Beschéftigungssituati-
on in Deutschland unterscheidet sich zudem deutlich von der Situation in den
Erstzufluchtsldndern, dort waren 35 von 51 Befragten einer beruflichen Tatigkeit
nachgegangen.

Tabelle 3: Bildungsabschliisse in Herkunfts- und Erstzufluchtsldindern

Bildungsabschliisse in %
Sekundérbildung (12-+) 29
Sekundérbildung (10) 37
Grundschule (6+) 22
kein formaler Bildungsabschluss 12

Quelle: Eigene Darstellung

Gefragt nach Diskriminierungserfahrungen gab jede*r Fiinfte an, in Deutschland
Diskriminierung an 6ffentlichen Orten, z.B. auf der Straf3e, beim Einkaufen oder
in Offentlichen Verkehrsmitteln, aber auch in der Nachbarschaft erlebt zu haben.
Fast 60 % der Teilnehmenden fiihlten sich an ihrem Wohnort nicht sicher. Zudem
wurden auch Behorden und weitere Institutionen der aufnehmenden Gesellschaft,
wie Schulen, als Orte von Diskriminierungserfahrungen benannt. Zu den Formen
der Diskriminierung gehdrten Beleidigungen, ungerechte Behandlung oder unhof-
liches Verhalten. Aufgrund der geringen Stichprobengrofle waren wir nicht in der
Lage, verwobene intersektionale Diskriminierungsprozesse in Bezug auf Ge-
schlecht, Religion oder Behinderung in den quantitativen Daten zu erkennen. Im
Freitext wird aber — von zwei Befragten — das Tragen eines Hijab als Anlass fiir
diskriminierendes Verhalten genannt. Zudem, so wird auch in der Forderung nach
mehr Unterstlitzung und Sprachmittlung deutlich, sahen sich die Befragten haufig
nicht in ihren spezifischen Bedarfen wahrgenommen. Sie verfligen iiber wenig
Moglichkeiten diese zu artikulieren und wirksam, als Minoritdt im Sinne von po-
litischem Empowerment, einzubringen (Boger 2017). Das Begehren nach Norma-
lisierung, als Wunsch, ein selbstverstdndlicher Teil der aufnehmenden Gesell-
schaft zu sein, driickt sich unter anderem in diesem Beitrag eines syrischen Vaters
aus, der mit seiner Frau und den fiinf Kindern in einer Wohnung innerhalb einer
Gemeinschaftsunterkunft lebt:
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»Jeder Flichtling, der beweisen kann, dass er wirklich Fliichtling ist, sollte sofort einen
Aufenthaltstitel und Pass und eine menschenwiirdige Wohnung erhalten. Sollten wie das
restliche Volk leben kdnnen« (47, méannlich, RST, 1. 8)

Die Verbindung zu dominanten gesellschaftlichen Bildern von Normalitit und
dem Fremden bzw. Anderen ist auch der folgenden Teilnehmenden bewusst. Sie
forderte — mit Verweis auf die Darstellung von Gefliichteten in den Medien — die
Moglichkeit ein, diese Bilder durch mehr personlichen Kontakt aktiv mitgestalten
zu konnen:

»Mehr Integration, mehr Moglichkeiten, dass Deutsche uns kennenlernen, auch in Medien
realistisch darstellen« (31, weiblich, RST, 1. 11)

RST- und HAP-Gefliichtete, so zeigen unsere Ergebnisse, sind als Minoritit von
Exklusionsprozessen betroften, die auf Prozesse des Nicht-Wahrgenommen-Wer-
dens und Nicht-Angesprochen-Werdens nicht nur auf Ebene von Interaktionen,
sondern auch von Institutionen (Stichweh 2009) verweisen. Das betrifft vor allem
die Unkenntnis der Behdrden und Beratungsstellen zu den Programmen und der
rechtlichen Situation von HAP- und RST-Gefliichteten. Dies fiihrt dazu, dass ihre
rechtliche Besserstellung im Vergleich mit anderen Gruppen von Gefliichteten
nicht immer eingelost werden kann. Wie andere Gruppen von Migrant*innen
erleben sie zudem auch die Nicht-Achtung und Nicht-Anerkennung von mitge-
brachten Ressourcen und Bildungsabschliissen (Briicker et al. 2021: 10). Die
Einbindung in Erwerbsarbeit als wichtige Dimension gesellschaftlicher Inklusion
konnte zum Zeitpunkt der Interviews nur fiir einen sehr geringen Teil der Perso-
nen festgestellt werden. Sie steht in engem Zusammenhang mit der Erdffnung
von sozialen Netzwerken und sozialer Teilhabe in der Gesellschaft, was sich
auch in der Gefliichteten-Kohorte der IAB-BAMF-SOEP Lingsschnittstudie zeigt
(Eckhard/Siegert 2024: 4). Allerdings steht der hohe Anteil der Personen im
Sozialleistungsbezug in unserer Studie vermutlich in Verbindung mit der geringen
Aufenthaltsdauer in Deutschland. Wiahrend die Erwerbstitigkeitsquote bei der
oben genannten Studie nach einem Jahr noch bei 7% lag, zeigt sich bei der Ko-
horte, die 2015 eingereist ist, nach acht Jahren bereits eine Quote von 68% (Brii-
cker et al. 2024: 2). Einer Inklusion im Sinne von Differenzgerechtigkeit (Boger
2017) stehen jedoch Diskriminierungserlebnisse entgegen, die jede*r Fiinfte in
unserer Studie angibt. Intersektionale Verwobenheiten von Diskriminierungspro-
zessen bilden sich in den qualitativen Daten ab, sowohl was die Situation als
weibliche muslimische Gefliichtete, als auch was die Nicht-Achtung der Bedarfe
von Personen mit Beeintrachtigungen und Erkrankungen (sieche 5.4) betrifft. In
weiteren Studien zeigt sich, dass die Moglichkeiten, Resilienz und Widerstand
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gegen Diskriminierung bei Pflegediensten, Wohn- und Arbeitsbedingungen zu
entwickeln, von der finanziellen Situation, dem Bildungsniveau und den Famili-
ennetzwerken abhéngen (Westphal/Boga 2022).

5.4 Teilhabemdglichkeiten fiir Personen mit Behinderungen und
gesundbheitlichen Einschrdnkungen

22% der Interviewpartner*innen gab an, dass sie selbst oder ein miteingereistes
Familienmitglied eine dauerhafte Beeintridchtigung oder Erkrankung haben. Sie
werden im Folgenden als Teilgruppe (acht Ménner und drei Frauen iiberwiegend
syrischer Herkunft) einer ndheren Betrachtung unterzogen, um einen genauen
Blick auf die intersektionalen Bedingungen gesellschaftlicher Teilhabe zu wer-
fen. Aus der Teilgruppe (N=11) gaben acht Personen Auskunft iiber die Art
der Beeintrachtigungen. Sie nannten medizinische Bedarfe aufgrund chronischer
Erkrankungen, psychischer Beeintrachtigungen, Mobilititseinschrdnkungen sowie
Sinnesbeeintrachtigungen. Dies betrifft entweder die Befragten selbst oder enge
miteingereiste Familienangehdrige. Sie verbrachten in der EAE durchschnittlich
zehn Tage, bevor sie der aufnehmenden Kommune zugewiesen wurden. Etwas
mehr als die Hélfte (N=6) gab an, sich nach der Verteilung und Ankunft am neuen
Wohnort eher nicht unterstiitzt gefiihlt zu haben. Als unterstiitzende Personen
wurden vor allem Sozialarbeitende und Verwandte genannt. Hier ist zu vermer-
ken, dass die meisten Personen dieser Teilgruppe sich auf ein bereits bestehendes
familidres Netzwerk in Deutschland stiitzen konnten. Allerdings wohnten die
Verwandten eher nicht in der Ndhe des Wohnortes.
Eine mangelhafte Organisation von Unterstiitzung in den ersten Monaten nach
der Ankunft wird deutlich kritisiert. Eine Person gab an, dass die Familie es
daher bereue, nach Deutschland statt nach Kanada gegangen zu sein. Biirokrati-
sche (z.B. Terminlast, Antrags-/Formularwesen, Intransparenz u.a.) in Verbindung
mit sprachlichen Barrieren sowie teils schwierige Wohn- und Lebenssituationen
erzeugten Enttduschung, Unsicherheit und das Erleben von Willkiir. Nur drei Per-
sonen gaben an, dass sie diese Schwierigkeiten erwartet hatten und entsprechend
auch darauf im Erstzufluchtsland (Jordanien) vorbereitet wurden. Eine Person
restimierte im offenen Teil: »allen Hilfsbediirftigen helfen, egal welcher Nationa-
litdt« (56, mannlich, ohne eTA, 1. 1).

Gefragt nach ihren Wiinschen, wurde im offenen Frageteil angegeben: das
Wohlergehen mitgeflohener Kinder und beeintriachtigter Familienmitglieder, der
Besuch zuriickgelassener Familienmitglieder und die Wiederherstellung von Fa-

Z'Flucht 9.)g., 1/2025 53

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1

Wissenschaftliche Aufsatze

milien(einheit), der Umzug in die Ndhe der in Deutschland lebenden Verwandten,
das Lernen und Beherrschen der deutschen Sprache, das Finden einer geeigneten
eigenen Wohnung bzw. eines Hauses. Deutlich wird hier nochmals die Bedeut-
samkeit familidrer Bezichungen sowie der Wunsch nach Unabhéngigkeit durch
Sprachkenntnisse und eigenstindiges Wohnen.

Gleichwohl gibt es in der Teilgruppe Hinweise auf das Vorhandensein von
individuellen Ressourcen, mit denen Exklusionsprozesse teils abgefangen werden
konnen. Mehrheitlich (N=9) brachten Personen der Teilgruppe Bildungs-/Berufs-
erfahrungen mit und pflegten soziale Nahbeziehungen mit Familie und Freunden
(N=7). Auch verfligte der Grofiteil (N=7) iiber einen elektronischen Aufenthaltsti-
tel, obgleich nach langerer Wartezeit, und einige hatten eine eigene Wohnung mit
unbefristetem Mietvertrag (N=4).

Aufgrund unklarer Datenerfassung und -ver6ffentlichung seitens UNHCR und
BMI/BAMF kann der Anteil von Menschen, die aufgrund einer Beeintrdchtigung,
Behinderung oder medizinischem Bedarf Aufnahme in Deutschland gefunden ha-
ben, nicht eingeschitzt werden. Aus den globalen UNHCR-Einreichungen (sub-
mission cases) ist beispielsweise nur zu entnehmen, dass die Mehrheit der RST-
Gefliichteten iiber die Kategorien Legal and/or Physical Protection Needs
(42,6 %), Survivor of Violence and/or Torture (18,4 %), Medical Needs (18,4 %)
sowie Women und Girls-at-Risk (17,2 %) stattfinden (UNHCR 2025b: 17). Um
den Anspriichen der UN-BRK zu geniigen und Ausschliisse von gefliichteten
Menschen mit Behinderungserfahrungen zu vermeiden, wurde 2011 das RST-
Handbuch des UNHCR iiberarbeitet. Da jedoch neben den oben beschriebenen
Herausforderungen auch in weiteren Studien von existierenden Barrieren sowohl
im Zugang zu RST als auch in den Erstzufluchts- und den Aufnahmeldndern fiir
Menschen mit Behinderungen berichtet wird, kann angenommen werden, dass die
praktische Umsetzung von Inklusion gemdfl der UN-BRK noch Nachholbedarf
aufweist (Crock et al. 2017: 248; Bjerkhaugd/Bakkevold 2025:116-117). Unser
Teilprojekt 1, der InklusiveRE Literature Review, verdeutlichte anhand des aktu-
ellen Forschungsstandes am Schnittpunkt von Fluchtmigration und Behinderung
im kanadischen und deutschen Kontext, dass in den Aufnahmestaaten eine syste-
matische Trennung zwischen Integrations-/Migrationsdiensten und dem Bereich
der Behindertenhilfe besteht. Infolge kommt es héufig zu einem unzureichenden
Zugang zu Gesundheitsversorgung, Rehabilitation und unterstiitzenden Diensten.
Diese Ergebnisse werden nun sowohl im Teilprojekt 2 als auch im norwegischen
Kontext von Bjerkhaug und Bakkevold (2025) bestitigt. Dabei erscheinen die
Unterschiede zwischen Personen mit (selbst) identifizierter Behinderung und der
Gesamtgruppe der RST- und HAP-Gefliichteten in InclusiveRE eher gering und
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sollten noch systematischer untersucht und innerhalb einer groferen Stichprobe
bestdtigt werden (Korntheuer 2023).

5.5 Gelingende Ankommens- und Inklusionserfahrungen als promising
practices

»Am neuen Wohnort haben wir Unterstiitzung durch die Diakonie erhalten. Sie empfingen
uns und haben uns bei den ersten Schritten begleitet, es waren auch Dolmetscher vorhanden.
Alles verlief ganz gut, nur haben wir die ersten 9 Monate in einem Heim gelebt, aber auch
dies gut iiberstanden mittlerweile« (33, weiblich, RST, 1. 16)

Dieses Zitat verweist auf die hohe Bedeutung der Unterstiitzungsstrukturen nach
Verteilung auf die Kommunen. Mit der Unterstiitzung nach Zuteilung und An-
kunft am neuen Wohnort zeigte sich gut die Hélfte der Teilnehmenden (N=28,
64 %) zufrieden. Die angebotene und genutzte Hilfe wurde sehr positiv erfahren.
Diese Kommunen verfligten offensichtlich tiber Inklusions-/Integrationsstruktu-
ren und offneten diese fiir die Neuangekommen. Sehr zufriedene Personen wur-
den willkommen geheif3en, iber wichtige erste Behordenginge und Termine in-
formiert, und dabei mehrsprachlich und freundlich von Sprachmittler*innen, So-
zialarbeiter*innen und Behdrdenmitarbeiter*innen begleitet und beraten. Oft stan-
den ihnen bei sprachlichen Ubersetzungen auch eigene soziale Netzwerke aus Fa-
milienangehorigen, Freunden und Bekannten der Community zur Seite.

Aber auch der vergangene EAE-Aufenthalt in Friedland wurde vom Grofiteil
der Stichprobe als positive Erfahrung gewertet. 84 % der Befragten fanden die
Beratung, den Kurs und die Informationen hilfreich fiir das Ankommen in den
Kommunen. Inwiefern die Zusammenarbeit mit den Praxispartner*innen und der
Einsatz der Sprachassistent*innen aus der EAE hier zu einer Beeinflussung der
Erhebung gefiihrt hat, ist flir uns schwer nachvollziehbar, eine positive Verzer-
rung der Antworten kann jedoch durchaus mdoglich sein, auch wenn sie riickbli-
ckend und mit zeitlicher und rdumlicher Distanz zur EAE antworteten (siehe 4.1).

Weiter zeigen die Daten, dass diejenigen, die in einer eigenen Wohnung mit
einem unbefristeten Mietvertrag lebten, sich insgesamt gut angekommen fiihlten.
Zu der hohen Zufriedenheit trugen vor allem das Wohnumfeld bzw. die Nachbar-
schaft bei, neben Ausstattung und Qualitdt der Wohnung. Differenziert gefragt
nach dem Wohnumfeld wird deutlich, dass die Erreichbarkeit von Einkaufsmark-
ten, Spielpldtzen bzw. Griinfldchen und &rztlich/therapeutischer Versorgung sowie
offentlicher Verkehrsmittel positiv angesehen wurden. Zudem wurden konkrete
Vorschlédge fiir ein gelingendes Ankommen genannt. So bestand der Wunsch nach
einer Verbesserung der Aufklarung und Vorbereitung der Neuankommenden. Sie
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sollten fiir eine lédngere, liber mehrere Monate dauernde Zeit in der Erstaufnah-
meeinrichtung verbleiben, um dort griindlicher auf die Lebenssituation am zuge-
teilten Wohnort durch Sprachbildung und konkrete Informationen iiber Zugénge
zu und Partizipation in den verschiedenen gesellschaftlichen Teilhabebereichen
(Wohnen, Arbeit, Bildung, Gesundheit) vorbereitet zu sein. Der Wunsch und die
Sorge um die Bildungsmdoglichkeiten der Kinder zeigte sich als hdufig genannter
Aspekt. Ein weiterer Vorschlag bezog sich auf die kommunale Verteilung. Die
Wohnortzuweisungen sollten nur unter Beriicksichtigung der familidren Bindun-
gen stattfinden und schlieBlich sollten vor der Ankunft Wohnungen organisiert
und zur Verfiigung gestellt werden. Ferner wurde eine verldssliche Begleitung
nach der Ankunft am neuen Wohnort vorgeschlagen, bei der »sie irgendwie
schauen sollen, wie es uns geht« (45, weiblich, RST, 1. 22).

Bildungsaspirationen fiir die Kinder zeigten sich bereits in der Studie von
Schneider (2024: 10) als ein zentrales Motiv der Gefliichteten, sich fiir den Zu-
gang zu RST-Programmen zu engagieren, auch in unseren Daten verdeutlichen
sich diese Wiinsche. Die frithzeitige Beratung in den Kommunen, insbesondere
wihrend des ersten Jahres der Ankunft sowie in den Erstaufnahmezentren in
Friedland benennen auch Baraulina und Bitterwolf (2016) als Verbesserungsvor-
schlidge. Notwendig wire hierzu auch eine bessere Abstimmung der verschiede-
nen Ebenen und Akteursgruppen (Bundesbehorden, aufnehmende Kommunen,
Migrationsberatung usw.). Lander wie Kanada mit langjahrigen Erfahrungen mit
RST und standardisierten Unterstiitzungssystemen kénnten hier wichtige Impulse
liefern (Hynie et al. 2019).

6 Fazit und praktische Implikationen

Obwohl humanitire Aufnahmen wie das RST weltweit unter Druck restriktiver
Politiken geraten, bleiben sie dennoch ein wichtiges Instrument des Fliichtlings-
schutzes, insbesondere fiir eine sichere und geplante Aufnahme vulnerabler Grup-
pen (Bjerkhaugd/Bakkevold 2025: 109; Waters 2025). Die Ergebnisse unserer
Studie verdeutlichen sowohl die Chancen als auch die Defizite von RST und HAP
fiir Gefliichtete in Deutschland.

Die theoretische Grundlage, die auf einem umfassenden Inklusionsverstindnis
basiert, ermoglicht eine differenzierte Betrachtung der Bedingungen, die sowohl
Inklusion als auch Exklusion betreffen und auch die intersektionalen Diskriminie-
rungserfahrungen der Gefliichteten miteinbeziehen (Kronauer 2010; Boger 2017).
Diese zeigten sich in unseren Daten mit Bezug auf Einschrankungen der Teilhabe
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bei Personen mit chronischen Erkrankungen und Behinderungen, am Schnittpunkt
von religidser Zugehorigkeit und Gender sowie beziiglich der Familienform und
familidrer Unterstiitzung. Mit Verweis auf die Vulnerabilitdtskriterien von RST
(u.a. geschlechtsspezifische, altersbezogene, medizinische, physische und recht-
liche Schutzbedarfe) sollte die intersektionale Bedingtheit von Zugangs- und
Inklusionserfahrungen in weiteren Studien sowohl quantitativ als auch qualitativ
erfasst werden. Im Teilprojekt 3 InclusiveRE Narrative werden wir dieses For-
schungsdesiderat weiterhin rekonstruktiv bearbeiten.

Diskurse und Normalisierungsprozesse sind wirkméchtige Instanzen und pra-
gen Inklusionsbedingungen und die individuellen Erfahrungen der Gefliichteten.
Institutionen der Aufnahmegesellschaft sind nicht am »Normalfall« der Migrati-
onsgesellschaft ausgerichtet und entsprechend inklusiv gestaltet. Dies fiihrte bei
unseren Interviewpartner*innen zu unterschiedlichen und auch widerspriichlichen
Begehren. Einerseits zeigte sich in ihren Aussagen der Wunsch, als »normaler«
Teil der Gesellschaft wahr- und aufgenommen zu werden, nicht als »Fremde«
und »Andere« zu gelten und so unter anderem auch selbstverstindlich &hnliche
Wohnbedingungen zu erhalten. Auf der anderen Seite wiinschen sich Interview-
partner*innen auch spezifische Unterstiitzungsmoglichkeiten, wie eine umfassen-
de Sprachmittlung, um als » Andere« gleichberechtigt an Ressourcen der Gesell-
schaft beteiligt zu werden (Boger 2017).

Exklusionserfahrungen, wie das Gefiihl der Unsichtbarkeit und das Nicht-
Wahrgenommen-Werden, sowie der teilweise Ausschluss von Ressourcen (Stich-
weh 2009) waren hiufig genannte Erfahrungen. Sie spiegeln sich in den Heraus-
forderungen wider, vor denen RST- und HAP-Gefliichtete stehen, die aufgrund
ihrer geringen Sichtbarkeit innerhalb der groBeren Gruppe der Schutzsuchenden
und ihrer spezifischen Vulnerabilitit oft iibersehen werden. Das Fehlen standar-
disierter Ankunftsstrukturen und der Mangel an kontinuierlicher Unterstiitzung
fiilhren zu einer unzureichenden Inklusion in die aufnehmenden Kommunen.
Ausschlaggebend sind hier hiufig die institutionellen Rahmenbedingungen und
Zugangsbarrieren, und nicht fehlende Biirgerrechte, da diese zumindest theore-
tisch vorhanden sind. Mit Blick auf die UN-BRK und eine systemtheoretische
Rahmung gelten strukturbezogene und institutionelle Ausschluss- und Einschluss-
mechanismen als Grundlage der Teilhabe in Funktionssystemen (Stichweh 2009;
Kronauer 2010; Hinz/Boban 2022). Die mangelhaften strukturellen Bedingungen
des Ankommens geraten im InclusiveRE Monitoring Pilot in den Blick, statt
individuelle Defizite und Forderungsmdglichkeiten im Sinne der Integration zu
identifizieren.
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Die Verteilung der RST- und HAP-Gefliichteten wird bislang ohne ausreichen-
de Beriicksichtigung ihrer familidren Bindungen und der Verfiigbarkeit lokaler
Ressourcen durchgefiihrt. Damit wird das Potenzial von Nahbeziehungen einge-
schriankt und die Chance Exklusions- und Ungleichheitsprozesse etwas abzufe-
dern strukturell vertan (Kronauer 2010, Westphal/Boga 2022).

Dennoch, das zeigt unsere Studie auch, kommt es durchaus zu gelingenden
Prozessen. So haben bereits iiber die Hélfte der von uns befragten Personen Zu-
gang zu dauerhaftem Wohnraum gefunden und vier der etwas frither eingereisten
Personen sind bereits erwerbstétig. Da gerade Ausbildung und Erwerbstétigkeit
einen hohen Einfluss auf den Aufbau von Kontakten und Bezichungsnetzwerken
haben (Eckhard/Siegert 2024), miissen die Voraussetzungen geschaffen werden,
dass es fiir alle Zuginge zu Integrationskursen gibt und vor allem auch die
mitgebrachten Bildungs- und Berufsqualifikationen gesehen und genutzt werden.

Die geringe Stichprobengréfle und vermutlich ein positives Bias durch die Ni-
he zur Praxis der EAE schrinken die Belastbarkeit unserer Ergebnisse ein. Den-
noch kann davon ausgegangen werden, dass der transdisziplindre Ansatz und der
Einsatz von herkunftssprachlichen Forschungsassistent*innen, die geschult waren
und iber Wissen zu RST und HAP verfiigten, tiberhaupt erst den Zugang zur
Untersuchungsgruppe ermdglichte, um den sehr mangelhaften Forschungsstand in
diesem Bereich zu erweitern.

Eine konsequente institutionelle Beriicksichtigung der Rechte, Bediirfnisse und
Schutzbedarfe von RST- und HAP-Gefliichteten ist unerldsslich, um Inklusions-
wege zu ermoglichen. Konkret formulieren wir anhand der empirischen Ergebnis-
se die folgenden Praxisempfehlungen:

m Beratungsinhalte und -konzepte in den Erstaufnahmeldndern vor Ausreise soll-
ten tberpriift werden, um eine realistischere Vorstellung der Ankommensver-
héltnisse in Deutschland zu foérdern.

m Beratende Unterstiitzung in den ersten sechs Monaten nach Ankunft ist sehr
wichtig. Neben professionellen Sozialarbeitenden kann die Zivilgesellschaft
z.B. durch Mentoring- und Patenschaftsprogramme eine wichtige Rolle spie-
len.

m Bisher gibt es keine Standards bei der Aufhahme in den Kommunen: Wissen
zu RST und HAP ist durch Fortbildungen aufzubauen. Kommunale Unterstiit-
zungsnetzwerke sind zu verbessern. Aufsuchende Hilfe kdnnte einen wichtigen
Baustein liefern.
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m Es ist zu priifen, inwiefern den kommunalen Auslédnderbehdrden automatisiert
Informationen zu RST und HAP fiir betreffende Félle bereitgestellt werden
konnen (z.B. als Pop-up-Nachrichten bei Eingabe in das System).

m Familidre Bindungen, auch solche, die iiber die Kernfamilie hinausgehen, sind
bei der Verteilung auf die Kommunen unbedingt zu beriicksichtigen.

Die derzeitige Aussetzung der humanitiren Aufnahmen zeigt deutlich, dass die
Schirfe und restriktiven Haltungen Schutzsuchenden gegeniiber zunehmen. RST
wurde oft als ein bevorzugtes europdisches und nationales Instrument einer ge-
steuerten Migration angefiihrt, das Asylverfahren ablosen konnte. Unsere Studie
verdeutlicht, dass die gegenwértigen RST- und HAP-Strukturen in Deutschland
nicht einmal dem kleinen Kreis besonders schutzbediirftiger Gefliichteter gute
Ankunfts- und Inklusionsbedingungen bereitstellen konnten. Es ist daher essenzi-
ell, verschiedene Schutzwege offen zu halten und die RST- und HAP-Programme
weiterzuentwickeln und zu optimieren. Vulnerable Gefliichtete sollen zukiinftig
nicht nur Mdoglichkeiten einer sicheren Aufnahme erfahren, sondern auch gesell-
schaftliche Inklusion erleben.

Literatur

BAMF (Hrsg.) (2024), Resettlement: Lebenssituation im Erstzufluchtsstaat und in
Deutschland, https://www.bamf.de/SharedDocs/ProjekteReportagen/DE/Forsc
hung/Migration/resettlement-red.html, 30.6.2025.

Baraulina, Tatjana/Bitterwolf, Maria (2016), Resettlement: Aufnahme- und Inte-
grationserfahrungen von besonders schutzbediirftigen Fliichtlingen. Qualitati-
ve Studie. BAMF-Working Paper, Nr. 70.

Baraulina, Tatjana/Bitterwolf, Maria (2018), Resettlement in Deutschland. Was
leistet das Aufnahmeprogramm fiir besonders schutzbediirftige Fliichtlinge?
Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge, BAMF-Kurzanalyse, 04/2018.

Bjerkhaug, Ingunn/Bakkevold, Kine Marie (2025), Navigating Vulnerability and
Integration: Refugee Resettlement from Rwanda to Third Countries under the
Medical Needs Category. Refugee Survey Quarterly, 44 (1), 106-125.

Boger, Mai Anh. (2017), Theorien der Inklusion — eine Ubersicht. Zeitschrift fiir
Inklusion, (1).

Briicker; Herbert et al. (2021), Integration von Migrantinnen und Migranten in
Deutschland: Anerkennung ausldndischer Berufsabschliisse hat positive Ar-
beitsmarkteffekte, /A B-Kurzbericht, 02/2021.

Z'Flucht 9.)g., 1/2025 59

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://www.bamf.de/SharedDocs/ProjekteReportagen/DE/Forschung/Migration/resettlement-red.html
https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1
https://www.bamf.de/SharedDocs/ProjekteReportagen/DE/Forschung/Migration/resettlement-red.html

Wissenschaftliche Aufsatze

Briicker, Herbert et al. (2024), Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten: Verbes-
serte institutionelle Rahmenbedingungen fordern die Erwerbstdtigkeit, https://
doku.iab.de/kurzber/2024/kb2024-10.pdf, 16.4.2025.

BMI (Hrsg.) (2018), Begleitschreiben zur Aufnahmeanordnung des BMI gemdf;
$ 23 Abs. 4 AufenthG vom 11.12.2018.

BMI (Hrsg.) (2023), Anordnung des Bundesministeriums des Innern und Heimat
fiir das Resettlement-Verfahren gem. §23 Abs.4 des Aufenthaltsgesetzes
(AufenthG) zur Aufnahme besonders schutzbediirftiger Fliichtlinge unter-
schiedlicher Staatsangehérigkeit oder staatenloser Fliichtlinge aus Agypten,
Jordanien, Kenia, Libanon, Libyen, und Pakistan sowie bis zu 50 besonders
schutzbediirftiger Fliichtlinge aus weiteren Staaten vom 15. Februar 2023.
Berlin/Bonn.

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (2025),
Syrien, https://www.bmz.de/de/laender/syrien, 16.4.2025.

Bundesregierung (2020), Resettlement und andere humanitire Aufnahmepro-
gramme 2010-2020, Drucksache 19/20694.

Burzan, Nicole (2016), Methodenplurale Forschung. Chancen und Probleme von
Mixed Methods, Weinheim.

Clark-Kazak, Christina (2017), Ethical Considerations: Research with People in
Situations of Forced Migration, Refuge, 33 (2), 11-17.

Crock, Marie et al. (2017), The Legal protection of Refugees with Disabilities.
Forgotten and Invisible. Cheltenham.

Déring, Nicola/Bortz, Jiirgen (2016), Empirische Sozialforschung im Uberblick,
in: Doring,Nicola/Bortz, Jirgen (Hrsg.): Forschungsmethoden und Evaluation
in den Sozial- und Humanwissenschaften, Berlin, 3-30.

Dumann, Nadja/Tissot, Florian/ Bitterwolf, Maria (2023), Das Aufnahmepro-
gramm "Neustart im Team": Studie zur Programmumsetzung, https://doi.or
2/10.48570/BAMF.FZ.FB.44.D.2023.NEST.1.0, 16.4.2025.

Eckhard, Jan/Siegert, Manuel (2024), Soziale Isolation und Einsamkeit bei Ge-
fliichteten in Deutschland, BAMF-Forschungsbericht, Nr. 50.

European Commission (Hrsg.) (2024), Communication from the commission to
the European Parliament, the European Council and the Council. Striking a
balance on migration: an approach that is both fair and firm. 12.3.2024,

European Parliament (2024), Resettlement of Refugees: EU Framework. Briefing.
European Parliament.

Eurostat (Hrsg.) (2025), Resettled persons — annual data, https://ec.europa.eu/eur
ostat/databrowser/view/tps00195/default/table, 16.4.2025.

60 Z'Flucht 9.1g., 1/2025

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://doku.iab.de/kurzber/2024/kb2024-10.pdf
https://www.bmz.de/de/laender/syrien
https://doi.org/10.48570/BAMF.FZ.FB.44.D.2023.NEST.1.0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00195/default/table
https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1
https://doku.iab.de/kurzber/2024/kb2024-10.pdf
https://www.bmz.de/de/laender/syrien
https://doi.org/10.48570/BAMF.FZ.FB.44.D.2023.NEST.1.0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00195/default/table

Annette Korntheuer et al. | Ankommens- und Inklusionsbedingungen

Garnier, Adele/Jubilut, Liliana Lyra/Sandvik, Kristin Bergtora (Hrsg.) (2018), Re-
fugee resettlement. Power, politics, and humanitarian governance, New York.

Grote, Janne/Bitterwolf, Maria/Baraulina, Tatjana (2016), Resettlement und hu-
manitdre Aufnahme in Deutschland, BAMF-Working Paper, Nr. 68.

Hinz, Andreas/Boban, Ines (2022), Inklusion und Partizipation: Kritische Refle-
xion zweier leitender Konzepte angesichts ihrer Vieldeutigkeit und Wider-
spriichlichkeit, Zeitschrift fiir Inklusion, (4).

Hynie, Michaela et al. (2019), Refugee Sponsorship: Lessons learned, ways for-
ward, Refuge, 35 (2), 36-52.

Kleist, Martha et al. (2022), Inklusives Resettlement? Aufnahme von Gefliichte-
ten mit Behinderung, in: Delic, Aida, et al. (Hrsg.): Globale Zusammenhdinge,
lokale Deutungen, Wiesbaden, 115-128.

Kleist, Martha/Korntheuer, Annette/Westphal, Manuela (2024), Inclusion trajecto-
ries of resettled refugees in Germany. Mondi Migranti, (1), Artikel 5, 69-84.
Korntheuer, Annette (2023), Intersektionen von Flucht und Behinderung, in:
Glorius, Birgit/ Kleist, Olaf/Scharrer, Tabea (Hrsg.): Handbuch Flucht- und

Fliichtlingsforschung, Baden-Baden, 461-470.

Korntheuer, Annette et al. (2021a), Inclusive Resettlement? Integration pathways
of resettled refugees with disabilities in Germany and Canada, Frontiers in
Human Dynamics.

Korntheuer, Annette/Afeworki Abay, Robel/Westphal, Manuela (2021b), For-
schen in den Feldern von Flucht und Behinderung. Ein Vergleich von
forschungsethischen Herausforderungen und notwendigen forschungsprakti-
schen Rahmenbedingungen, in: Franz, Julia/Unterkofler, Ursula (Hrsg.): For-
schungsethik in der Sozialen Arbeit, Berlin, Barbara Budrich, 229-242.

Korntheuer, Annette/Inui-Ohta, Akiko (2025), Ethics in practice and beyond:
a comparative study of ethical considerations for evaluation research with
refugee families in Canada and Germany, in: Ali, Mehrunnisa (Hrsg.), Ethical
Issues in Research with Refugee Children, Youth, and Families, Vancouver,
73-97.

Koirala, Shabnam/Eshghavi, Malihe (2017), Intersectionality in the Iranian Refu-
gee Community in the United States, in: Peace Review, 29 (1), 85-89.

Kronauer, Martin (2010), Inklusion und Weiterbildung. Reflexionen zur gesell-
schaftlichen Teilhabe in der Gegenwart, Bielefeld, http://www.die-bonn.de/do
ks/2010-weiterbildungsverhalten-01.pdf., 2.02.2025.

Kuckartz, Udo (2014), Mixed Methods. Methodologie, Forschungsdesigns und
Analyseverfahren, Wiesbaden.

Z'Flucht 9.)g., 1/2025 61

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


http://www.die-bonn.de/doks/2010-weiterbildungsverhalten-01.pdf
https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1
http://www.die-bonn.de/doks/2010-weiterbildungsverhalten-01.pdf

Wissenschaftliche Aufsatze

Kuckartz, Udo (2022), Qualitative Inhaltsanalyse. Methoden, Praxis, Computer-
unterstiitzung, Weinheim.

Lutter, Eva/Zehnder, Vanessa/Knezevic, Elena (2018), Resettlement und humani-
tdire Aufnahmeprogramme, 4Asylmagazin, 1-2, 29-36.

Mediendienst Integration (2024), Syrische Fliichtlinge, https://mediendienst-integ
ration.de/migration/flucht-asyl/syrische-fluechtlinge.html, 16.4.2025.

Motzek-Oz, Sina/Tribert, Alva (2024), Schutzbedarfe bei der Aufnahme Gefliich-
teter erkennen: Intersektionale Ansitze fiir professionelles Handeln, Zeitschrift
fiir Flucht- und Fliichtlingsforschung, 8 (2), 210-240.

Oda, Anna et al. (2022), Ethical Challenges of Conducting Longitudinal Commu-
nity-Based Research with Refugees: Reflections from Peer Researchers, in:
Grabska, Katarzyna/ Clark-Kazak, Christina R. (Hrsg.), Documenting Displa-
cement, McGill-Queen's University Press, 29-55.

Schmitt, Caroline (2024), Inklusion und Fluchtmigration. Neue Narrative fiir die
Soziale Arbeit, Weinheim.

Schneider, Hanna Elisabeth (2024), Intentions, Strategies, and Actions: How
Refugees Exert Agency in the Resettlement and Humanitarian Admission
Process from Jordan and Turkey to Germany, Refuge 40 (2), 1-17.

Schnell, Rainer (2012), Forschungsdesigns mit Befragungen. In: Rainer Schnell
(Hrsg.): Survey-Interviews, Wiesbaden, 67-78.

Shaw, Stacey A./Wachter, Karin (2024), «Through Social Contact We’ll Integra-
te:« Refugee Perspectives on Integration Post-Resettlement, Journal of Immi-
grant & Refugee Studies, 22 (2), 264-277.

SPD (Hrsg.) (2025), Ergebnisse der Sondierungen von CDU, CSU und SPD,
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Sonstiges/20250308 Sondierungsp
apier CDU_CSU_SPD.pdf, 24.3.2025.

Stichweh, Rudolf (2009), Leitgesichtspunkte einer Soziologie der Inklusion und
Exklusion, in: Stichweh, Rudolf/Windolf, Paul (Hrsg.): Inklusion und Exklusi-
on: Analysen zur Sozialstruktur und sozialen Ungleichheit, Wiesbaden, 29-42.

Tanis, Kerstin (2020), Entwicklungen in der Wohnsituation Gefliichteter, BAMF-
Kurzanalyse, Nr. 05/2020.UNHCR (Hrsg.) (2020), The Impact of Government-
Sponsored Refugee Resettlement: A Meta Study of Findings from Six Coun-
tries, https://www.unhcr.org/media/impact-government-sponsored-refugee-res
ettlement-meta-study-findings-six-countries, 20.4.2025.

ten Doesschate, Jan Willem(2010), Ungarische Fliichtlinge in Europa seit 1956.
In: Klaus J. Bade (Hrsg.): Enzyklopddie Migration in Europa. Vom 17. Jahr-
hundert bis zur Gegenwart, Paderborn, 1065-1067.

62 Z'Flucht 9.1g., 1/2025

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/syrische-fluechtlinge.html
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Sonstiges/20250308_Sondierungspapier_CDU_CSU_SPD.pdf
https://www.unhcr.org/media/impact-government-sponsored-refugee-resettlement-meta-study-findings-six-countries
https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1
https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/syrische-fluechtlinge.html
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Sonstiges/20250308_Sondierungspapier_CDU_CSU_SPD.pdf
https://www.unhcr.org/media/impact-government-sponsored-refugee-resettlement-meta-study-findings-six-countries

Annette Korntheuer et al. | Ankommens- und Inklusionsbedingungen

UNHCR (Hrsg.) (2023a), Resettlement Fact Sheet 2023, https://www.unhcr.org/m
edia/resettlement-fact-sheet-2023, 20.4.2025.

UNHCR (Hrsg.) (2023b), Resettlement, complementary pathways and family re-
unification. https://reporting.unhcr.org/global-report-2023/outcome-areas/reset
tlement-complementary-pathways-and-family-reunification, 20.4.2025.

UNHCR (Hrsg.) (2025a), Global Appeal. 2025, https://reporting.unhcr.org/glo
bal-appeal-2025, 20.4.2025.UNHCR (Hrsg.) (2025b), Refugee Data Finder.
Resettlement Departures, 2012-2025, Germany. https://www.unhcr.org/refuge
e-statistics/download/?v2url=56b3b1, 16.4.2025.

UNHCR (Hrsg.) (2025c), Refugee Data Finder. Resettlement Departures, 2011—
2025, Syria., 16.4.2025.

Waters, Mary C. (2025), Preparing for climate migration and integration: a policy
and research agend, Journal of Ethnic and Migration Studies, 51 (1), 4-23.
Westphal, Manuela/Boga, Olezia (2022), »Ich konnte mit normalen Leuten leben«
— Barrieren, Ressourcen und Wiinsche an der Schnittstelle von Flucht, Migra-

tion und Behinderung, Kassel.

Westphal, Manuela/Wansing, Gudrun (2019), Schnittstelle von Migration und
Behinderung in Bewegung, in: Westphal, Manuela/Wansing, Gudrun (Hrsg.):
Migration, Flucht und Behinderung. Herausforderungen fiir Politik, Bildung
und psychosoziale Dienste. Wiesbaden, 4-23.

Winker, Gabriele/Degele, Nina (2009), Intersektionalitit zur Analyse sozialer
Ungleichheiten, Bielefeld.

Yacob-Haliso, Olajumoke (2016), Intersectionality and Durable Solutions for Re-
fugee Women in Africa, Journal of Peacebuilding & Development, 11 (3),
53-67.

Autor:innen

Annette Korntheuer, Prof. Dr., Hochschule Miinchen
Martha Kleist, M.A., Universitit Kassel
Manuela Westphal, Prof. Dr., Universitit Kassel

Z'Flucht 9.)g., 1/2025 63

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist



https://www.unhcr.org/media/resettlement-fact-sheet-2023
https://reporting.unhcr.org/global-report-2023/outcome-areas/resettlement-complementary-pathways-and-family-reunification
https://reporting.unhcr.org/global-appeal-2025, 20.4.2025.
https://UNHCR
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?v2url=56b3b1
https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1
https://www.unhcr.org/media/resettlement-fact-sheet-2023
https://reporting.unhcr.org/global-report-2023/outcome-areas/resettlement-complementary-pathways-and-family-reunification
https://UNHCR
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?v2url=56b3b1

Svenja Schurade

Bleiberechte zwischen Riickkehr- und Workfare-Politiken

Eine Fallstudie zum Chancen-Aufenthaltsrecht und dem
Bleiberecht durch »nachhaltige Integration« in Niedersachsen

Zusammenfassung

Dieser Beitrag analysiert, basierend auf einer empirischen Fallstudie im Kontext
des Forschungsprojektes MORE, die integrationsbasierten Bleiberechte vor dem
Hintergrund sich verschérfender riickkehrorientierter Politiken. Neben der Geset-
zeslage wird die Umsetzung fokussiert und verschiedene Filter analysiert, die
den bestehenden Bleiberechtsregelungen immanent sind. Riickkehrpolitiken, so
die zentrale These, produzieren dabei Lebensbedingungen, die wiederum auf
die Moglichkeiten riickwirken, die Anforderungen der integrationsbasierten Blei-
berechte zu erfiillen. Dieses Spannungsverhéltnis zwischen Riickkehr- und Blei-
bepolitiken bringt ein rassistisches, neoliberales Workfare-Bleiberechts-Regime
hervor, das Menschen anhand einer race-class intersection filtert.

Schlagworter: welfare-state-bordering, workfare-state-border, Deportation Studies, Regular-
isierungen, race-class intersection

The right of residence between return and workfare policies
A case study on the law of residence opportunities and the residence based
on »sustainable integration« in Lower Saxony

Abstract

Based on an empirical case study in the context of the research project MORE,
this article examines integration-based right-to-stay regulations against the back-
drop of the effects of return-oriented policies. Beyond the legal framework, the
analysis focuses on implementation practices and explores the various filters
embedded in existing right-to-stay regulations. The central thesis is that return
oriented policies produce living conditions that in turn have an effect on the
possibilities of fulfilling the requirements of integration-based rights-to-stay. This
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tension between return and residence policies produces a racist, neoliberal work-
fare-right to stay regime that filters people based on a race-class intersection.

Keywords: welfare-state-bordering, workfare-state-border, deportation studies, regularisations,
race-class intersection

1. Einleitung

Die Aushandlung iiber Migration, das Recht zu bleiben sowie iiber Riickkehrpo-
litiken wird in Deutschland bereits seit Jahrzehnten kontrovers gefiihrt.! Riick-
blickend hat Deutschland einen weiten Weg zuriickgelegt: Von seinem Selbstver-
stindnis als Nicht-Einwanderungsland mit einem auf Abstammung basierenden
Staatsbiirgerschaftsrecht hin zu einer faktischen Einwanderungsgesellschaft und
erweiterten Moglichkeiten der Einbiirgerung. Auseinandersetzungen um Bleibe-
rechte begannen bereits in den 1960er und 1970er Jahren im Kontext des Gast-
arbeitersystems, wobei viele Arbeitsmigrant*innen trotz des offiziellen Anwerbe-
stopps geblieben sind, auch wenn fithrende Politiker*innen und Behdrden erwar-
teten, dass sie wieder gehen wiirden (Meier-Braun 2006). Kémpfe um das Recht
zu bleiben wurden seitdem sowohl von migrantischen oder gefliichteten Gruppen
als auch von zivilgesellschaftlichen Initiativen gefiihrt. Besonders prominente
Protestphasen gab es in den 1990ern (Berisa/Strempel 2013; Jakob 2016) oder
auch zwischen 2014 und 2015 (Kirchhoft/Lorenz 2018; Doppler 2015; Schroder
2014). Dabei schlussfolgert Ellermann (2009) in ihrer Studie in deutschen Aus-
landerbehorden, dass Abschiebungen oft da scheiterten, wo lokale Proteste die
negativen und leidvollen Folgen von Abschiebungen deutlich machen kdnnen.
Zahlen belegen, dass die Hélfte bis zwei Drittel der Abschiebungen im Vollzug
scheitern (BT Drucksache 20/11471: 21). Die Statistiken zeigen auch, dass ein
Grofiteil der ausreisepflichtigen Personen aus diversen faktischen, diplomatischen
oder menschenrechtlichen Griinden geduldet und nicht-abschiebbar sind.

Trotz der in den letzten Jahren medial aufgeheizt gefiihrten Debatten um Riick-
kehrpolitiken wurden in Deutschland auch verschiedene Bleiberechtsregelungen
verabschiedet, die die Zahl der Ausreisepflichtigen senken. Auch auf der EU-Ebe-
ne gab es verschiedene Versuche, Regularisierungsmechanismen einzufiihren.
Studien machen jedoch deutlich, dass diese Regelungen sich gegen die Riickkehr-
politiken nicht durchsetzen konnten und ihre Umsetzung bis heute aussteht (Hin-
terberger 2019; Bilgic 2013). Weitere Uberblicksforschungen erfassen verglei-

1 Vielen Dank an Sabine Hess, die anonymen Gutachter*innen und die Redaktion fiir die Anmer-
kungen und wertvolle Unterstiitzung fiir diesen Artikel.
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chend Regularisierungspolitiken der einzelnen EU-Mitgliedsstaaten (Sunderhaus
2007; Baldwin-Edwards/Kraler 2009). Die REGINE Studie von 2009 stellt bis
heute eine der umfassendsten Studien zu dem Thema dar, die zu dem Ergebnis
kommt, dass viele der in den Mitgliedsstaaten implementierten Regularisierungs-
programme oder -mechanismen den Zweck verfolgen, irreguldre Migrant*innen
zu regularisieren oder auf irreguldrer Migration basierende irreguldre Arbeitsver-
haltnisse zu managen (Baldwin-Edwards/Krahler 2009). Forschungen zu den
deutschen aufenthaltsrechtlichen Regularisierungen betonen, dass diese effizien-
ten Antworten auf irreguldre Migration (Diivell 2011; Chauvin et al. 2013) und
nicht-abschiebbare Personen (Jonitz/Leerkes 2022) bieten konnen. Regularisie-
rungen basierend auf Integration kdnnen so einen weiteren Weg in einen Aufent-
halt jenseits der Geltendmachung von Bediirftigkeit und Verletzlichkeit er6ffnen
(Chauvin et al. 2013, Jonitz/Leerkes 2022). Auch wenn Chauvin et al. (2013: 119)
deutlich machen, dass die Unterscheidung in humanitire und integrationsbasierte
Regularisierungen nicht trennscharf zu fassen sind, unterteilen wir die verschiede-
nen heute in Deutschland existierenden Bleiberechtsregelungen in unserem For-
schungsprojekt (Schurade et al. 2025b) in zwei Typen: Einen »humanitdren«
Weg? und einen »integrationsbasierten« Weg. Beim integrationsbasierten Weg
steht das Verhalten im Vordergrund, wobei insbesondere die eigene Lebensunter-
haltssicherung, aber auch das als Integrationsleistung verstandene Verhalten wie
Sprachkompetenz und die Mitwirkung bei der Passbeschaffung zum zentralen
Marker fiir Integrationsleistungen werden. Diese Parameter sind in die in diesem
Beitrag fokussierten integrationsbasierten Regelungen nach § 25a und § 25b des
Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) eingeschrieben. Zusétzlich fokussiert dieser Bei-
trag den 2022 implementierten Chancen-Aufenthalt nach § 104c AufenthG, der
zwar abgesenkte Anforderungen bzgl. der Passbeschaffung und Lebensunterhalts-
sicherung vorsieht, aber letztlich darauf zielt, dass Personen nach 18 Monaten
Chancen-Aufenthalt die Anforderungen von § 25a oder § 25b AufenthG erfiillen.
Basierend auf einer Auswertung der Daten des Ausldnderzentralregisters haben
Peitz/Carwehl (2025) gezeigt, dass das 2022 neu eingefithrte Chancen-Aufent-
haltsrecht die Wahrscheinlichkeit, einen reguldren Aufenthaltstitel zu erhalten, fiir
langjahrig Geduldete erhoht hat, wobei insbesondere Personen mit einer Duldung
aufgrund ungeklérter Identitdt hiervon profitieren konnten und die Identitétskla-
rung dadurch gefordert wurde. Wéhrend diese Forschung vor allem die Existenz

2 Unter den humanitiren Weg fassen wir im Kern den Aufenthalt auf Grund faktischer Unmoglich-
keit der Abschiebung nach § 25 (5) AufenthG und das nationale Abschiebeverbot nach § 60 (5)
und (7) AufenthG.
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sowie die Chancen und Effizienz der Bleiberechte entgegen einer Fokussierung
auf Riickkehrpolitiken diskutieren, analysieren weitere Autor*innen die Effekte
und Regierungsrationalititen der integrationsbasierten Bleiberechte. So fokussiert
Joppke (2024) die Aushandlungsprozesse und Rationalitdten um das 2022 einge-
fithrte Chancen-Aufenthaltsrecht und kritisiert, dass dort der Kontrollimperativ zu
Gunsten einer fast bedingungslosen Vergabe von Titeln verschwinden wiirde. Ver-
schiedene weitere Autor*innen argumentieren hingegen mit Blick auf die weite-
ren integrationsbasierten Regelungen, dass sich der Aufenthaltstitel durch die be-
stehenden Bleiberechtsregularien an der Bemessung von Verhalten (Jonitz/
Leekers 2022), aber auch an die Bedingung von Arbeit (Jonitz/Leekers 2022;
Chauvin et al. 2013; Fontanari 2022) koppelt. So argumentiert Fontanari, dass
Kontrolle das zentrale Paradigma der Bleiberechtregelungen darstellt, indem neo-
liberal deservigness (2022: 118) zum zentralen Bemessungskriterium wird.

Ein dritter Forschungsstrang fokussiert die Gelingensbedingungen fiir individu-
elle Regularisierungen. Jonitz/Leerkes (2022) machen deutlich, dass Personen
von diesen integrationsbasierten Regelungen Gebrauch machen kénnen, wenn sie
in der Lage dazu sind, entsprechendes soziales und kulturelles Kapital und die
zugehorigen Ressourcen fiir sich zu mobilisieren. Auch Forschungen zur Integra-
tion von Gefliichteten in den Arbeitsmarkt zeigen, dass das Zusammenwirken
von »Lebensumstinden in Kombination mit strukturellen Barrieren« (Scheu et al.
2020: 185) es fiir Gefliichtete schwierig macht, eine Arbeit zu finden und Teil der
Gesellschaft zu werden.

Diese beiden Forschungsstringe zu den Effekten und Gelingensbedingungen
nimmt dieser Beitrag als Ausgangspunkt, um empirisch die systematischen Filter
und Ausschliisse zu analysieren, die den integrationsbasierten Bleiberechtsrege-
lungen von § 25a und § 25b des AufenthG und auch in das Chancen-Aufenthalts-
gesetz, das letztlich nach Ablauf der 18 Monate Chancen-Aufenthalt an die weite-
ren integrationsbasierten Regelungen gekniipft ist, praktisch eingeschrieben sind.
Uber eine empirische Analyse hinausgehend trigt dieser Artikel dazu bei, einen
kritischen Blick auf die Regierungstechniken und Regierungseffekte zu lenken,
die im Zusammenkommen zwischen Riickkehr- und Bleibepolitiken analysiert
und theoretisiert werden. Durch die Analyse der Wechselverhéltnisse von Riick-
kehr- und Bleibepolitiken im Kontext von Welfare-State-Bordering (Bendixsen/
Nihre 2024), der Verkniipfung von Migrations- und Sozialpolitiken, und Workfa-
re-State-Bordering (Riedner/Hess 2024), der Verschrankung von aktivierenden
Arbeitsmarktpolitiken und Migrationspolitiken, wird ein rassistisches, neolibera-
les Workfare-Bleiberechts-Regime konzeptionalisiert.
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Im Folgenden wird zundchst der theoretische Rahmen des Welfare- und des
Workfare-State-Borderings im Kontext der Riickkehr- und Bleiberechtspolitiken
vorgestellt. Die zentrale These lautet, dass riickkehrorientierte Politik Lebens-
bedingungen produziert, die wiederum auf die Moglichkeiten riickwirken, die
Anforderungen der integrationsbasierten Bleiberechte zu erfiillen. Vor diesem
Hintergrund werden die Befunde einer empirischen Fallstudie vorgestellt. Neben
der Gesetzeslage fokussiere ich dabei vor allem die Umsetzung, also die Rechts-
anwendung und sozialen Kontexte, in denen diese Gesetze angewandt werden.
Darauf aufbauend werden verschiedene Filter beschrieben, die den bestehenden
Bleiberechtsregelungen immanent sind, wobei sich hier >weiche< und »>harte<
Filtermechanismen iiberlagern. Erstere beziehen sich auf soziale Umstidnde und
Lebensrealititen, letztere sind rechtlich begriindet. Dieses Filtern analysiere ich
nicht als zufalliges Nebenprodukt politischer Regulierungen, sondern erklére
es aus dem Spannungsverhdltnis, das der deutschen Migrationspolitik zwischen
Riickkehrpolitik und Bleiberechten zugrunde liegt. Dieses Spannungsverhiltnis
ist dabei durchaus produktiv: es bringt ein rassistisches, neoliberales Workfare-
Bleiberechts-Regime hervor, das Menschen anhand einer race-class intersection
filtert und manchen Zugingen ermoglicht und anderen verunmoglicht.

Die folgende Fallstudie ist im Kontext des Forschungsprojektes MORE3 ent-
standen. Die empirischen Daten habe ich im Rahmen dieses Projektes zwischen
Mairz und Mai 2024 mit einem Fokus auf die integrationsbasierten Bleiberechts-
wege in Niedersachsen erhoben. Analysiert habe ich die Griinde fiir die Nichtge-
wiahrung einer Aufenthaltserlaubnis fiir 18 Monate nach dem Chancen-Aufent-
haltsrecht, die Herausforderungen bei der Umwandlung des Chancen-Aufenthal-
tes in eine ldngere Aufenthaltserlaubnis fiir »nachhaltig integrierte Personen,
und, unabhéngig vom Chancen-Aufenthaltsrecht, die allgemeinen Hiirden zur
Verfestigung des Aufenthaltes basierend auf »nachhaltiger Integration«. Diese
Fallstudie basiert auf Zahlen aus dem niedersichsischen Innenministerium und
auf neun Interviews mit Vertreter*innen von Ausldnderbehorden, dem Innenmi-
nisterium und Beratungsstellen sowie mit Teilnehmer*innen am Fachtag »Bleibe-
recht — Chancen-Aufenthaltsrecht und Bleibeperspektiven in Niedersachsen« am
16. Mai 2024 in Hannover, einschlieflich eines von mir angeleiteten Workshop
»Bleiberecht als Alternative zu Abschiebung: internationale Perspektive« mit
Praktiker*innen aus Ausldnderbeh6rden, dem niedersidchsischen Innenministeri-

3 MORE: Motivations, Experiences, and Consequences of Returns and Readmission Policy: Re-
vealing and developing effective Alternatives, gefordert im Rahmen des EU-Programms Horizon
Europe. Mehr Informationen unter: https://www.moreproject-horizon.eu/.

68 Z'Flucht 9.1g., 1/2025

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://www.moreproject-horizon.eu
https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1
https://www.moreproject-horizon.eu

Svenja Schurade | Bleiberechte zwischen Riickkehr- und Workfare-Politiken

um und Beratungsstellen im Rahmen des Fachtages. Dariiber hinaus sind viele
hier vorgestellte Erkenntnisse durch meine Promotionsforschung angereichert, im
Rahmen derer ich zwischen 2019 und 2023 ethnografisch zum deutschen Ab-
schieberegime geforscht und weitere Interviews mit kommunalen und zentralen
Auslianderbehorden gefiihrt habe.

Tabelle 1: Interviews im Rahmen der Fallstudie

Datum Institution Interview Code
24.03.24 Rechtsanwiltin MORE-240304
23.04.24 Roma Center e.V. / MORE-240423
Roma Antidiscrimination Network
03.05.24 Rechtsanwalt MORE-240503
06.05.24 Beratungsstelle MORE-240506
14.05.24 Beratungsstelle MORE 240514
24.05.24 Kommunale Auslanderbehorde MORE-240507
27.05.24 Niederséchsisches Ministerium fiir Inneres, MORE-240527
Sport und Digitalisierung
30.05.24 Kommunale Auslanderbehorde MORE-240530
31.05.24 Kommunale Ausldnderbehorde MORE-240531
16.05.24 Fachtag Bleiberecht — Chancen-Aufenthalts- MORE-240516
recht und Bleibeperspektiven in Niedersachsen

2. Welfare-State-Bordering: Riickkehrorientierte Politik produziert
systematische Ausschliisse

In Deutschland stellt der Duldungsstatus eine spezielle Institutionalisierung der
Deportability — also des Zustands der permanenten Abschiebbarkeit — dar (Casta-
fieda 2010). Die Duldung ist kein Aufenthaltsstatus, sondern bedeutet lediglich
die Aussetzung der Abschiebung. So ist die Duldung auch ein Instrument, durch
das Personen nicht génzlich in der Irregularitit leben. Die Duldung ist zudem
die Voraussetzung, aus der heraus Personen in einen legalen Aufenthaltsstatus
wechseln kdnnen. Dennoch ist die allgemeine Lebenssituation mit einer Duldung
durch hohe Prekaritét gekennzeichnet (Schiitze 2023; Castafieda 2010), die den
Menschen die zukiinftige Lebensplanung erschwert bis verunmdglicht (Atag et
al. 2024; Mitri¢ 2009). Dariiber hinaus zielen viele der in den letzten Jahren
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zur Forcierung der Riickfiihrungen erlassenen Gesetzesdnderungen auf die Absen-
kung von Schutz- und Lebensstandards von Menschen mit Duldungsstatus in
Deutschland (Schurade et al. 2025a). So weisen Migrationsforschungen darauf
hin, dass die Kontrolle von Migration auch {iber soziale und wohlfahrtsstaatli-
che Mechanismen stattfindet (Bendixsen/Ndhre 2024), indem beispielsweise Mi-
grant*innen aus den Sozialleistungen (partiell) ausgeschlossen werden (Janda
2015). Die Gewdhrung unterschiedlicher Zuginge zum Wohlfahrtsstaat stellt eine
relevante Technik zur Kontrolle und zum Management von Migration dar, was
Atag/Rosenberger als »migration control — social policy nexus« (2018: 2) und
Bendixsen/Nare als »welfare state bordering« (2024: 2691) beschreiben.

In Deutschland sind diese begrenzten Zugangsmoglichkeiten zum Sozialstaat
fiir Personen mit einem Duldungsstatus im Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) und im Asylgesetz (AsylG) institutionalisiert. So ist geregelt, dass
Personen mit Duldung nicht in eigenen Wohnungen untergerbacht sein sollen,
sondern in Gemeinschaftsunterkiinften oder in Erstaufnahmeeinrichtungen leben
miissen, in denen sie kein eigenes Zimmer haben (§ 44, § 47 §53 AsylQG). § 3a
AsylbLG regelt, dass Personen hochstens 441€ pro Monat ausgezahlt bekommen,
was unterhalb des Biirgergeldsatzes liegt. Personen in einer Erstaufnahmeeinrich-
tung bekommen dariiber hinaus einen Grofteil dieser Leistungen als Sachleistun-
gen ausgezahlt (§ 3 AsylbLG). Diese wohlfahrtsstaatlichen Ausschliisse korre-
spondieren dabei sowohl mit einer ethno-nationalem Vorsortierung im Asylsys-
tem (Scherschel 2016, Hénsel et al. 2019) als auch mit einem bestrafenden Sank-
tionierungssystem bei Fehlverhalten. So unterliegt das gesamte Asylsystem einer
Vorsortierung nach Herkunftsstaaten, aus der sich unterschiedliche Verfahrenswe-
ge und Verfahrensrechte ableiten. Personen aus als sicher eingestuften Landern
enden damit wahrscheinlicher in einer Duldung, welche mit den geschilderten
entsprechenden sozial-gesellschaftlichen Ausschlussmechanismen verbunden ist.
Damit unterliegt das Welfare-State-Bordering in Deutschland einerseits Diskrimi-
nierungen anhand der Nationalitét, da basierend darauf unterschiedliche Bedin-
gungen und Moglichkeiten bereitstehen. Andererseits spielen auch Performanz
und das Erfiillen der biirokratischen Regelungen eine zentrale Rolle, wobei die
Mitarbeitenden der Behorden das Verhalten beurteilen und gegebenenfalls sank-
tionieren (Fontanari 2022: 127).

Die hier geschilderten Mechanismen, die die Zugéinge und alltdglichen Le-
bensbedingungen von Menschen managen, konnen als Teil von Grenzpolitiken
verstanden werden, die — wenn sie auch nicht direkt zur Abschiebung fiihren
— Migrierende an den Rand der Gesellschaft dridngen, indem sie ihre sozialen
Lebensbedingungen und Rechte weiter einschrianken. Grundsitzlich schafft die
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riickkehrorientierte Politik damit eine schwierige sozial-rechtliche Ausgangssitua-
tion, aus der Personen die Voraussetzungen fiir Bleiberechtsregelungen erfiillen
miissen.

3. Workfare-State-Bordering: Der Ausbau von integrationsbasierten Wegen
in ein Bleiberecht

Neben dem als Welfare-State-Bordering konzeptionalisierten Filtermechanismen
haben sich jedoch auch Zugénge aus der Duldung in ein Bleiberecht institutionali-
siert. Diese integrationsbasierten Bleiberechte haben in Deutschland eine relativ
junge Geschichte und sind 2011 fiir Jugendliche (§ 25a AufenthG) und seit 2015
auch fiir Erwachsene (§ 25b AufenthG) eingefiihrt worden. Diese Regelungen ha-
ben Wege aus der Duldung bis in den Daueraufenthalt und in die Einbiirgerung
ermoglicht. Davor gab es lediglich Ausnahmeregelungen fiir spezielle Gruppen,
die nach Protesten und Kampagnen von Fliichtlingsgruppen und zivilgesellschaft-
lichen Akteur*innen eingefiihrt wurden. So gab es seit den 1990er Jahren immer
wieder Ausnahmeregelungen fiir Wege in ein Bleiberecht: Einerseits basierend
auf Stichtagen geltend fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen, andererseits beru-
hend auf den seit 2005 eingefiihrten Hértefallkommissionen. Die integrationsba-
sierten Bleiberechtsregelungen nach § 25a und § 25b AufenthG basieren vor al-
lem auf 6konomischen Rationalitidten und dienen der Disziplinierung und Kon-
trolle von Verhaltensweisen von Migrant*innen, wie im Verlauf dieser Fallstudie
deutlich werden wird.

2011 gab es als ersten integrationsbasierten Weg aus der Duldung in ein Bleibe-
recht mit § 25a AufenthG eine Moglichkeit der Aufenthaltssicherung fiir gut inte-
grierte Jugendliche zwischen 14 und 27 Jahren (BMI 2011), der im Kontext von
Debatten um Zwangsehen und Integrationsverweigerung ermdglicht wurde. 2010
wurden diese Regelungen auf Betreiben des niederséchsischen CDU-Innenminis-
ters Uwe Schiinemann von der Innenministerkonferenz eingefordert. Diese Rege-
lungen gingen damals Hand in Hand mit harten Sanktionen gegen sogenannte In-
tegrationsverweigerer: »Das entspricht voll meiner Linie«, sagte Schiinemann.
»Integrationsbereitschaft miisse stiarker belohnt werden, wéhrend man an Integra-
tionsverweigerung strengere Konsequenzen kniipfen miisse« (HAZ 2010). Dieser
2011 fir Jugendliche gesetzlich implementierte Weg wurde 2015 im Rahmen wei-
terer Debatten um Fachkrdftemangel auch fiir Erwachsene mit der Schaffung des
§ 25b AufenthG ausgebaut.
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Verschiedene Forschungsliteratur zeigt, dass bereits um die Jahrtausendwende
eine zunehmende Okonomisierung der asylpolitischen Debatte stattfand, bei der
sich zunehmend ein 6konomisches Interesse an den ins Land kommenden Ge-
fliichteten als potenzielle Arbeitskréfte artikulierte (Scherschel 2016; Altenried
et al. 2017). Dieses Interesse zeigt sich in verschiedenen Positionspapieren wie
dem des Arbeitgeberverbandes von 2015 (Scherschel 2016), von Manpower 2015
(Altenried et al. 2017) oder in Studien zur Willkommenskultur wie z.B. der
Bertelsmann-Stiftung (2012). So macht auch Gonser (2020) deutlich, dass ein
grofles Interesse von Unternehmen existiert, fiir die Bekdmpfung des Fachkrifte-
mangels die Integration von Gefliichteten in ihr Unternehmen sicherzustellen.
Entsprechend wurde das Chancen-Aufenthaltsrecht, das 2022 als Ergdnzung zum
institutionalisierten Bleiberecht von 2015 eingefiihrt wurde, u.a. mit dem Fach-
kraftemangel begriindet:

»Auf dem deutschen Arbeitsmarkt besteht brancheniibergreifend ein hoher Fachkréftebe-
darf, der die weitere positive Entwicklung der deutschen Wirtschaft gefahrdet« (BMI 2022).

In der Gesetzesbegriindung zur Einfiihrung der Bleiberechtsregelung fiir nachhal-
tig integrierte Personen im Jahr 2015 wird neben dem Fachkréftemangel zusétz-
lich eine zweite Rationalitdt deutlich, die in den letzten Jahren die Diskussion um
Einwanderung bestimmt:

»Dabei bleibt der Grundsatz erhalten, wonach ein Bleiberecht auch weiterhin nur derjenige
bekommt, der in der Lage ist, seinen Lebensunterhalt tatséchlich ganz {iberwiegend eigen-
stindig zu sichern, um nicht einer Zuwanderung in die Sozialsysteme Tir und Tor zu
6ffnen« (BMI 2014).

Arbeit und die eigene Lebensunterhaltssicherung wurden somit zum zentralen
Paradigma der Bleiberechtsregelungen. Gesellschaftlich herrscht weitgehende Ei-
nigkeit dariiber, dass Arbeit ein relevanter Aspekt der Integration in eine Gesell-
schaft darstellt, die weit iiber die reine Tétigkeit hinausgeht, indem sie mit sozia-
len Kontakten und einer Erh6éhung der eigenen Handlungsfihigkeit einhergeht
(Scheu et al. 2020). In den Jahren nach 2015 wurde der Arbeitsmarkt sukzessive
fiir Gefliichtete und zunehmend auch fiir Geduldete gedffnet, Arbeitsverbote zu-
riickgenommen* oder verkiirzt und die Vorrangpriifung wurde abgeschafft. Was
als Forderungen von Gefliichteten-Selbstorganisationen fiir den Zugang zu Arbeit
als Zugang zu einem selbstbestimmten Leben begann, dreht sich im Zuge der

4 Es bestehen weiterhin Arbeitsverbote fiir Personen aus sicheren Herkunftslandern, fiir Personen,
fiir deren Asylantrag andere EU-Staaten zustandig sind, und fiir weitere Personen, deren Asylan-
triage als »offensichtlich unbegriindet« oder »unzuldssig« abgelehnt wurden.
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Okonomisierung von Migration zunehmend zu einer Forderung nach Arbeit, um
Bleiben zu diirfen, was in der Forschung als verschérfte Konditionalisierung des
Aufenthalts europaweit beobachtet wird (Shutes 2016).

Diese dynamischen In- und Exklusionsprozesse von Migrant*innen bezeichnen
Tsianos/Pieper (2011) als postliberalen Rassismus. Sie machen deutlich, dass
wrassistische Politiken nicht nur iiber binire Differenzierungen zu bestimmen«
seien, »sondern primér iiber neuartige Prozesse einer limitierten Inklusion bzw.
einer egalitiren Exklusion« (Tsianos/Pieper 2011: 116). Friedrich spricht in die-
sem Zusammenhang von einem »inkludierenden Rassismus« (2011: 61), der da-
rauf abziele, »Teile der als niitzlich Begriffenen im Sinne der Verwertung zu
aktivieren« (Friedrich 2011: 61). So werden Migrant*innen nicht mehr nur biolo-
gistisch und kulturalistisch zu Anderen gemacht, »sondern erhalten vermeintlich
die Moglichkeit, sich durch individuelle Anstrengung und Leistungserbringung
zu inkludieren« (Friedrich 2011: 26). Dieses 0konomistische-neoliberale inkludie-
rende Paradigma scheint bislang noch nicht gidnzlich durch den in den letzten
Jahren lauter werdenden Ruf nach forcierter Abschiebung und Abschreckung
verdrdngt worden zu sein. Vielmehr hat die Rot-Griine-Gelbe Ampelregierung
ganz im Sinne des neoliberalen Paradoxes gegenwirtiger Migrations- und vor
allem gegenwirtiger Asylpolitik sowohl Riickkehr- als auch Bleibepolitiken aus-
gebaut mit dem Ergebnis nicht nur des Welfare-State-Borderings, sondern eines
Workfare-Bleiberechts-Regimes.

Mit der hier geschilderten Okonomisierung der Bleiberechtsregelungen, die das
Bleiben im Kern an die Lebensunterhaltssicherung bindet, hat sich der Workfare-
Ansatz damit in die Bleiberechte eingeschrieben. Der Workfare-Ansatz beschreibt
die Umwandlung des Wohlfahrtsstaates in ein Workfare-Regime, das anstelle von
sozialer Absicherung den Arbeitszwang setzt (Jessop 1994; Peck 2001; Briitt
2011). Als eine zentrale Funktion des Workfare-Regimes wird die Aktivierung
und Disziplinierung von Arbeiter*innen in entsicherte und sich stark segmentie-
rende Arbeitsméarkte verstanden (Jessop 1994; Peck 2001; Briitt 2011; Chasse
et al. 2011). Die beschriebenen hohen Anforderungen an und Ausschliisse aus
den Bleiberechtsregelungen haben dhnliche Effekte. Die bisherigen Forschungen
zur Kopplung von Aufenthaltsrecht an Beschiftigung zeigen, dass Migrant*innen
dadurch unter Druck gesetzt werden, jede Arbeit, darunter auch unter potenziell
schlechten Arbeitsbedingungen, anzunehmen (Birke 2022; Borman/Huke 2018;
Schreyer et al. 2022). Dariiber hinaus haben die Regulierungen einen abschre-
ckenden Effekt auf gewerkschaftliche oder anderweitig politische Organisation
am Arbeitsplatz, auch wenn viele Migrant*innen seit jeher ein zentraler Bestand-
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teil oder sogar eine treibende Kraft in Gewerkschaften und bei Protesten gegen
Arbeitsbedingungen sind (Carstensen et al. 2022; Low 2021).

Mit der Bezeichnung Workfare-Bleiberechts-Regime schlieBe ich an Ried-
ner/Hess (2024) Konzeptualisierung einer »workfare-state-border« (2024: 2708)
an. Riedner/Hess (2024) zeigen im Kontext der EU-Binnenmobilitét, wie Grenz-
ziehungsprozesse iiber sozialpolitische Ausschliisse hergestellt werden, so dass
die betroffenen Personen zur Arbeitsaufnahme prekérer Jobs gezwungen sind. So
konnen Riedner/Hess (2024) am Beispiel des Umgangs mit EU-Binnenmobilitét
fiir Deutschland zeigen, dass mit dem propagierten Ziel der Bekdmpfung von
Armutsmigration und Sozialbetrug die Grenze in den Wohlfahrtsstaat eingeschrie-
ben wurde. Sie sprechen von »workfare-state-border« (Riedner/Hess 2024: 2708),
um deutlich zu machen, wie die Drohung des Entzugs des Aufenthalts ein Work-
fare-Regime unterstiitzt, das Betroffene in prekire Arbeitsverhéltnisse treibt.

Basierend auf diesen beiden geschilderten Rationalititen des Fachkréfteman-
gels und der Verhinderung von Einwanderungsbewegungen in die Sozialsysteme
wurde Arbeiten zu einer zentralen Voraussetzung fiir das Bleiberecht. Dabei ist
diese neoliberal-Skonomistisch begriindete Offnungspolitik der Bleiberechtsrege-
lungen weiterhin flankiert vom Ziel, mehr und effektiver abzuschieben. In nahe-
zu allen Gesetzesbegriindungen, Koalitionsvertrdgen und Strategiepapieren zu
Bleiberechten wird betont, dass die Abschiebung sogenannter Krimineller weiter
forciert wird. Die Einfilhrung der Bleiberechte 2015 wird beispielsweise durch
diese Passage begleitet:

»Daneben liegt insbesondere in der Bekdmpfung von extremistischen und terrorismusrele-
vanten Stromungen eine Aufgabe, die auch mit den Mitteln des Ausldnderrechts und dort
des Ausweisungsrechts angegangen werden soll« (BMI 2014).

Bleiberechtsregelungen finden vor dem Hintergrund forcierter Abschiebepolitiken
statt, die vor allem soziale Leistungen reduzieren und Mitwirkungspflichten auf-
bauen. Auch wenn die Verschirfungen bisher nur zu einem leichten Anstieg
der Zahlen Abgeschobener fiithren, haben sie die rechtliche und soziale Prekari-
tit Gefliichteter, was De Genova (2002) mit seinem Konzept der Deportability
— des Zustands der Abschiebbarkeit — treffend skizziert hat, durch die geschil-
derten Praxen des Welfare-State-Borderings massiv erhoht. Diese Grundvoraus-
setzungen, so meine zentrale These, wirken als weiche Filtermechanismen in
die harten gesetzlichen Filtermechanismen hinein, was ich als neoliberales, ras-
sistisches Workfare-Bleiberechts-Regime analysiere. So greifen in jenem Work-
fare-Bleiberechts-Regime das Welfare-State-Bordering, der Ausschluss aus den
sozialen Sicherungssystemen als Teil von forcierten Riickkehrpolitiken, und das

74 Z'Flucht 9.1g., 1/2025

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1

Svenja Schurade | Bleiberechte zwischen Riickkehr- und Workfare-Politiken

Workfare-State-Bordering, hier die aktivierenden Bleiberechtspolitiken, die bei
entsprechender Leistungserbringung einen Aufenthalt versprechen, ineinander.
Das Welfare-State-Bordering produziert Ausschliisse, aus denen heraus es fiir
manche Personen mit Duldungsstatus unmoglich wird, die Anforderungen der
integrationsbasierten Bleiberechte zu erfiillen, wihrend das Workfare-State-Bor-
dering vermeintlich gleiche neutrale Leistungsanspriiche an alle stellt. Somit sind
die Filter, die in diesem Zusammenspiel von Welfare- und Workfare-State-Borde-
ring in die Bleiberechte eingeschrieben sind, rassistisch und neoliberal vorstruk-
turiert, womit ich deutlich machen will, dass Personen nicht an individuellem
Unvermogen, sondern auf Grund struktureller Defizite nicht von den integrations-
basierten Bleiberechten profitieren konnen. Dies werde ich im Folgenden anhand
des Fallbeispiels Niedersachsens empirisch néher ausleuchten.

4. Fallbeispiel Niedersachsen: Die Hiirden in der Aufenthaltsverfestigung
als Zusammenspiel harter und weicher Filtermechanismen

Unter den integrationsbasierten Weg fallen insbesondere die Hértefallkommissio-
nen, die Regelungen fiir nachhaltig integrierte Personen (§ 25b AufenthG) und Ju-
gendliche (§ 25a AufenthG) und die Ausbildungs- und Beschiftigungsduldung
(§ 60c und § 60d AufenthG). Zudem konnen verschiedene stichtagsbasierte Son-
derregelungen wie das Chancen-Aufenthaltsrecht (§ 104c) oder die élteren Alt-
fallregelungen von § 104a und § 104b AufenthG als Teil des integrationsbasierten
Weges verstanden werden. Fiir diese Fallstudie fokussiere ich insbesondere auf
die Regelungen und Rechtsanwendungen von § 25a und § 25b und auf § 104c
AufenthG.
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Tabelle 2: Integrationsbasierte Bleiberechtsregelungen

§ 25a AufenthG § 25b AufenthG § 104c AufenthG
Vorduldungszeiten 3 Jahre 6 Jahre, 4 Jahre bei Er- 31.10.2022: 5 Jahre
wachsenen mit minderjah-
rigen Kindern
Integration basie- Schulabschluss oder | Sicherung des eigenen Le- Keine Voraussetzung
rend auf Lebensun- | ein dreijéhriger erfolg- | bensunterhaltes in naher
terhalts-sicherung reicher Schulbesuch, | Zukunft: keine Leistungen
und guten Schulleis- nicht erforderlich nach dem AsylbLG,
tungen bei korperlicher, geis- | nicht erforderlich bei kor-
tiger oder psychischer perlicher, geistiger oder
Krankheit/ Behinde- psychischer Krankheit/
rung Behinderung oder aus Al-
tersgriinden;
Nachweis des regelmafBi-
gen Schulbesuchs der Kin-
der
Deutsche Sprach- Niveau A2 Keine Voraussetzung
kenntnisse
Straftaten Keine Freiheitsstra- Keine Freiheits- oder Keine Freiheits- oder
fe (nach Jugendstraf- | Geldstrafe von mehr als 50 Geldstrafe von mehr
recht) oder Geldstrafe | Tagessdtzen; im Rahmen als 50 Tagessdtzen; im
von 100 Tagessdtzen | des Asyl- und Aufenthalts- | Rahmen des Asyl- und
rechts nicht zu mehr als 90 | Aufenthaltsrechts nicht
Tagessitzen zu mehr als 90 Tages-
sétzen; keine Wiederho-
lungsstraftaten mit gerin-
geren Tagessétzen
Passbeschaffung Geklarte Identitdt und/ Geklarte Identitdt und/ Ausschluss bei »Identi-
oder Erfiillung der oder Erfiillung der Mitwir- tatstduschung«
Mitwirkungspflichten kungspflichten

Quelle: Eigene Darstellung

Nach den heute in § 25a AufenthG implementierten allgemeinen Bleiberechtsre-
gelungen fiir »nachhaltig integrierte Personen« kann eine Aufenthaltserlaubnis fiir
drei Jahre mit der Moglichkeit der erneuten Verldngerung denjenigen Jugendli-
chen zwischen 14 und 27 Jahren erteilt werden, die seit drei Jahren ununterbro-
chen geduldet sind und seit drei Jahren erfolgreich eine Schule besucht oder einen
anerkannten Schul- oder Berufsabschluss haben. Es diirfen keine konkreten An-
haltspunkte dafiir vorliegen, dass sich die Bewerber*innen nicht zur »freiheitlich-
demokratischen Grundordnung« der Bundesrepublik Deutschland bekennen. Zu-
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dem koénnen auch Familienangehorige mitprofitieren und einen Aufenthaltsstatus
erhalten.

Nach § 25b AufenthG wird Personen, die seit sechs Jahren in Deutschland ge-
duldet sind, flir zwei Jahre mit Option auf Verldngerung eine Erlaubnis erteilt,
wenn sie ihre deutschen Sprachkenntnisse nachweisen, ihren Lebensunterhalt si-
chern und ihre Identitét geklart ist. Auch hier diirfen keine Straftaten vorliegen.

Da viele in Deutschland lebende Personen mit Duldung einige der Vorausset-
zungen dieser beiden Paragraphen des Aufenthaltsgesetzes §25a oder §25b
AufenthG nicht erfiillen, wurde im Jahr 2022, als Ausnahmeregelung fiir einen
per Stichtag speziell definierten Personenkreis, das Chancen-Aufenthaltsrecht ein-
gefiihrt. Dessen Hauptziel ist es, den Betroffenen eine Aufenthaltserlaubnis auf
Probe fiir 18 Monate zu erteilen, um ihnen die Mdglichkeit zu geben, die Kriteri-
en des §25a bzw. § 25b AufenthG zu erfiillen. Die Anforderungen des § 104c
AufenthG sind im Vergleich zu § 25a und § 25b AufenthG insofern geringer, als
noch keine Passpapiere vorliegen miissen und die Sicherung des Lebensunterhalts
noch nicht gewéhrleistet sein muss.

Tabelle 3: Evaluation des Projektes (Wege ins Bleiberecht’ in Hannover und Géttingen

01.07.2022
Projektbeteiligte in WiB 1.234
Personen mit Langzeit - Duldung 784
Projektteilnehmer*innen mit Bleiberecht nach § 25a,b 450

Quelle: Fliichtlingsrat Niedersachsen (2023)

Zur Starkung der Bleiberechtsregelungen gibt es in Niedersachsen seit 2019 das
Projekt »Wege ins Bleiberecht« (WiB). Das vom Niederséchsischen Ministerium
fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung geforderte Projekt, das sich
seit Dezember 2022 bis November 2025 in seiner zweiten Phase befindet und
beim Fliichtlingsrat Niedersachsen angesiedelt ist, hat zum Ziel, die Umsetzung
der bestehenden Bleiberechtsregelungen durch die Forderung der Zusammenar-
beit zwischen verschiedenen Kommunen und Beratungsstellen zu stirken. Das
Projekt besteht aus gemeinsamen Einzelfallpriifungen durch die Ausldnderbehor-
den, den Fliichtlingsrat und durch die Beratungsstellen sowie aus gemeinsamen
Gesprichen iiber sinnvolle Stirkungen der Bleiberechtsregelungen. In der ersten
Projektphase von 2019 bis 2022 konnte eine Kooperation mit den Stidten Gottin-
gen und Hannover (und spéter Oldenburg) umgesetzt werden. In der zweiten Peri-

Z'Flucht 9.)g., 1/2025 77

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1

Wissenschaftliche Aufsatze

ode folgte eine Kooperation mit dem Landkreis Gottingen. In der ersten Projekt-
phase erhielten 36 % der Teilnehmenden in Hannover und Géttingen schlielich
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a oder § 25b AufenthG (Fliichtlingsrat Nie-
dersachsen 2023).

Tabelle 4: Zahlen in Niedersachsen zu den integrationsbasierten Bleiberechtsregelungen

31.12.2022 31.12.2023 30.04.2024/ 14.05.2024
Duldung 23.138 17.465 16.932
Aufenthalt nach § 25a 1.906 2.320 2.361
Aufenthalt nach § 25b 1.651 2.968 3.403
Aufenthalt nach § 104c 6.842 (14.05.2024)

Quelle: MORE-240516, MORE-240527

In Niedersachen waren zum Stand 30. April 2024 16.932 Personen mit einer Dul-
dung, 2.361 Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §25a AufenthG
und 3.403 nach § 25b AufenthG registriert (MORE-240527). Nach Inkrafttreten
des Chancen-Aufenthaltsgesetzes (§ 104c AufenthG) im Jahr 2022 wurden in
Niedersachsen 9.119 Antriage nach § 104c AufenthG gestellt (bis 14. Mai 2024);
das sind rund 70 Prozent der Antragsberechtigten (MORE-240516). Von diesen
Féllen sind rund 82% zum Zeitpunkt der Erhebung entschieden worden,
rund 8,5 % wurden negativ beschieden. Als grofite Herausforderung des Chancen-
Aufenthaltsgesetzes gilt jedoch die Uberfiihrung des 18-monatigen Probe-Aufent-
haltes in eine ldngerfristige Bleibeperspektive basierend auf den Regelungen nach
§ 25a oder § 25b AufenthG. Die Bundesregierung selbst geht in ihrem Gesetzent-
wurf davon aus, dass von den 136.605 Antragsberechtigten in ganz Deutschland
zum Stand 31. Dezember 2021 nur 98.000 Personen einen Antrag auf den Chan-
cen-Aufenthalt stellen werden und nur 33.500 von ihnen schlieBlich nach 18 Mo-
naten einen langerfristigen Aufenthalt erhalten werden (BMI 2022).

Auch wenn immer wieder Personen aus der Duldung heraus iiber die vorge-
stellten Regelungen einen lidngerfristigen Aufenthalt erhalten konnten, erwarten
die Akteur*innen, mit denen ich gesprochen habe, dass die meisten Personen mit
einem Chancen-Aufenthaltsrecht die 18 Monate nicht werden nutzen kénnen, um
ein langerfristiges Bleiberecht nach § 25a oder § 25b AufenthG zu erhalten. Die
grundsitzliche Schwierigkeit, in eine langfristige Aufenthaltserlaubnis zu wech-
seln, zeigen auch die hier vorgelegten Zahlen. Im Folgenden werde ich detailliert
schildern, woran geduldete Personen scheitern, wenn sie versuchen, ihren Aufent-
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halt {iber den Integrationsweg zu sichern. Dabei konnten Behdrdenvertreter*innen
in den Interviews auf Grund ihrer Datenbanken sehr genau benennen, an welchen
der gesetzlichen Vorbedingungen, also harten Filtern, Personen in der Legalisie-
rung ihres Aufenthaltes scheitern, wie etwa der Sicherung des Lebensunterhaltes,
der Passbeschaffung oder dem Nachweis von Sprachkenntnissen. Welche Um-
stinde, konkreten Hindernisse und Schwierigkeiten, also weiche Filter, jedoch im
Einzelnen hinter dem Scheitern an einer Regelung stehen, bleibt dabei unklar. Im
nichsten Abschnitt werden daher das Zusammenspiel, die Verkopplungen und die
Widerspriiche der weichen und harten Filtermechanismen empirisch ndher be-
leuchtet, indem ich die einzelnen harten gesetzlichen Filter beschreibe und zu den
sozialen Lebensbedingungen ins Verhiltnis setze. Dabei wird deutlich, dass es
vielen Betroffenen auf Grund struktureller Bedingungen bisher nicht gelungen ist,
einen dauerhaften Aufenthalt zu erlangen.

4.1 Vorduldungszeiten

Eine relevante Hiirde flir die Inanspruchnahme der Bleiberechtsregelung ist der
definierte Zeitraum, den eine Person im Status der Duldung gelebt haben muss,
bevor sie einen Antrag nach § 104c (finf Jahre Duldung am 31. Oktober 2022),
§ 25a (drei Jahre Duldung) bzw. § 25b (sechs Jahre Duldung bzw. vier Jahre Dul-
dung bei Zusammenleben mit Kindern) AufenthG stellen kann. Dabei wird die
Zeit der Duldung fiir Personen mit ungeklarter Identitit (§ 60b AufenthG) nicht
auf die genannten Zeitrdume angerechnet. Diese Sonderduldung wurde 2019 ein-
gefiihrt, dabei handelt es sich um einen noch weiter abgestuften Duldungsstatus
fiir Personen, denen vorgeworfen wird, nicht mit den Behorden zu kooperieren
und dadurch ihre eigene Abschiebung zu verhindern, etwa weil sie keinen Pass
besitzen. Nach Angaben von Vertreter*innen kommunal Ausldnderbehdrden und
des niedersédchsischen Innenministeriums sind die nicht erfiillten Vorduldungszei-
ten einer der Hauptgriinde fiir die Versagung des voriibergehenden Aufenthalts
nach § 104c AufenthG (MORE-240516). Die langen Vorduldungszeiten in den
bestehenden Bleiberechtsregelungen bedeuten de facto, dass die Betroffenen be-
reits viele Jahre in der schwierigen Situation der Duldung gelebt haben miissen,
bevor sie von den Bleiberechtsregelungen profitieren konnen. Das bedeutet, dass
Personen damit der bereits beschriebenen sozialen Ausgrenzung, wie sie im Wel-
fare-State-Bordering angelegt ist, einige Jahre ausgesetzt sind, was als weicher
Filter auf die Leistungsfahigkeit einwirken kann.
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4.2 Identitdtskldrung im Kontext der Passbeschaffung

Die Kldrung der Identitdt und die Organisation der personlichen Dokumente ist
eines der grofen Themen, das in Deutschland im Hinblick auf eine effiziente
Riickfiihrungspolitik diskutiert wird und auch im grundlegenden Spannungsver-
haltnis zwischen Bleiberechten und effizienterer Abschiebung zum Tragen
kommt. Die AG Riick, eine interministerielle Bund-Lander-Arbeitsgruppe, die
zur Losung sogenannter »Vollzugsdefizite« im Kontext von Abschiebungen seit
1993 zusammenkommt, evaluiert fortlaufend, woran Abschiebungen scheitern. In
zwei Offentlichen Berichten (AG Riick 2011, 2015) wird insbesondere die soge-
nannte Identititstauschung — die Unterstellung, dass Menschen nicht bereit sind,
ihre offiziellen Papiere vorzulegen — als ein Hauptgrund fiir eine ineffiziente
Riickfiihrungspolitik identifiziert, der mit harten Mallnahmen begegnet werden
soll. Auf der Grundlage dieser Uberlegung wurde eine Reihe von MaBinahmen er-
griffen, um mittels harter Filter diejenigen herauszuhalten, die bei der Identitéts-
klarung nicht kooperieren. Begriindet wird dies damit, dass ein solches Verhalten
nicht belohnt werden darf (AG Riick 2015: 5 u. 7). Entsprechend gilt die geklarte
Identitdt als eine Voraussetzung fiir die Erteilung von Bleiberechten nach § 25a
und § 25b AufenthG.

Mit der Einfithrung der vorgeschriebenen Mitwirkungspflicht und der zumutba-
ren Mitwirkungshandlungen bei der Identitétsklarung (§ 60b (3) AufenthG) sollte
dem Umstand Abhilfe geleistet werden, dass es manchmal unmoglich ist, einen
Reisepass zu organisieren. Auch fiir den voriibergehenden Aufenthalt nach § 104c
AufenthG muss die Bedingung der Vorlage eines Passes noch nicht erfiillt sein. In
den Anwendungshinweisen des BMI (2024) wird klargestellt, dass die Verschleie-
rung der Identitit — verstanden als bewusste Tduschung, Verschweigen der Staats-
angehorigkeit, keine Berichtigung falscher Angaben in den Akten — ein ausrei-
chender Grund ist, um keine Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG zu er-
halten; die Mitwirkungspflicht muss aber noch nicht erfiillt sein. Die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25a bzw. § 25b AufenthG setzt jedoch die Er-
fiillung wesentlich strengerer Voraussetzungen hinsichtlich der Identitdtskldrung,
einschlieBlich der Mitwirkungspflicht, voraus.

In den Interviews mit kommunalen Auslédnderbehdrden und Beratungsstellen,
auf der Fachtagung sowie in den parlamentarischen Debatten wird das Fehlen von
Ausweispapieren immer wieder als ein Hauptgrund fiir eine ablehnende Entschei-
dung nach § 25a oder § 25b AufenthG genannt. In der Literatur werden teilweise
dhnliche Befunde dargestellt (Bauer/Schreyer 2019, Weber 2020: 140). In meinen
Interviews ging es meist nicht nur um die Erfiillung der Mitwirkungspflicht, son-

80 Z'Flucht 9.1g., 1/2025

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1

Svenja Schurade | Bleiberechte zwischen Riickkehr- und Workfare-Politiken

dern letztlich um die Vorlage eines Reisepasses. Eine kommunale Auslénderbe-
horde merkte an, dass sie die Schwierigkeiten vieler Antragsteller der Passbe-
schaffung verstlinden und sich bessere Anweisungen wiinschen wiirden, die die
Moglichkeit boten, die Mitwirkungspflicht in Bezug auf die Passbeschaffung als
erfiillt anzusehen (MORE-240530). Die Vertreter*innen des niedersiachsischen In-
nenministeriums, zustindig fiir die Umsetzung von Regularisierungen, erklirten
im Interview, dass sie fiir die Einzelheiten der Organisation eines Reisepasses
nicht zustindig seien und nichts iiber die komplizierten Verfahren wiissten, die
damit verbunden sein kdnnen (MORE-240527). Die Auslegung der Mitwirkungs-
pflicht ist einer der Hauptstreitpunkte zwischen den kommunalen Auslédnderbe-
horden, ihren Klient*innen, den Beratungsstellen und Rechtsanwilt*innen. Eine
Rechtsanwiltin (MORE-240304) beschreibt die Aushandlung um die nachweis-
baren notwendigen Schritte zur Identititsklérung als »FuBballspiel mit den Behor-
den«: Die Mitwirkungsverpflichtungen nach § 60b (3) AufenthG regeln, dass die
Behorden zahlreiche konkrete Schritte erwarten konnen. Zu diesen rechtlich defi-
nierten Anforderungen gehoren Botschaftsbesuche oder Zwangsvorfithrungen vor
Botschaften, Zahlungen von Gebiihren oder das Unterschreiben von Erkldrungen,
die die Botschaft verlangt, wie z.B. eine Erklarung zur Freiwilligkeit der Ausreise
oder der Loyalitdt mit dem Land. Nach diesem Paragraphen kann auflerdem er-
wartet werden, dass Personen vor der Passausstellung die Wehrpflicht erfiillt ha-
ben miissen. Die Anwiéltin (MORE-240304) erkléarte jedoch, dass die Erflillung
vieler dieser im Gesetz stechenden Anforderungen bei guter anwaltlicher Anbin-
dung aufgrund der unzumutbaren Hérte nicht zu erwarten sei. Die Anwiéltin be-
tonte weiter, dass das Gefiihl der Frustration und Sinnlosigkeit bei dem Versuch,
diese Verfahren zu durchlaufen, eine zusitzliche Hiirde darstellen kann, die es zu
tiberwinden gilt:

»Ich habe zum Beispiel oft Félle mit lokalen Ausldanderbehorden. Ja, also er muss zu seiner
Botschaft in Berlin gehen. Ich: »Ja, aber die ist geschlossen. Im Sudan ist gerade Krieg, da
ist sie geschlossen<. Darauthin sagt der Beamte der Ausldnderbehérde: »>Nun, ich mochte
nur, dass er den Zug nach Berlin nimmt und das tutc. Ich: >Ja, aber da ist geschlossenc.
Beamter der Auslanderbehorde: »Das ist mir egal, ich brauche das fiir die Akte<, und dann
macht man das einfach so und lédsst das Sozialamt dafiir zahlen. Ich meine, dann verbringt
man einen Tag in Berlin, macht ein Selfie vor der geschlossenen Botschaft, fahrt wieder
zuriick und sagt: >Hier, die Botschaft ist geschlossen<. Und sie antworten: >Vielen Dank, Sie
haben jetzt mitgewirkt«« (MORE-240304).

Das Roma Center e.V. / Roma Antidiscrimination Network (MORE-240423)
schilderte, dass es fiir viele Roma aus den Ldndern des ehemaligen Jugoslawiens
fast unmoglich ist, einen Pass zu bekommen, da viele, die nach Deutschland
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gefliichtet sind, vorher in ihren Herkunftsorten nicht registriert waren, oder es die
Staaten, in denen sie lebten, heute nicht mehr gibt. Grundsétzlich miissen Perso-
nen also in den Staaten, von denen sie sich einen Pass ausstellen lassen wollen, in
entsprechenden Systemen registriert sein und unterschiedliche Nachweise erbrin-
gen, um zundchst vor diesen Staaten zu belegen, dass sie Staatsbiirger*innen die-
ses Landes sind. Die deutschen Behorden gehen indes grundsitzlich davon aus,
dass es moglich ist, einen Pass zu bekommen, wenn es auch nur eine einzige Per-
son geschafft hat (MORE-240506).

So zeigt der hier beschriebene Kontrast zwischen dem Driangen auf Vorlage des
Passes seitens der Behdrden, den Schwierigkeit der Passbeschaffung fiir Mi-
grant*innen und der Priifung der Bemiithungen im Sinne des Nachweises des
Nachkommens von biirokratisch definierten Mitwirkungsverpflichtungen, dass
die Rechtsanwendung im Kontext der Passbeschaffung den Mitarbeitenden der
Auslidnderbehorden einen weichen Filter nach Gehorsamkeit und Performanz fiir
die Vergabe von Aufenthaltstiteln nach § 25a oder § 25b des AufenthG mit an die
Hand gibt.

4.3 Straftaten oder die Rolle von Armuts- und Bagatelldelikten

Ein Grund, warum viele Menschen keine kurzfristige Aufenthaltserlaubnis nach
§ 104c AufenthG erhalten und auch keine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a oder
§ 25b AufenthG, ist die Begehung von Straftaten, wie Vertreter*innen der ortli-
chen Ausldnderbehdrden sowie des Niedersdchsischen Innenministeriums an-
merkten (MORE-240516). Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104c oder §25b
AufenthG kann nicht erteilt werden, wenn eine Person Straftaten begangen hat,
die zu einer Freiheits- oder Geldstrafe von mehr als 50 Tagessétzen oder im Rah-
men des Asyl- und Aufenthaltsrechts zu mehr als 90 Tagessitzen verurteilt wor-
den sind. Zudem verbieten Wiederholungsstraftaten mit geringeren Tagessétzen
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG. Nach §25a
AufenthG kann eine Aufenthaltserlaubnis nicht erteilt werden, wenn eine Person
Straftaten begangen hat, bei denen sie zu einer Freiheitsstrafe (nach Jugendstraf-
recht) oder Geldstrafe von 100 Tagessidtzen oder mehr verurteilt wurde. An die-
sem harten gesetzlichen Filter des Ausschlusses von Straftaten bemessen an Ta-
gessitzen zeigt sich eine Verschriankung von Abschiebepolitiken und Kriminali-
sierungen, wie sie auch Graebsch (2019) fiir Deutschland als Krimmigration, als
Verschrankung von Migrationsrecht und Strafrecht, diskutiert. Im Rahmen meiner
Forschung habe ich dariiber hinaus immer wieder nachgefragt, welche Straftaten
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der Grund dafiir sind, dass Menschen das Aufenthaltsrecht verweigert wird. Ver-
treter des niedersachsischen Innenministeriums machten jedoch deutlich, dass sie
zu den Delikten, auf Grund derer Personen von den Bleiberechtsregelungen aus-
geschlossen werden, keine Daten haben und diese auch nicht erhoben wer-
den (MORE-240527). Fiir meine Frage nach den Delikten jenseits der Tagessitze
sind die Recherchen von Steinke (2022: 57) iiber deutsche Gerichtsentscheidun-
gen relevant, da sie deutlich machen, dass arme Menschen fiir geringfiigige Ver-
gehen oft hohe Tagessétze oder sogar Gefangnisstrafen erhalten, da ihnen {iber
eine Sozialprognose eine hohere Wahrscheinlichkeit der Wiederholung unterstellt
wird und die hohen Strafen eine abschreckende Wirkung erzielen sollen. Dieser
Zusammenhang von Armut und darauf basierender Bestrafung durch hohe Tages-
sitze liegt auch im Kontext von Menschen mit Duldungsstatus vor. Wie bereits
argumentiert, werden durch das Welfare-State-Bordering Menschen mit Dul-
dungsstatus prekarisiert, weil sie mit den Leistungen des AsylbLG unter der Ar-
mutsgrenze leben. So wurde im Rahmen meiner Promotionsforschung immer
wieder der Zusammenhang aus Migrationsgesetzen, Welfare-State-Bordering und
Kriminalisierung deutlich (Schurade/Krug 2025%). Dieser Zusammenhang zeigt
sich darin, dass Personen durch das Welfare-State-Bordering aus den sozialen Si-
cherungssystemen ausgeschlossen sind, so dass viele der begangenen Armuts-
und Bagatellstraftaten, zu denen auch das Fahren ohne Fahrschein oder Diebstahl
gehoren, mit den durch Riickkehrpolitiken produzierten prekédren Lebensverhalt-
nissen zu tun haben, die nicht mit sozialer Absicherung bekdmpft, sondern mit
strafrechtlichen MafB3nahmen und letztlich mit Abschiebepolitiken reguliert wer-
den (Schurade 2025). So wirkt als weiterer weicher Filtermechanismus (also als
Filtermechanismus, der in den durch Riickkehrpolitiken produzierten Lebensver-
haltnissen begriindet liegt), dass Personen auf Grund der durch Riickkehrpolitiken
(mit)produzierten und zugleich hérter bestraften Armutsstraftaten aus den Bleibe-
rechtsregelungen ausgeschlossen werden.

4.4 Sicherung des eigenen Lebensunterhaltes

Die Sicherung des Lebensunterhalts ist zentral fiir alle integrationsbasierten Blei-
berechtsregelungen. Fiir die Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG ist es er-
forderlich, den eigenen Lebensunterhalt und ggf. den der ndchsten Angehorigen

5 Dieser Nexus aus Migrationsgesetzen, Sozialpolitiken und Kriminalsierungen ist das erste Mal
ausfiihrlich in einem noch nicht erschienen Artikel von mir gemeinsam mit Sabine Hess analysiert
und ausformuliert.
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in naher Zukunft zu sichern. Fiir eine befristete Aufenthaltserlaubnis nach § 104c
AufenthG ist die Lebensunterhaltssicherung noch keine Voraussetzung. Die Idee
dieses Gesetzes ist es aber, Menschen mit einem gesicherten Probeaufenthalt 18
Monate Zeit zu geben, diese Voraussetzung zu erfiillen.

Die vollstdandige Sicherung des Lebensunterhalts bedeutet, dass keine Leistun-
gen nach dem AsylbLG in Anspruch genommen werden. Die Sicherung des
eigenen Lebensunterhalts ist nicht erforderlich, wenn jemand aufgrund einer
korperlichen, geistigen oder psychischen Krankheit, einer Behinderung oder aus
Altersgriinden nicht in der Lage ist, diese Voraussetzung zu erfiillen.

Die Interviews mit zivilgesellschaftlichen Organisationen und Beratungsstellen
ergaben jedoch, dass die Sicherung des Lebensunterhalts fiir manche Menschen
schwierig ist (MORE-240423; MORE-240506). Ein Hauptproblem liegt nach
Angaben des Roma Center e.V. / Roma Antidiscrimination Network auch in den
prekéren Arbeitsverhdltnissen und niedrigen Lohnen:

»Die Menschen finden in der Regel sehr prekére Arbeit. Das bedeutet sehr schlecht bezahlte
Jobs, die oft nicht ausreichen, um die Familie zu erndhren. Das bedeutet, dass die Menschen
mehrere Jobs brauchen. Und manchmal reicht das immer noch nicht aus, um den Lebensun-
terhalt zu bestreiten. Und wenn dann noch mehrere Kinder da sind, steigt der Betrag, den
man beitragen muss« (MORE-240423).

Das Forschungsprojekt »Teilhabe trotz Duldung. Kommunale Gestaltungsraume
fiir geduldete Jugendliche und junge Erwachsene« (Ata¢ et al. 2024) kommt
ebenfalls zu dem Ergebnis, dass viele Menschen mit Duldungsstatus in prekéren
Arbeitsverhiltnissen landen und ihren Lebensunterhalt trotz Arbeitsaufnahme
nicht sichern konnen. Scheu et al. (2020) beschreiben, dass Gefliichtete eine
hohe Eigenmotivation mitbringen, um schnellstmoglich eine gute Arbeit zu fin-
den; fiir viele hdngt auch gesellschaftliche Teilhabe und das Gefiihl der eigenen
Handlungsfihigkeit an der Teilhabe am Arbeitsmarkt. Und dennoch stehen dieser
Integration in den Arbeitsmarkt zahlreiche Faktoren im Weg, die ich im Folgen-
den als weiche Filter skizzieren werde, die den Zugang zum Arbeitsmarkt er-
schweren bzw. ein gesichertes Einkommen trotz Arbeit oftmals verunmoglichen.
Dabei wird sich deutlich zeigen, dass die oben skizzierten Anreizmechanismen
des Workfare-State-Borderings Menschen zwar in prekdre Arbeitsverhéltnisse
zwingen, dabei aber zeitgleich rassistische, klassenspezifische und migrationspo-
litische Rahmenfaktoren den Zugang zu qualifizierter Arbeit und damit in einen
sicheren Status massiv erschweren.
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4.4.1 Schwerer Zugang zum Arbeitsmarkt mit Duldung

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist extrem schwierig, wenn man unter dem preka-
ren Status der Duldung lebt. Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist fiir Menschen mit
Duldungsstatus grundsatzlich schwierig, wie mir ein Vertreter einer kommunalen
Ausldnderbehorde (MORE-240530) sowie viele andere in Beratungsstellen Tétige
auf dem oben genannten Workshop berichteten (MORE-240516). Viele Unterneh-
men wiissten nicht, was der Duldungsstatus darstellt und schreckten davor zu-
rick, Geduldete einzustellen, die moglicherweise nicht bleiben werden
(MORE-240506; MORE-240516). Auf diesen Zusammenhang weisen bereits
zahlreiche Forschungen zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten hin (u.a.
Scheu et al. 2020; Struck 2018). Die Duldung selbst stellt damit bereits einen wei-
chen Filtermechanismus dar, der es Menschen erschwert die Lebensunterhaltssi-
cherung erfiillen zu konnen. Genau hier sollte das Chancen-Aufenthaltsrecht an-
setzen, um Personen achtzehn Monate Zeit zu geben, aus einem Aufenthaltsstatus
heraus die Bedingungen fiir § 25a oder § 25b AufenthG — wie die Lebensunter-
haltssicherung — zu erfiillen. Doch es kommen weitere weiche Filter hinzu, die die
Erfiillung dieser Bedingung erschweren, wie ich im Folgenden ausfiihre.

4.4.2 Ermessen, Arbeitsverbote und neue und alte Regelungen

Eine grundlegende Hiirde fiir die eigenstindige Lebensunterhaltssicherung be-
steht in den Kriterien, wer unter welchen Bedingungen arbeiten darf. Seit den
1990er Jahren haben sich die Regeln fiir den Zugang von (abgelehnten) Asylbe-
werber*innen zum Arbeitsmarkt hiufig gedndert. Personen mit Duldungsstatus
durften in den 1990er Jahren arbeiten; seit 2005 bendtigen sie dafiir jedoch die
Erlaubnis ihrer ortlichen Ausldnderbehdrde (Haberstroh et al. 2022). Zwischen
1997 und Ende 2000 wurde Asylbewerber*innen auf der Grundlage eines inter-
nen Erlasses, dem sogenannten »Bliim-Erlass«, generell keine Arbeitserlaubnis
erteilt (Sarraj-Herzberg 2014). Heute diirfen die Betroffenen nach drei Monaten
Aufenthaltszeit arbeiten; Menschen, deren Asylantrag abgelehnt wurde und die
seit weniger als sechs Monaten in der Aufnahmeeinrichtung leben, diirfen jedoch
nicht arbeiten (§ 61 AsylG). Personen, denen Identitdtstduschung vorgeworfen
wird, diirfen ebenfalls nicht arbeiten (§ 60a (6) AufenthG). Diesen Arbeitsverbo-
ten ist weiterhin eine grundlegende Vorsortierung entlang ethno-nationaler Grenz-
ziehungen (Scherschel 2016) eingeschrieben, da Antragstellende aus »sicheren
Herkunftsstaaten« nicht arbeiten diirfen (§ 60a (6) AufenthG).

Einige Zeit lang gab es eine Vorrangpriifung, bei der gepriift wurde, ob ein
Deutscher oder eine andere Person mit einem Aufenthaltstitel ebenfalls fiir diesel-
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be Stelle in Frage kommt. Diese Vorrangpriifung fiir Geduldete und Asylbewer-
ber*innen wurde 2019 abgeschafft, aber eine Arbeitserlaubnis, die bei der Aus-
landerbehorde angefragt werden muss, ist weiterhin erforderlich (§ 61 (2) AsylG).
Manchmal erhalten die Betroffenen diese Erlaubnis nicht, weil die zustindige
kommunale Ausldanderbehorde diesen Mechanismus fiir Kontrolle und Druck
nutzt. Eine Anwaltin beschreibt im Interview:

»Diese Willkiirlichkeit Leute nicht in Arbeit zu lassen, finde ich krass. Das ist alles verfas-
sungswidrig, das geht halt nicht — also, dass die Ausldnderbehérde einfach so viel Macht hat
zu sagen: ynee, mir reicht das irgendwie nicht an Bemiithungen und deswegen kriegst du ein
Arbeitsverbot« (MORE-240304).

Der Ausschluss vom Arbeitsmarkt bringt in der Regel weitere Probleme mit sich,
da dieser Ausschluss mit den oben beschriebenen weichen Filtermechanismen im
Kontext der schwierigen Gesamt-Lebenssituation korreliert, aber weitergehender
auch dazu fiihrt, dass Personen, wenn sie ldnger nicht gearbeitet haben, wenn
die Regelungen wechseln und das Arbeiten moglich wird, dennoch kaum Zugang
in den Arbeitsmarkt finden, da ihnen dann oft auf Grund des jahrelangen Aus-
schlusses die Berufspraxis oder notwendige Qualifikationen und Weiterbildungen
fehlen.

4.4.3 Hiirde Qualifikationen

Mangelnde erforderliche Qualifikationen stellen eine weitere relevante Hiirde dar
(Briicker et al. 2016; Struck 2018;). Auch fiir fehlende Qualifikationen gibt es
eine Reihe struktureller Griinde, die nicht im individuellen Verhalten der Perso-
nen begriindet liegen. Erhebliche Probleme bestehen vor allem nach wie vor
darin, bestehende Qualifikationen anerkannt und als gleichwertig eingestuft zu
bekommen (Bakoben/Riihl 2020; Scheu et al. 2020; MORE-2405006).

Wihrend Schulzeugnisse und auslédndische Hochschulabschliisse bei Bewer-
bungen verwendet werden konnen, ist die Hiirde bei beruflichen Qualifikationen
weitaus hoher. So werden beispielsweise viele Ingenieurstudiengénge aus anderen
Landern in Deutschland lediglich als Ausbildungsginge anerkannt. Im Allgemei-
nen werden die Lehrpldne verglichen, was dazu fithren kann, dass erneut Wis-
senstests ablegt oder Kurse wiederholt werden miissen, die oft zwei Jahre dauern.
AuBlerdem setzt die Teilnahme an diesen Kursen Deutschkenntnisse voraus, wo-
durch ein weiterer harter Filter konstruiert wird (siehe sprachliche Hiirden). Es
gibt auch Personen, die ein mehrmonatiges, moglicherweise unbezahltes Prakti-
kum, absolvieren miissen, bevor ihr Berufsabschluss anerkannt wird. Nebenbei
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miissen die Personen jedoch einen Job am Abend ausiiben, um Geld zu verdienen
(MORE-240506).

Die Gespriachspartner*innen einer Beratungsstelle beschrieben eine »Falle un-
qualifizierter Arbeit« (MORE-240506), in der sie ihre Klient*innen gefangen
sehen. Fiir viele Menschen ist es attraktiver, eine Arbeit aufzunehmen und da-
durch eigenes Geld zu verdienen, als iiber Jahre hinweg Qualifikationen nachzu-
holen. Sollten Personen jedoch schnell in ein Arbeitsverhéltnis eintreten, sind
die Aufstiegsmoglichkeiten darin auf Grund fehlender Ausbildung und Qualifika-
tionen oftmals begrenzt. Das kann schnell existenzbedrohend werden, wenn z.B.
ein Kind geboren wird und die Lebenshaltungskosten steigen. Die Gespréchs-
partner*innen der Beratungsstelle machten deutlich, dass es aber im weiteren
Arbeitsleben oftmals schwieriger ist, die laufende Arbeit zu unterbrechen, um
sich weiter zu qualifizieren, da Unterstiitzungsprogramme darauf nicht ausgelegt
sind (MORE-240506).

Es gibt drei weitere sozio-Okonomische Aspekte, die im Folgenden vorgestellt
werden, die sowohl direkte harte Filter fiir § 25a und § 25b AufenthG darstellen,
als auch den Zugang zum Arbeitsmarkt erschweren und damit einen weichen ras-
sistischen und klassenspezifischen Filter in die Bleiberechte einschreiben: Die in
Deutschland existierende Bildungssegregation, sprachliche Hiirden und die mit all
diesen Bedingungen einhergehende Frustration.

4.5 Bildungsbenachteiligung und -segregation

Ein Schulabschluss oder ein dreijéhriger erfolgreicher Schulbesuch ist nach § 25a
AufenthG eine gesetzliche Voraussetzung fiir die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis, von der bei korperlicher, geistiger oder psychischer Krankheit oder Be-
hinderung abgesehen werden kann. Auch der Nachweis des regelméBigen Schul-
besuchs der Kinder ist eine Voraussetzung fiir den Aufenthalt nach §25b
AufenthG.

Ein relevanter weicher Filter ist dabei die bereits beschriebene allgemein
schwierige Lebenssituation mit einer Duldung, die sich auch auf Kinder und Ju-
gendliche und ihre schulischen Leistungen auswirken kann. Zweitens wirkt sich
institutioneller Rassismus in Deutschland als weiterer weicher Filter auf die Bil-
dungsverldufe aus; dies ist in der Forschungslandschaft vielfach belegt (Gomolla
et al. 2009; Elle 2016; Karakayali 2018). Drittens héngt der Bildungsverlauf im-
mer noch weitgehend von den Bildungsabschliissen der Eltern ab (Frank/Sliwka
2016). Dabei ist ein (guter) Bildungsabschlusses nicht nur eine Voraussetzung fiir
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das Bleiberecht nach § 25a AufenthG, sondern korreliert auch mit den bereits be-
schriebenen Filtern in Bezug auf die notwendige existenzsichernde qualifizierte
Arbeit.

Das folgende Zitat einer Vertreterin des Roma Center e.V. / Roma Antidiscrimi-
nation Network zeigt diese Verflechtung so vieler Aspekte mit dem deutschen
Schul-/Bildungssystem:

»Das ist genau das, was mit den Kindern passiert, wenn sie in dieser Situation aufwachsen,
mit dem Status der Duldung. Viele von ihnen haben aufgrund dieses Status verschiedene
Probleme. Dann gibt es noch die allgemeine Diskriminierung im Bildungssystem. Viele
Kinder werden auf so genannte Sonderschulen geschickt. Dies wird auch als Bildungsse-
gregation bezeichnet. Die Kinder haben es auch schwer, spiter eine Lehrstelle zu finden.
Zum einen, weil sie geduldet sind (also diesen Status haben), zum anderen, weil sie keine
guten Schulabschliisse haben. Oder manchmal werden sie abgeschoben, bevor sie einen
Schulabschluss geschafft haben. Und wenn man keinen guten Schulabschluss oder keine
gute Ausbildung hat, dann ist man immer auf prekdre Arbeit angewiesen. Von dort aus
werden sie zu ungelernten Arbeitern, die schlecht bezahlt werden, und so dreht sich die
Spirale weiter. Und selbst wenn die Eltern keine Chance hatten, Full zu fassen. Sie koénnen
den Kindern oft nicht einmal helfen, in der Schule weiterzukommen. Und das ist eigentlich
ein ganz wichtiger Punkt, dass man jemanden hat, der einen zum Beispiel als Kind dabei
unterstiitzt, in der Schule weiterzukommen« (MORE-240423).

4.6 Sprachliche Hiirden

Nach § 25b AufenthG sind Deutschkenntnisse auf dem Niveau A2 erforderlich,
um einen Aufenthaltstitel zu erhalten. Das Fehlen dieser Kenntnisse ist ein weite-
rer wesentlicher Grund dafiir, dass Menschen die Aufenthaltserlaubnis nach § 25b
AufenthG nicht erhalten (MORE-240506; MORE-240516). Dies ist nicht nur ein
individuelles, sondern vor allem ein strukturelles Defizit. Insgesamt ist das Ange-
bot an Deutschkursen in Deutschland zu gering (MORE-240506). Personen mit
einer Duldung nach § 60a (2) AufenthG konnen freie Restplitze in den vorhande-
nen sogenannten Integrationskursen bekommen (§ 44 AufenthG) oder sich selbst
einen kostenpflichtigen Kurs suchen. Eine weitere von Interviewpartnern
(MORE-240506) und auf dem Fachtag (MORE-240516) beschriebene Schwierig-
keit stellt das Erlernen der deutschen Sprache fiir Analphabet*innen dar
(Schouler-Ocak/Kurmeyer 2017, in Scheu et al. 2020). Hinzu kommt, dass Miitter
oft von Sprachkursen ausgeschlossen sind, weil es in der Praxis keine Kinderbe-
treuungsangebote gibt (MORE 240506; Scheu et al. 2020).

Wihrend Deutschkenntnisse eine Voraussetzung flir den Aufenthalt nach § 25b
AufenthG sind, kann dies als weicher Filter den Arbeitsmarktzugang erschweren,

88 Z'Flucht 9.1g., 1/2025

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist



https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1

Svenja Schurade | Bleiberechte zwischen Riickkehr- und Workfare-Politiken

ist dieser doch offensichtlich sehr viel schwieriger, wenn jemand nicht {iber die
notwendigen Sprachkenntnisse verfligt, um eine bestimmte Stelle anzunehmen
(Scheu et al. 2020). Hinzu kommt, dass fehlende Sprachkenntnisse Auswirkung
auf sozialen Ausschluss und personliche Frustration haben kdnnen.

4.7 Persénliche Frustration und schwierige Ausgangsbedingungen

Die vielen oben genannten weichen Filter konnen zu einer groflen Enttduschung
bei arbeitssuchenden Migrant*innen fithren, die diese strukturellen Barrieren
nicht iiberwinden konnen (MORE-240506); diese Frustration kann als ein weite-
rer weicher Filtermechanismus im Hinblick auf die bestehenden Bleiberechtsrege-
lungen verstanden werden — und dass obwohl viele Gefliichtete zundchst eine
hohe Eigenmotivation mitbringen, in Deutschland zu arbeiten (Scheu et al. 2020).
Dass z.B. fiir eine Beschéftigung bestimmte Qualifikationen erforderlich sind, ist
vielen Menschen anfangs nicht bewusst. AuBerdem machte eine der interviewten
Personen aus einer Beratungsstelle (MORE-240506) deutlich, dass die Linge
der Ausbildungsprogramme Menschen abschreckt, die gerne arbeiten wiirden,
um Geld zu verdienen und eine Aufenthaltsgenechmigung zu erhalten. Manchmal
landen die Leute in Langzeitpraktika, bevor sie woanders eingestellt werden.
Viele Menschen erhalten mehrfache Ablehnungen, wenn sie sich um eine Stelle
bewerben. Eine Vertreterin einer Beratungsstelle stellte fest, dass die Menschen
nicht das Gefiihl haben, dass sie tatsdchlich gewollt werden, was zu weiterer
Enttduschung fiihrt (MORE 240506).

5. Die Bleiberechtsregelungen im Spannungsfeld zwischen Riickkehr- und
Workfare-Politiken

Wie in dieser Fallstudie aufgezeigt, beinhalten die integrationsbasierten Bleibe-
rechtsregelung eine Reihe von Filtern, die den Wechsel aus dem unsicheren Status
der Duldung in einen reguldren Aufenthalt nur fiir manche ermdglichen. Diese
systematischen Filter habe ich empirisch als Zusammenspiel von harten gesetzli-
chen und weichen lebensweltlich bedingten Filtermechanismen nachgezeichnet.
In diesem Zusammenspiel wird Verhalten einerseits an Hand von Straftaten und
Mitwirkung bei der Passbeschaffung und andererseits an sozio-6konomischen Ka-
tegorien wie Lebensunterhaltssicherung, Schulabschliissen und Sprachnachweisen
bemessen. Dabei ist deutlich geworden, dass das Scheitern an diesen gesetzlichen
Anforderungen oftmals in den Lebensbedingungen begriindet liegt, die durch

Z'Flucht 9.)g., 1/2025 89

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1

Wissenschaftliche Aufsatze

riickkehrorientierte Politiken hervorgebracht werden, was ich als weiche Filter-
mechanismen beschrieben habe. Daher sind die Bleiberechtsregelungen nur im
Zusammenhang mit den forcierten Riickkehrpolitiken zu verstehen, die in den
letzten Jahren neben der Steigerung der Fallzahlen, vor allem die Lebensverhélt-
nisse flir alle Asylantragstellenden und Geduldeten im Sinne des Eingangs vorge-
stellten Welfare-State-Borderings verschlechtert haben.

Zusitzlich unterliegen die Bleiberechtspolitiken der Einforderung von Gehor-
samkeit im Sinne der Befolgung biirokratischer Rationalititen. So geht es um
die Moralisierung von Zugehdrigkeit, wenn Wohlverhalten im Sinne von Mitwir-
kungspflichten bis hin zur reinen Performanz bei der Passbeschaffung verlangt
werden. Dabei dient die Drohung der Abschiebung als Sanktionierungsmechanis-
mus, wihrend die Erlangung eines Bleiberechts im Workfare-State-Bordering als
Belohnung winkt.

Diese Belohnungs- und Sanktionsstruktur verschérft sich im hier beschriebenen
neoliberal rassistischen Workfare-Bleiberechts-Regime, bei dem die Bleiberechte
Anreize schaffen sich in den Arbeitsmarkt zu integrieren, zugleich aber zahlreiche
beschriebene klassenspezifische und rassistische Ausschlussmechanismen diese
Integration in den Arbeitsmarkt verhindern.

Das iiber Bleiberechtsregelungen hergestellte Workfare-Bleiberechts-Regime
lasst Zugénge zur Verstetigung des Aufenthalts im Sinne eines versteckten Spur-
wechsels zu. Diesem ist jedoch eine ethno-nationaler Aussortierung durch Ar-
beitsverbote fiir jene aus sicheren Herkunftsstaaten eingeschrieben. Zusétzlich
werden jene belohnt, die einerseits geniigend soziales und Bildungskapital mit-
bringen, um dem Integrationsparadigma zu geniigen und sich schnell auf dem
Arbeitsmarkt integrieren konnen und die andererseits bereit sind, niedrig-qualifi-
zierte, schlecht entlohnte, gewerkschaftlich schlecht geschiitzte Arbeit anzuneh-
men.

Das hier theoretisch und empirisch geschilderte rassistische neoliberale Work-
fare-Bleiberechts-Regime filtert und hierarchisiert Migrant*innen entlang zahl-
reicher ineinandergreifender harter und weicher Filtermechanismen, bei denen
bestimmte Personen, z.B. Personen aus sicheren Herkunftsldndern, kaum eine
Chance auf einen Aufenthaltsstatus haben. Zugleich erscheinen diese systemati-
schen Ausschlussfaktoren durch eine vermeintlich objektive Bemessungs- und
Gesetzesgrundlage abgesichert.

Wihrend die bisherige Forschungsdebatte vor allem davon geprigt ist, die
Relevanz von Bleiberechten fiir das Management von irreguldrer Migration zu
betonen, schliet diese Forschung an kritische Analysen iiber die Effekte der
integrationsbasierten Bleiberechte an und ordnet diese in eine neoliberale aktivie-
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rende und sortierende Regierungstechnik ein, bei der Bleiberechte und Riickkehr-
politiken nicht als gegensétzlich verstanden werden, sondern gerade in ihrem
Zusammenspiel ein neues Regime hervorbringen, dass es zu verstehen und zu
analysieren gilt.
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»Wir kennen uns hier doch alle.« Methodische
Reflexionen aus landlichen Regionen und kleinen Orten
als Aufnahmekontexte

Zusammenfassung

Seit einigen Jahren findet Flucht- und Fliichtlingsforschung zunehmend auch
abseits von urbanen Forschungsfeldern statt: In Fallstudien auf Gemeindeebene
riicken Klein- und Mittelstddte bzw. ldndliche Kommunen verstarkt in den Fokus.
Fiir Aufnahme- und Teilhabeprozesse von Fliichtlingen weisen lindliche Regio-
nen Besonderheiten auf, die in der bestehenden Literatur bereits umfangreich
diskutiert werden. In diesem Forumsbeitrag steht der Forschungsprozess selbst
im Fokus, da auch die Datenerhebung und die Durchfiihrung von Forschungspro-
jekten maBgeblich von rdumlichen Strukturen geprigt sind. Der Artikel diskutiert
dabei insbesondere die Frage von Giitekriterien qualitativer Forschungen, den
Zugang und die Verfiigbarkeit von Daten auf kommunaler Ebene und reflektiert
iiber Fragen der Positionalitdt von Forschenden. Dariiber hinaus stellt sich die
Frage, wie raumsensible Forschung durch die Reflexion der Ko-Konstruktion von
Léndlichkeit und Fluchtmigration in ldndlichen Regionen gelingen kann.

Schlagworter: local turn, landliche Raume, Methoden, Reflexivitit, Forschungsethik

«We all know each other here.« Methodological Reflections on Forced
Migration Research in Rural Regions and Small Towns.

Abstract

The field of forced migration research is increasingly conducted in non-urban are-
as, including small towns and rural communities. The context of rural areas has
been identified as a significant factor affecting both the reception and integration
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of refugees. The article addresses the methodological question of quality criteria
for qualitative research, the access and availability of data at a municipal level
and reflects on the positionality of the researchers. Furthermore, this contribution
aims to discuss how spatially sensitive research includes a reflection on the
co-construction of rurality and images of refugee migration.

Keywords: local turn, rural areas, methods, reflexivity, research ethics

1 Einleitung

In der Flucht- und Fliichtlingsforschung lassen sich in den vergangenen Jahren
verschiedene Trends multi-perspektivischer Forschungen identifizieren, die altge-
diente Kategorien, etwa aus der frithen Migrationsforschung, hinterfragen. Bei-
spielsweise finden rdumliche und skalare Betrachtungsebenen zunehmend eine
groBere Resonanz, angetrieben durch den spatial turn oder konkret auch local
turn (Zapata-Barrero et al. 2017). Dies lésst sich daran erkennen, dass Forschende
seit etwa einem Jahrzehnt durch die zunehmende Zahl von Gefliichteten in Eu-
ropa auch einzelne Standorte, Localities, als Ankunftskontexte in den Blick neh-
men. Im Rahmen dieser Auseinandersetzung erfahrt der sozialrdumliche Kontext,
in dem Migrationsprozesse stattfinden, entsprechend verstiarkte Aufmerksamkeit
(«Context is Crucial», King 2018). Hier riicken zunehmend kleinere Stidte und
Gemeinden sowie ldndliche Strukturen in den Fokus (Mehl et al. 2023) und
tragen so dazu bei, den bislang vorherrschenden urban bias (Schammann 2021:
141) zu tberwinden. Die Erkenntnisse aus ldandlichen Kommunen weisen auf
Besonderheiten bei der Aufnahme von Gefliichteten hin, die von Forschungen
in urbanen Regionen abweicht, wie beispielsweise auf Fragen der (Im)Mobilitit,
eine andere Unterbringungs- und Wohnsituation oder auch zivilgesellschaftliche
Struktur (Gasch/Schneider 2024; Mehl et al. 2023). Somit kénnen diese For-
schungen dazu beitragen, den Fokus nicht nur auf ausgewihlte, hdufig progres-
sive Grofstddte zu richten (Schammann 2021: 141-142), zu denen Forschende
beispielsweise durch den eigenen Universitétsstandort hdufig eine rdumliche oder
soziale Ndhe empfinden und damit auch Feldzugang haben.

Eine weitere Entwicklung in der Fluchtforschung ldsst sich unter dem Sammel-
begriff reflexive Wende (Nieswand/Drotbohm 2014) zusammenfassen. Im Fokus
dieser Entwicklung stehen u. a. Fragen der Produktion von Migration durch
Forschende, z. B. bei durch eine postmigrantischen Perspektive, die Kritik an
»hegemoniale[r] Wissensproduktion« (Yildiz 2022) {ibt. Auch die Sensibilitét fiir
Forschungsethik und Bedeutung der Partizipation von Forschungspartner:innen
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im Feld wird in diesem Zusammenhang diskutiert (Dahinden 2016; Fiddian-Qas-
miyeh 2016; Krause 2023). Wiéhrend bereits eine Reihe von Aufsdtzen zu Her-
kunftskontexten existieren (z. B. Clark-Kazak 2014), die sich mit der Positionali-
tdt von Forschenden oder dem ethischen Vorgehen im Feld auseinandersetzen,
werden diese Themen fiir die vorgenannten Forschungsschwerpunkte in Lokalstu-
dien zu Ankunftskontexten bislang nur unzureichend reflektiert. Als Beispiel sei
hier die Frage nach der Partizipation und Kooperation mit lokalen Partner:innen
oder Migrant:innen genannt, die die Umsetzung einer Forschung mafigeblich pri-
gen konnen. Auch das zugrunde liegende Erkenntnisinteresse, beispielsweise
durch Forderprogramme, und das damit verbundene Forschungsparadigma der
empirischen Feldarbeit sind von Bedeutung.

Aus eigenen forschungspraktischen Erfahrungen in kleineren und léndlichen
Gemeinden' seit 2017 empfinde ich eine solche Reflexion des eigenen Handelns
als notwendig und in der Community der Forscher:innen bisher ungeniigend
diskutiert. Im Folgenden werde ich diese Aspekte entlang ausgewdéhlter Schwer-
punkte ndher beleuchten und dafiir insbesondere auf die Themen Sampling und
Datenerhebung sowie daraus resultierend forschungsethische Fragen eingehen.
Die nachfolgenden Einblicke dienen als Plddoyer fiir eine Auseinandersetzung
der eigenen Rolle als Forschende. Diese umfasst einerseits die Reflexion der
eigenen Rolle als ethische Akteur:innen, andererseits die Reflexion der eigenen
Rolle als Raumproduzent:innen in allen Phasen des Forschungsprozesses, also
vor, wihrend und nach der Forschung.

2. Von Fallzahlen & Zugang zu Daten: Sampling in ldndlichen und kleinen
Kommunen

Betrachtet man den Zugang zu lokalen Forschungskontexten, so kdnnte man
annehmen, dass kleine — oft auch peripher gelegene — Orte aus zwei Griinden
besonders lohnende und dankbare Forschungssettings darstellen: Erstens ist das
Ziel einer empirischen Sittigung des Forschungsvorhabens (Striibing et al. 2018)
durch eine begrenzte Anzahl an Akteuren (Strijker et al. 2020) einfacher zu
erreichen. Und zweitens, sind kleine Gemeinden, anders als einige Quartiere oder

1 U.a. an der Technischen Universitdt Chemnitz als Projektmitarbeiterin in den Forschungsverbund-
projekten »Zukunft fir Gefliichtete in landlichen Regionen Deutschlands« und »Exploring the
Integration of Post-2014 Migrants in Small and Medium-Sized Towns and Rural Areas from a
Whole of Community Perspective«.
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Projektkontexte in GroBstddten, in den meisten Féllen noch nicht tiberforscht?,
in denen Kontaktpersonen mit einer stindigen Anwesenheit von Forschenden
konfrontiert werden. Diese Annahme darf jedoch nicht dazu verleiten, lédndliche
Regionen ginzlich als weifle Flecken auf der Forschungslandkarte zu betrachten:
Denn dort, wo bereits Forschende in kleinen Kommunen aktiv sind (oder kiirzlich
waren), kann besonders schnell ein Gefiihl der Uberforschung aus Sicht lokaler
Akteur:innen entstehen und weitere Zugénge ins Feld behindern.

Insgesamt bieten insbesondere Kleinstiddte und Landgemeinden oft {iberschau-
bare Aufnahmestrukturen, die wir als Forschende vergleichsweise schnell {iberbli-
cken konnen. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn es nur einen Verein oder
eine einzige Unterstiitzungsgruppe flir Gefliichtete sowie wenige Aufnahmeein-
richtungen oder Angebote flir Migrant:innen gibt. Meine eigenen Erfahrungen
mit Kontaktaufbau mit lokalen Akteur:innen zeigen, dass Forschenden in der Tat
héufig mit groem Interesse begegnet wird, insbesondere von wenig beforschten
Gemeinden. Auch bieten besonders Klein- und Mittelstddte Potenzial, in ein
lokales Forschungsfeld viel intensiver eintauchen zu konnen, als etwa in urbanen
Ankunftskonstellationen mit einer Vielzahl an Akteuren und grofleren Dynamiken
von Akteur:innen in Ehrenamt und Hauptamt.3

Diese Uberschaubarkeit auf Gemeindeebene kann fiir uns Forschende aller-
dings auch eine empirische Limitierung (Strijker et al. 2020) — oder mindestens
bedenkenswerte Herausforderungen — bedeuten: Erste Recherchen zur Erschlie-
Bung des Feldes, beispielsweise nach Organisationen oder Multiplikator:innen,
die sich mit Teilhabe oder Integration von Gefliichteten beschiftigen, stoflen
insbesondere dann an Grenzen, wenn es nur sehr wenige Akteure oder rein
chrenamtliche Initiativen gibt. Das bedeutet meist, nur sehr wenige von auflen
recherchierbare oder professionalisierte Strukturen, die z. B. iiber eine iibliche
Dokumenten- oder Internetrecherche erschlossen werden konnen. Dies gilt insbe-
sondere dort, wo Kommunen auf weniger lange Erfahrung mit Integrationspoliti-
ken zuriickblicken konnen und entsprechend auch wenig gewachsene Strukturen
existieren (Schammann et al. 2020). Speziell in sehr kleinen Landgemeinden kann
es vorkommen, dass schlichtweg keine einzige Person mit spezifischer Expertise

2 An dieser Stelle soll jedoch auch erwéhnt werden, dass auch die Reflexionen zu urbanen stark be-
forschten Orten oder Projekten weiterhin zu wenig diskutiert wird. Beispielhaft hierzu Zill (2022),
die die »Uberforschung« des Grandhotel Cosmopolis in Augsburg betrachtet. Zum Phdnomen der
Uberforschung auch Clark (2008).

3 Siehe Schneider et al. (2021) zu Besonderheiten lokaler Gemeinschaften in ldndlichen Regionen,
beispielsweise zur ldngeren Wohndauer der Residenzbevolkerung.
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zu finden ist, die befragt werden konnte* oder die den Kontakt zu Gefliichteten
herstellen kann. Solche kleinen Forschungsfelder kénnen hier zu mehreren Be-
sonderheiten fithren, die in den folgenden Abschnitten vertieft betrachtet werden.

2.1 Herausgehobene Stellung weniger Gatekeeper:innen

Erstens fiihrt dies zu einer starken Abhéngigkeit von einzelnen Gatekeeper:innen,
die Forschungen durch ihre Scharnierfunktion ganz oder teilweise ermdglichen
oder auch behindern konnen: Hier kommt auch das empirisch beschriebene Phi-
nomen von sog. Schliisselpersonen zum Tragen, die in ldndlichen Kontexten
oft multiple Rollen einnehmen (Rosch et al. 2020; Younso/Schammann 2023).
Ein hédufig vorgefundenes Beispiel aus eigenen Forschungen sind ehrenamtlich
Engagierte, die auch politische Funktionen, etwa als Gemeinderatsmitglied, ein-
nehmen. Dies ist sicherlich kein ausschlieBliches Phdnomen ldndlicher Regionen,
durch die begrenzte Anzahl an Akteur:innen erlangen sie in kleinen Orten eine
noch groflere Bedeutung.

Insgesamt kommt auch Akteur:innen in Gemeindeverwaltungen eine besonders
zentrale Funktion zu, da sie nicht nur in die Aufnahme von Gefliichteten invol-
viert sind, sondern auch weitere forschungsrelevante Daten (wie z. B. Statistiken)
zur Verfiigung stellen konnen. Somit stellt auch die personelle Ausstattung von
Gemeindeverwaltungen eine wesentliche Voraussetzung fiir einige Formen von
Forschungsanliegen dar (siche auch 3.). In diesem Kontext ist insbesondere auf
die Funktion von Biirgermeister:innen zu verweisen (hierzu auch Haselbacher/Se-
garra 2022), die aufgrund ihrer Rolle in Politik, Verwaltung und lokaler Gemein-
schaft Zugénge fiir Forschende, beispielsweise zu gemeinderelevanten Statistiken,
schaffen konnen. Im ungiinstigsten Fall kann eine Verweigerung oder non re-
sponse, wie ich sie zu Beginn von Forschungsaufenthalten erlebt habe’, dazu
fithren, dass der Einstieg ins Feld besonders schwierig ist, bestimmte Datensétze
ausklammert werden miissen oder sogar iiber andere Fallstudien nachgedacht

4 Strijker und Kolleg:innen (2020) restimieren in ihrer Meta-Analyse zu ruralen Forschungsbedin-
gungen: «Without defining rural areas, it is clear that they tend to have fewer people, fewer firms,
and fewer interactions than average. The consequences for rural researchers are that there will
be fewer observations and respondents within any given territorial space, and, on lower levels of
scale, there will be more empty cells in public statistics (...) This may make it difficult to find and
reach enough relevant places or respondents» (264).

5 Haufig wurden Kapazititsgriinde genannt, aber auch die Angst vor negativen Schlagzeilen auf-
grund der Polarisierung von Fluchtmigration. Ebenso blieb eine Reihe von Kontaktaufnahmen
ginzlich unbeantwortet.
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werden muss. Andererseits eroffnet ein gegenseitiges Interesse und wohlwollen-
der Kontakt zu solchen zentralen Gatekeepern natiirlich auch die Mdglichkeit,
Forschungsfelder auf schnelle Weise zu erschlieen.

Besonders eine anfingliche Kontaktaufhahme zu zentralen Akteur:innen wie
Verwaltungen oder Biirgermeister:innen bedeutet aber auch, in Forschungspro-
zessen vor Ort gegebenenfalls mit (politischen) Erwartungen der Gespréchspart-
ner:innen konfrontiert zu werden und Strategien des Umgangs damit, zum Bei-
spiel Formen des Wissenstransfers und Einbezug von Praktiker:innen in das
Forschungsdesign zu finden (hierzu auch Gonser et al. 2020; Stierl 2022). Diese
Aspekte zu Beziehungen im Forschungsfeld bzw. zum Rapport mit zentralen
Akteur:innen stellen zweifelsohne kein Alleinstellungsmerkmal von Forschungen
in kleinen Kommunen dar. Dennoch sind sie in kleineren Orten von besonderer
Relevanz, da aufgrund der begrenzten Mdoglichkeiten, auf Alternativ-Zuginge
oder andere Stadtquartiere auszuweichen, die Herausforderungen praxisrelevanter
Forschung in diesen Kommunen stérker zum Tragen kommen.

Auch fiir die Forschung mit Gefliichteten, beispielsweise als Interviewpart-
ner:innen, hat diese besondere Rolle von Gatekeeper:innen in vielen Gemein-
den einige Besonderheiten: Zunichst sind solche Schliisselpersonen wichtig, um
Zuginge zu erhalten, da etwa migrantische Communities in vielen Féllen weni-
ger stark institutionalisiert sind als in GroBstiddten mit langfristig gewachsenen
Strukturen (SVR Integration und Migration 2020: 18). Hinzu kommt, dass be-
sonders in sehr kleinen Gemeinden oft Orte fehlen, wie Begegnungscafés oder
soziale Einrichtungen, bei denen gefliichtete Gesprachspartner:innen akquiriert
werden konnen bzw. wenn diese vorhanden sind, meist keine Alternativen existie-
ren. So haben sich insbesondere einzelne Sozialarbeiter:innen oder Ehrenamtliche
in Asylinitiativen als Ansprechpartner:innen zu Gefliichteten oder als Ermdgli-
cher:innen zum Forschen in Aufnahmeeinrichtungen bewihrt. Dies kann jedoch
zu forschungsethischen Problemen fiithren (siehe 3.), wenn — besonders in sehr
peripher gelegenen Orten — eine starke Dependenz von Gefliichteten von diesen
einzelnen Personen vorliegt, beispielsweise von Ehrenamtlichen, die Mobilitét
durch Fahrdienste ermoglichen oder gar die einzigen Ansprechpartner:innen vor
Ort sind. Das verweist auch auf die existierenden Machtstrukturen, u. a. durch
das Fehlen von migrantischen Beratungsangeboten durch Migrant:innenorganisa-
tionen, die auch in der Forschung reflektiert werden sollten (hierzu auch 4.).
Hinzu kommt ein moglicher non response bias von Gefliichteten, die von keinen
Strukturen erfasst werden, weil siec etwa in kleinen Gemeindeteilen leben und
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somit nahezu unsichtbar fiir Forschende — aber auch Integrationsakteur:innen vor
Ort — sind.®

2.2 Limitierte Fallzahlen, Verfiigbarkeit & Zugriff auf Daten

Zweitens ist zu beriicksichtigen, dass der Umgang mit einer deutlich kleineren
Anzahl an Akteur:innen gegebenenfalls auch eine Limitierung von Fallzahlen
zur Folge hat. Immer hiufiger werden vergleichende Lokalstudien durchgefiihrt,
um verschiedene lokale Realititen noch stirker in groferen sozial-politischen
Ordnungsprozessen in Migrationsprozessen verorten zu konnen (siche auch King
2018). In solchen Forschungsprojekten werden Anspriiche der Vergleichbarkeit
an die zu untersuchenden Orte gesetzt, etwa bestimmte (Status-)Gruppen von Ge-
fliichteten zu befragen (Aufenthaltstitel, Nationalitéten, etc.), oder eine bestimmte
Anzahl von Gesprichen mit spezifischen Integrationsakteuren in Verwaltung oder
Ehrenamt zu fiihren. Besonders in kleinen Kommunen sind diese Zielsetzungen
nicht immer erreichbar. Dies fiihrt speziell bei Forschungsverbiinden mit lokal-
vergleichenden Anspriichen dazu, dass konkrete Fallzahlen nicht {iberall in glei-
cher Weise erzielt werden konnen, beispielsweise weil zu wenige Félle vorliegen;
oder die Fallzahlen zwar ausreichend wéren, aber keine komplette Ausschop-
fung des Forschungsfeldes erzielt werden konnte.” Auch iibliche Schneeball-Sam-
plings von Interviewpartner:innen kommen hier schnell an ihre Grenzen aufgrund
kleinerer Akteursfelder oder weniger ausdifferenzierten Migrationsgruppen oder
-netzwerken (Schammann 2021: 142); oder die genannten Gespriachspartner:in-
nen leben (nicht mehr) in der untersuchten Gemeinde. Dies wird besonders
deutlich, wenn wir in den Blick nehmen, dass sich Zuwanderungsgruppen nicht
homogen iiber die deutschen Kommunen hinweg verteilen: Erste Aufbereitungen
von Daten des Ausldnderzentralregisters gehen davon aus, dass besonders Ge-
flichtete mit einem erteilten Schutzstatus eher in Metropolregionen abwandern
(Rosch et al. 2020).

Aber auch jenseits von Feldforschungen mit Gesprichspartner:innen konnen
Limitierungen auftreten, etwa bei verfiigbarem Material fiir Dokumentenanalysen
zum Erfassen von lokalen Aufnahmestrategien oder kommunaler Migrationspo-
litiken: Da ein groBer Teil kommunaler Migrations- und Integrationspolitiken

6 Zum Paradox der Gleichzeitigkeit von Sichtbarkeit und Unsichtbarkeit Gasch und Schneider
(2024).

7 Eine Gesamtausschopfung aller vorhandenen Fallzahlen, z. B. aller gefliichteten Personen, kann
zudem einer Anonymisierung entgegenstehen.
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unter den Aufgabenbereich der freiwilligen Selbstverpflichtung féllt (Kiihn et al.
2024), haben nur sehr wenige kleine Kommunen beispielsweise Integrationskon-
zepte (Schammann et al. 2020) oder zustindige Personen in der Verwaltung,
die dieses Thema dokumentierten und strategisch betreuen. Dies betrifft auch
die Aufbereitung von Daten zur Bevolkerungsstruktur oder um Stichproben fiir
bestimmte Zielpopulationen eines Ortes, z. B. flir eine Survey-Befragung der
Bevolkerung, zu ziehen. Hierfiir sind in vielen Fillen die lokalen Gemeindever-
waltungen zustindig, speziell die Einwohnermeldeémter. Diese sind besonders in
Kleinstddten und Landgemeinden meist nur mit wenigen, manchmal sogar nur
einzelnen, Sachbearbeiter:innen ausgestattet. Detaillierte Daten zu Gefliichteten
werden wiederum meist durch lokale Auslianderbehorden bereitgestellt, die in der
Zustandigkeit der Landkreisebene liegen und separat angefragt werden miissen.

Auch fiir andere Methoden der Forschung vor Ort, wie der Erfassung lokaler
Diskurse oder politischer Entscheidungsprozesse, gibt es eventuelle Limitierun-
gen: Zwar besteht tiberwiegend eine Moglichkeit Protokolle (»Niederschriften«®)
von Beschlissen, etwa im Gemeinde- oder Stadtrat, einzusehen. Besonders in
kleinen Kommunen ist dies allerdings nur vor Ort moglich®; anders als in vielen
kreisfreien Stddten, die inzwischen iiberwiegend tliber digitalisierte Ratssysteme
mit Livestreams, Protokollen und Aufzeichnungen von Sitzungen verfiigen und
Forschungen so zuginglicher machen. Entsprechend sind Kontaktpersonen vor
Ort fiir Forschende auch hier von essenzieller Bedeutung.

Medien, insbesondere Tageszeitungen, bieten hingegen auch in ldndlichen Kon-
texten einen guten Uberblick iiber die Diskurslandschaft. Bei Medienanalysen
stofit man allerdings auch hier auf Besonderheiten, wenn Tageszeitungen bei-
spielsweise in einem sehr groflen Verbreitungsgebiet erscheinen und nur ein klei-
ner Teil den beforschten lokalen Kontext abbildet oder iiber kein digitales Archiv
verfligt (hierzu auch Glorius 2022a: 5-6). Dariiber hinaus konnen Stadtanzeiger
und Gemeindeblatter (wie bspw. in Schneider 2022) geeignete Analyseinstrumen-
te darstellen, besonders in sehr kleinen Gemeinden.

8 Beispiel Sachsen: https://www.kommunalforum-sachsen.de/wp-content/uploads/2018/11/Kommu
nal-Info-2018-9.pdf

9 https://www.kommunalforum-sachsen.de/wp-content/uploads/2017/10/Das-Prinzip-der-%C3%96f
fentlichkeit-der-Sitzungen.-Ein-Grundsatz-kommunaler-Demokratie.pdf
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2.3 Forschen im Spannungsfeld Gemeinde und Landkreise

Der dritte Aspekt beim Zugang zum Forschen in ldndlichen Regionen ist die
Besonderheit, dass lokale Forschung hier stets in einem Spannungsfeld zwischen
Landkreisen und kreisangehoriger Kommunen erfolgt. Das bedeutet nicht nur,
dass Forschende in einem vermeintlich kleinen Forschungsfeld einer Gemeinde,
sondern auch mit Landkreisstrukturen und rdumlichen Distanzen (Strijker et al.
2020) fiir die eigene Forschung konfrontiert sind. Das beeinflusst abermals den
Zugang zu Daten und betrifft beispielsweise die oben bereits ausgefiihrte Verfiig-
barkeit und Bereitstellung von Statistiken, die in ausldnderrechtlichen Fragen
auf der Ebene der Landkreise erfolgt. Dieses Spannungsfeld kann sich auch
in politischen Leitlinien zeigen, die zwischen Landkreis und kreisangehorigen
Gemeinden variieren konnen: Zwar gibt es inzwischen in immer mehr Fillen
politische Leitlinien oder Konzeptpapiere im Feld Migration und Integration auf
Landkreisebene, dennoch geben sie nur bedingt Auskunft {iber (ungeschriebene)
Strategien in einzelnen kreisangehdrigen Gemeinden. Hier kommt zum Tragen,
dass viele der Gemeinden in einer Abhidngigkeit von politischen Prozessen auf
Landkreisebene stehen (Schneider 2022; Younso/Schammann 2023).

In den meisten lindlichen Regionen sind hauptamtliche Ansprechpartner:innen
fiir die Themen Flucht und Asyl auf Landkreisebene zu finden. Sie sind beispiels-
weise in Migrationsberatungsstellen oder als Integrationskoordinator:innen tétig.
Entsprechend sind sie mit Bedingungen in einzelnen Gemeinden nicht immer
detailliert vertraut. Dies ist besonders dort zu merken, wo Landkreise sehr grof3
sind und wenige Hauptamtliche eine Vielzahl an Gemeinden betreuen miissen:
Beispielhaft sei hier der Landkreis Bautzen zu erwihnen, in welchem ich mehrere
Forschungen durchgefiihrt habe, der ganze 57 kreisangehorige Gemeinden zéhlt.
Viele Akteur:innen dort sind untereinander vernetzt und kennen sich. Gleichwohl
sind hier — auch durch historisch gewachsene Infrastrukturen oder politische
Kooperationen — einige Gegenden besser miteinander vernetzt als andere.

Die Betrachtung der regionalen Einbettung, etwa in einem Landkreis oder
dariiber hinaus, verdeutlicht, dass ldndliche Forschungsfelder nicht automatisch
synonym mit kleinen Akteursfeldern oder kurzen Wegen assoziiert werden sollten
und moglicherweise grofer und heterogener in ihrem Umgang mit Gefliichteten
sind, als zunéchst vermutet. Diese Erkenntnis trifft gleichermaflen auf die Sicht-
weise von Gefliichteten auf ihr Leben in einzelnen Regionen zu. Die genannten
Aspekte, wie Wohnen, Mobilitdt, Erfahrungen im lokalen Sozialraum oder mit
Behorden, konnen innerhalb von Landkreisen signifikant variieren. Eine zu stark
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rdumlich-administrativ eingeschrénkte Perspektive birgt somit die Gefahr, mit der
Analyse in eine »Raumfalle« (Lippuner/Lossau 2004) zu tappen.

3 »Wir kennen uns doch alle.« Ethische Uberlegungen zu Forschungen in
landlichen Raumen

Die Ausfithrungen des vorangegangenen Abschnitts verdeutlichen die Relevanz
des rdumlichen Kontextes fiir die Forschungsbedingungen, unter denen wir als
Forschende agieren. Diese Bedingungen erfordern — iiber die blofle Feststellung
hinaus — auch eine Auseinandersetzung mit forschungsethischen Implikationen,
wie beispielsweise Fragen zur Anonymitédt und Freiwilligkeit. In vielen Univer-
sitdten und Forschungsverbiinden gehoren Uberpriifungen der Ethik- und Daten-
schutzleitlinien inzwischen zum Standard. Dabei geniefit der Schutz von For-
schungsteilnehmer:innen einen hohen Stellenwert. In der Fluchtforschung wird
dabei auch auf das »Do not harm«-Prinzip verwiesen (Cassell 1980; Krause
2023), da es sich hier um Forschung mit prekarisierten Forschungsteilnehmer:in-
nen handelt, die beispielsweise unsichere Aufenthaltstitel haben. Auch die infor-
mierte Einwilligung und die Wahrung der Anonymitét spielen eine gro3e Rolle
in dieser Debatte (Clark-Kazak 2017). Erginzend ist aus eigener, insbesondere
durch Forschungen im léndlichen Sachsen bestétigter Erfahrung zu erwihnen,
dass das Thema der Fluchtmigration ein stark politisiertes Themenfeld ist, was
auch Forschungspartner:innen ohne Fluchterfahrung, die im Bereich Flucht und
Asyl titig sind, in einigen Fillen zu schutzbediirftigen Forschungsteilnehmer:in-
nen macht.

Der forschungspraktische Umgang mit ethischen Leitlinien st6t jedoch beson-
ders in kleinen Orten schnell an Grenzen: Wie anonym ist anonym hier wirk-
lich, wenn viele Gespriachspartner:innen stets auf ein scheinbar allgemeingiiltiges
Charakteristikum ldandlichen Zusammenlebens — »Hier kennt man sich« — verwei-
sen? Wie unabhingig konnen wir als Forschende das Feld erschlieen, wenn es
nur wenige zentrale Gatekeeper:innen gibt, die auch fiir Gefliichtete wichtige
Ansprechpartner:innen sind? Besonders die Nutzung von Schneeballsystemen
oder die Einbindung der genannten Gatekeeper:innen konnen hier ein Risiko
bergen und zumindest innerhalb des Forschungsfeldes fiir eine nicht-intendierte
Offenlegung zu sorgen. Dies kann wihrend der Erhebung dafiir sorgen, dass a)
die Freiwilligkeit einer Teilnahme eingeschrinkt wird oder eine freie AuBerung
beschrankt ist und b) die Folgen fiir einzelne Forschungsteilnehmer:innen proble-
matisch sein kénnen, besonders fiir Gefliichtete.
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Als weiterer Aspekt der Uberschaubarkeit des Feldes ist auBerdem zu be-
nennen, dass der:die Forschende:r bei empirischen Feldaufenthalten selbst sicht-
bar(er) ist: Dort, wo enge Netzwerke oder wirklich kleine Gemeindestrukturen
existieren, spricht sich ein Forschungsvorhaben bei relevanten Stakeholdern
schnell herum. Dabei ist nicht nur zwingend die Grofle der Kommune ausschlag-
gebend, sondern auch die Frage, inwieweit bereits andere Forschungen durchge-
fiihrt worden und keine »Research fatigue« (Clark 2008) eingekehrt ist. Auch hier
gilt es, zwischen Erwartungshaltungen (»Ich mdochte auch interviewt werden;
»lch mochte gern wissen, mit wem Sie noch gesprochen haben«) und eigenen
Forschungsintentionen und -grundsédtzen zu vermitteln. Ein weiterer zentraler
Aspekt ist in diesem Zusammenhang auch die enge Personaldecke mit wenigen
Hauptamtlichen in vielen Gemeinden und Landkreisen (Kiihn et al. 2024), die
letztlich eine besonders sensible Herangehensweise erfordert, z. B. eine weitsich-
tige Planung von Feldforschungen mit geniigend Zeitpuffern, ohne zu viel Druck
auf liberlastete Strukturen ausiiben zu miissen. Schlussendlich ist dies auch wich-
tig, um Forschung im nachhaltigen Sinn zu betreiben und kiinftige Akzeptanz fiir
Forschungsvorhaben in kleinen Kommunen zu erhalten.

Doch nicht nur im empirischen Forschungsprozess, sondern auch in Verdffent-
lichungen und der Kommunikation von Forschungsergebnissen in die Praxis se-
hen sich Forschende mit einem Dilemma konfrontiert, wie viele Details sie Uiber
Orte und Interviewte preisgeben sollten. Ohne eine Ortsnennung oder weitere so-
ziodemographische Details (z. B. Herkunftsland oder Aufenthaltsstatus eines Ge-
flichteten) werden Forschungsergebnisse wenig konkret und anschaulich. Doch
die Offenlegung dieser Informationen ermdglicht aufgrund der limitierten Perso-
nenanzahl auch fiir Kenner:innen des lokalen Forschungsfeldes eine unmittelbare
Identifizierung vieler Gefliichteter. Dies gilt insbesondere fiir lokale Forschungen
in Form von partizipativen Projektkontexten, bei denen die Namen von Koopera-
tionsgemeinden bereits in Projektdokumentationen verdffentlicht sind. Eine Iden-
tifizierung der untersuchten Gemeinden ist in anonymisierten Fachartikeln daher
sehr einfach moglich. Andererseits kann die Sichtbarmachung migrationsrelevan-
ter Themen abseits von GrofBstddten auch als Motivation vieler Praxispartner:in-
nen betrachtet werden: je abstrakter die Darstellung, desto weniger relevant oft
fiir Praktiker:innen. Forschende miissen entsprechend zwischen ethischen Stan-
dards empirischer Forschung, rdumlicher Abstraktion und Wiinschen verschiede-
ner Forschungsteilnehmer:innen navigieren. Besonders in Transfer-Projekten wird
so der Anspruch, den Forschungspartner:innen vor Ort »etwas zuriickgeben«
(Unger 2018) zu konnen, herausgefordert.
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4 Wie und wozu? Forschende als Ko-Produzent:innen von Raum- und
Migrationsbegriffen

Neben der besonderen Beriicksichtigung forschungsethischer Herausforderungen
wirft eine raumsensible und reflexive Forschung auch die Frage nach der Rolle
der Forschenden als Ko-Produzent:innen von Raumen und Sichtweisen auf Mi-
grant:innen auf. Wie bereits angefiihrt, ldsst sich in den vergangenen Jahren ein
bemerkenswerter Aufwuchs an Forschungen zu Fluchtmigration in ldndlichen
Kommunen verzeichnen. Es geniigt jedoch nicht, lediglich blinde Flecken der
Fluchtforschung zu fiillen, sondern auch das Wie in den Blick zu nehmen und
unsere Rolle als Raumproduzent:innen kritisch zu hinterfragen (hierzu auch Giin-
ther/Schneider 2024).

Das neue Interesse an ldndlichen Aufnahmekontexten ist besonders im deutsch-
sprachigen Forschungsfeld auf eine politische Debatte!? aufgrund gestiegener
Asylzahlen zuriickzufiihren (hierzu auch Scheib 2022) und die damit verbunde-
ne Forschungsforderung, z. B. gefordert durch das Bundesprogramm Léndliche
Entwicklung, bei EU-finanzierten Forschungsverbiinden oder auch Praxis-For-
schungsprojekte, gefordert etwa durch Stiftungen!!. Viele dieser Projekte setzen
mit ihrer normativen Grundausrichtung Zielsetzungen, unter denen wir als For-
schende lidndliche Aufnahmekontexte untersuchen und moglicherweise Gefahr
laufen, Fluchtmigration essentialisierend als Losungsstrategie fiir demographische
Problemlagen zu betrachten. Dariiber hinaus verbleiben viele dieser Projekte im
politischen Terminus mit der Zielsetzung, Faktoren fiir eine »gelingende Integrati-
on« zu identifizieren. Diese Ausgangslage birgt die Gefahr, zu einer Reproduktion
marginalisierender Darstellungen landlicher Rdume beizutragen sowie dichotome
Vorstellungen von Sichtweisen auf Stadt und Land zu verstdrken. Somit stehen
wir als Forschende vor dem Fallstrick, den urban bias in der Flucht- und Migra-
tionsforschung zu iiberwinden, aber gleichzeitig — wie auch in diesem Artikel
geschehen — raumkontextuelle Besonderheiten herauszuarbeiten, die mitunter
an Stereotype iiber Lindlichkeit ankniipfen. Zum anderen birgt besonders die
raum- oder integrationspolitische Zielsetzung die Gefahr des Ausblendens von
Realititen der Fluchtmigration vor Ort, insbesondere wenn Gefliichtete mit Auf-
enthaltstitel eher in Grof3stidte abwandern. Andere prekarisierte Gruppen, etwa
Geduldete, laufen Gefahr, unsichtbar zu werden, insbesondere wenn ldndliche
Aufnahmekontexte vereinfacht mit romantisierten Vorstellungen von sozialen

10 Scheib (2022) spricht von »eine[r] regelrechte[n] Euphorie fiir die Beschéftigung mit der The-
matik« (358).
11 U.a. die Schader-Stiftung oder auch die Robert Bosch Stiftung.
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Gemeinschaft gleichgesetzt werden, z. B. als kleine Dorfgemeinschaften mit
engen »integrationsfordernden« Netzwerken. In dieser Debatte fehlen bislang
hiufig Auseinandersetzungen mit Erkenntnissen beispielsweise aus der kritischen
Landforschung (Belina et al. 2022), unter deren Perspektive auch exkludierende
Herausforderungen fiir Gefliichtete in mehrheitlich weilen Aufnahmekontexten
in landlichen Regionen sichtbarer werden (Chakraborti/Garland 2012; Gasch/
Schneider 2024; Glorius 2022b), auch weil viele Gatekeeper:innen auch die Per-
spektive der nicht-migrantischen Residenzbevilkerung widerspiegeln. In diesem
Kontext ist auch eine Reflexion der eigenen Positionalitét beim Forschen vor Ort
angebracht, da diese sich in einer Dualitit bewegt: Einerseits sind wir in vielen
Féllen selbst Fremde im Forschungsfeld, die mitunter auch mit ihren eigenen ur-
banen Blickwinkeln von den lokalen Forschungspartner:innen kritisch betrachtet
werden. Andererseits sind wir hier als (zumeist immer noch) tiberwiegend weille
Forschungsteams in einer Position der so genannten Mehrheitsgesellschaft.

5 Ausblick

Vor dem Hintergrund forschungspraktischer Fragestellungen aus ldndlichen Auf-
nahmekontexten widmete sich dieser Beitrag der Frage, welche methodisch-ethi-
schen Herausforderungen uns als Forschenden begegnen, wenn wir raumsensi-
ble Fluchtforschung anstreben. Dabei wird deutlich, dass die Strukturen im
Forschungsfeld auch mafgeblich die Feldforschung priagen, die insbesondere
Auswirkungen auf den Zugang zu Daten und den weiteren Umgang damit haben.
Um Giitekriterien sozialwissenschaftlicher Forschungen auch in ldndlichen Kon-
texten mit kleineren Akteursfeldern entsprechen zu konnen, sollten diese Uberle-
gungen bereits in der Konzeption von Forschungsdesigns Beachtung finden, die
beispielsweise eine Flexibilitdt von Fallzahlen oder einzelnen Befragtengruppen
beinhalten sollte.

Eine zentrale Bedeutung in der Feldforschung — aber bereits vor der Auswahl
von Lokalstudien — kommt dem Rapport zu: Besonders in sehr kleinen Fallstu-
dienorten trifft im Besonderen zu, dass »mit den ersten Feldkontakten [...] die
Weichen fiir den gesamten Forschungsprozess gestellt« werden, wie Striibing und
Kolleg:innen (2018: 88) es bereits allgemeingiiltig fiir qualitative Forschungspro-
zesse resiimieren. Gelingt dieser Prozess, bieten kleine Kommunen besondere
Chancen fiir Forschende, an den Entwicklungen im Lokalen »dran zu bleiben,
Zusammenhédnge zu verstehen und langjéhrige Kooperationen aufzubauen. Al-
lein ein Ubertrag oder Lokalvergleich von Ergebnissen aus Forschungen aus
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super-diversen GrofBstddten erscheint somit nicht sinnvoll, um lokale Kontexte
zu erfassen. Als hilfreich hat sich allerdings die lokal-vergleichende Forschung,
besonders innerhalb einzelner Regionen, bewéhrt (z. B. mehrere Gemeinden in-
nerhalb eines Landkreises). Dies kann auch dabei helfen, im Sinne einer refle-
xiven Perspektive auf Rdume der Migration, Forschung nicht nur entlang von
administrativen (Gemeinde-)Grenzen zu betreiben, sondern flexibel fiir Lebens-
realititen jenseits dieser zu bleiben. Fiir eine weitere konzeptionell-methodische
Beschiftigung mit landlichen Aufnahmekontexten konnen auch Sichtweisen aus
der internationalen Forschungsliteratur hilfreich sein, die auch konzeptionell 1dnd-
liche Regionen als Teil globalisierter Migrationsbewegungen begreifen, z. B. den
Rural Cosmopolitanism oder Translocal Ruralism.

Zusammenfassend mochte dieser Beitrag ein Plddoyer sein, diverse lokale (An-
kunfts-)Kontexte selbstverstindlicher in die empirische Fluchtforschung einzube-
ziehen. Besonders auch die herausgehobene Rolle von nicht-institutionalisierten
Akteur:innen birgt ein spannendes Untersuchungsfeld, das uns als Forschenden
abverlangt, Aufnahme- und Ankommensprozesse noch stiarker im Sinne einer Ge-
sellschaftsforschung (Dahinden 2016) zu betrachten. Die Reflexion der eigenen
Rolle im Feld, insbesondere auch als Ko-Produzent:innen von Rdumen durch
Wissensproduktion {iber bislang eher wenig beforschte Regionen, sollten wir
dabei aktiv annehmen.
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Zusammenfassung

Die aktuelle européische Fliichtlingspolitik ist geprdgt von Bemiihungen um ef-
fektivere Abschottung, mehr Kontrolle und systematische Zuriickweisung von
Gefliichteten. Der mediale Diskurs hat in den zuriickliegenden Jahren dominante
Narrative generiert, die dieser Politik assistieren. Diese miissen nicht zwingend
sachgerecht sein. Sie unterliegen Gesetzen der Aufmerksamkeitsokonomie, schaf-
fen unterkomplexe Botschaften, die im kollektiven, gesellschaftlichen Bewusst-
sein ruhen und hochwirksam bei Bedarf aktivierbar sind.

Schlagworter: Flichtlingsdiskurs, Aufmerksamskeitsokonomie, Narrative Umbriiche

Contested Zones. Narrative Hegemonies in the Refugee Discourse
Abstract

Current European refugee policy is characterized by efforts towards more effec-
tive isolation, increased control and systematic rejection of refugees. In recent
years, the media discourse has generated dominant narratives that support this
policy. These do not necessarily have to be accurate. They are subject to the
dynamics of the attention economy, creating overly simplistic messages that rest
in the collective social memory and can be highly effectively activated when
needed.

Keywords: Refugee discourse, attention economy, narrative changes

1. Affektive Entleerung als Resultat von Normalisierungsprozessen

Die Flut an Informationen, der wir ausgesetzt sind, verlangt eine aufmerksam-
keitsokonomische Selektion. Nicht alles kann Aufmerksamkeit binden und selbst
da, wo dies geschieht, hilt der Zustand in der Regel nur begrenzte Zeit an.
Diese Selektion und Temporalstruktur von Aufmerksamkeit sind wesentliche
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Merkmale eines aufmerksamkeitsokonomischen Mechanismus, iiber den Georg
Franck schon in den 1990er Jahren angemerkt hat, er sei gesteuert iiber die
Qualitdt des Neuigkeitswerts: Nur was wirklich neu ist, hat eine Chance auf
groBe Aufmerksamkeitsbindung (vgl. Franck 1998: 49). In Ankniipfung an diesen
Gedanken betont auch Andreas Reckwitz die kardinale Bedeutung des Neuen fiir
das »Aufmerksamkeitsregime«, das die Zuschreibung als »Neues« aus seiner Re-
sonanzqualitét erfahre: »Das »Neue« als objektives Faktum gibt es nicht. Es héngt
vielmehr ab von einer entsprechenden Aufmerksamkeitsform und Bewertung
[...]J« (Reckwitz 2012: 40—41). Inhaltlich qualifiziert es sich durch » Abweichung
gegeniiber dem Bisherigen und Gewdhnlichen« und beinhaltet »ein Element des
Uberraschenden und Unberechenbaren« (Reckwitz 2012: 46).

Dieser »Kreativititsimperativ« ist allgegenwirtig und dufert sich in einem
»Regime des Neuen«, das Produkte, Werbung, Korper oder die Erlebniswelt unter
den Zwang »eines Aktivismus permanenter dsthetischer Innovationen« des Neuen
stellt (Reckwitz 2012: 18, 40). Auch die Welt der Erzédhlungen, der Botschaften
und Narrative folgt dieser Logik.! Erzahlungen sind dann Attraktoren zwischen-
menschlicher oder 6ffentlicher Aufmerksamkeit, wenn sie Neues zu bieten haben,
komplexe Sachzusammenhénge nachvollziehbar gestalten und einer Sache durch
Originalitdt und Plausibilitdt Sinn verleihen. Angelehnt an Reckwitz kdnnte man
von der #sthetischen Performance von Erzidhlungen reden, die dann besonders
gelungen ist, wenn sie Neues kreiert.

Ahnliches gilt fiir politische Narrative, um deren Deutungshoheit — im besten
Fall — im offentlichen Raum gerungen wird, wenn es um deutungsoffene Zusam-
menhénge geht. Diejenigen Instanzen, ob Medien, Parteien oder Einzelpersonen,
denen es gelingt, die Deutungsoffenheit zu schlieen und ein neues, plausibles
und allgemein nachvollziehbares Narrativ aufzubauen, gewinnen deutende Hoheit
fiir andere, die ihre Zustimmung beispielsweise in den Sozialen Medien durch
likes quittieren oder sich bei Personen zum Follower erkléren. Insofern haben
jene Narrative nicht nur eine Sachdimension der Information, sondern auch eine
Sozialdimension des kollektiven Einverstindnisses (vgl. Koschorke 2017: 349—
350).

Wirken medial iiber Erzdhlungen transportierte Ereignisse aufmerksamkeitsbin-
dend, weil sie als neue Ereignisse das bekannte Maf3 des Vertrauten durchbrechen,
so ist ihre soziale Attraktion umso mehr gegeben, je stirker ihre affektive Mo-

1 Unter dem Begriff Narrativ werden »erzdhlerische[n] Generalisierungen« verstanden, die mehrere
Erzéhlungen miteinander verbinden kdnnen, einen gesellschaftlichen Identifikationswert haben
und offentlich gehandelt werden (Koschorke 2017: 30).
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bilisierungskraft ist. Erschreckende, auftiittelnde oder irritierende Nachrichten,
die Betroffenheit erzeugen, sind kommunikativ fiir begrenzte Zeit hoch wirksam
und schaffen soziale Erzdhlgemeinschaften. Die Eigenart des Aufmerksamkeits-
verlusts hingegen, die aus dem Gewohnungseffekt an ehemals neue Ereignisse re-
sultiert, iberfiihrt altes Neues in das Reservoir von Normalisierungstatbestéinden.

So war die russische Invasion in die Ukraine politisch und medial mit dem
Zeitenwende-Paradigma zu einem historischen Kipppunkt stilisiert worden. Thm
wurde tief dimensioniert und von grofler Betroffenheit begleitet iber Wochen
die Qualitét einer bedeutsamen Neuigkeit zugeschrieben. Inzwischen ist die Ein-
schitzung seiner Bedeutsamkeit im Ranking der die Bevolkerung am meisten
beschiftigenden Themen deutlich abgesunken. Auf die Frage: »Was ist Threr
Meinung nach gegenwirtig das wichtigste Problem in Deutschland?« antworteten
im Februar 2022 57 Prozent der Bevolkerung: Der Krieg in der Ukraine. Im
September 2024 waren es noch sieben Prozent (Forschungsgruppe Wahlen 2024).
Anders gesagt: Der Krieg in der Ukraine ist zum Bestandteil einer erweiterten
Normalitdt geworden, die dieses Ereignis als inzwischen bekannt und daher kaum
noch chronisch beunruhigend zur Kenntnis nimmt.

Ein anderes Beispiel bezogen auf den Fliichtlingsdiskurs bietet David GoeB-
mann in seiner Analyse der fliichtlingspolitischen Ereignisse in den Jahren 2015
und 2016:

»... unweit der italienischen Insel Lampedusa kenterten fast auf den Tag genau im April
2015 sowie im April 2016 jeweils Fliichtlingsschiffe [...] Beim ersten starben rund 500
Flichtlinge [...], beim zweiten verschwanden 469 Menschen in den Tiefen des Meeres.«
Eine Woche nach dem ersten Schiffsungliick »erschienen insgesamt 832 bezichungsweise
1085 Artikel [...] Bei der einflussreichen und von vielen eingeschalteten Politikshow Giin-
ter Jauch in der ARD am Sonntag, den 19. April wurde sogar eine Schweigeminute im Ge-
denken an die Opfer abgehalten. Ein Jahr spéter, als wieder ein Schiff mit Hunderten Fliicht-
lingen an édhnlicher Stelle kenterte, dnderten die Medien ihren Berichterstattungsmodus je-
doch grundlegend. Nur noch 92 bis 120 Artikel thematisierten das Sterben der 469 Fliicht-
linge im Mittelmeer. Uberregional wurde lediglich in 32 Artikeln auf das Ereignis hingewie-
sen. Nach ein paar Tagen verschwand das Massensterben wieder schnell von der Bildflache,
ohne signifikante follow-up-Berichterstattung. Die Katastrophe hinterlie keine politischen
Spuren« (GoeBmann 2019: 236-237).

Die Temporalstruktur der sinkenden Aufmerksamkeitsattraktivitat steht offen-
sichtlich im Kontrast zur unverénderten durée der tragischen Elendssituation
Gefliichteter. Die Dauer und das Ausmal} der Rezeption von Ereignissen entspre-
chen, wie in diesem Fall, nicht ihrer sachlichen Dramatik, beeintrachtigen aber
erheblich ihre Relevanzqualitidt. Die Struktur (z.B. die Lange und Taktung der
medialen Berichte) wie auch die Erzdhlung selbst verfremden zudem oft die
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eigentliche Sache, auf die narrativer Bezug genommen wird. Sie kann derart
von Auslassungen, Reduktion des Inhalts oder Angleichungen an andere Erzéh-
lungen geprégt sein, dass sie ihren eigentlichen Realgrund verfélscht. Albrecht
Koschorke spricht in diesem Zusammenhang von der »ontologischen Indifferenz«
von Erzédhlungen, die unter dem Fokus der Aufmerksamkeitssteigerung durchaus
»lrreales als real und Reales als irreal erscheinen lassen« konnen (Koschorke
2017: 17).

Mit Blick auf die Berichterstattung iiber Gefliichtete, die GoeBmann fokussiert,
ist fiir die zuriickliegenden Jahre zu konstatieren, dass mit den Silvesterereignis-
sen auf der Koélner Domplatte 2015/2016 das letzte Maximum der medialen
Frequenzdichte und entsprechender Aufmerksamkeit erreicht wurde.? Seit dem
Friihjahr 2016 ist die mediale Prominenz der Thematik deutlich abgeflacht und
bis heute auch nicht mehr ansatzweise erreicht worden. Im Bereich der Fliicht-
lingsthematik scheint es also inzwischen nichts wirklich Neues mehr zu geben,
die diesbeziiglichen Narrative haben iiber einen ldngeren Prozess der diskursiven
Auseinandersetzung ihre Deutungsoffenheit verloren und sind als bereits bekann-
te, deutungsgeschlossene und empathisch-affektiv nicht mehr ansprechende unter
der Kategorie des Normalen rubriziert. Zwar hat der Diskurs iiber gefliichtete
ukrainische Staatsbiirger:innen noch breiten medialen Raum eingenommen, aller-
dings in deutlicher sowie vielfach betonter Abgrenzung zu jenem Diskurs, der in
den Jahren 2015 und 2016 vorherrschend war. Welcher Logik diese abgrenzende
Differenz entspringt, wird noch zu zeigen sein.

Diese affektive Entleerung der Fliichtlingsthematik, im Sinne der sich drastisch
verringernden medial transportierten empathischen Sensibilitét flir Gefliichtete,
hat sich liber einen ldngeren Zeitraum entwickelt.? Sie hat ein Narrativ generiert,
das Empathie mit jenen Gefliichteten, wie sie rund um das Jahr 2015 verbreitet
war, als einen kollektiven, nie wieder begehbaren Irrweg unter der fatalen Anlei-
tung einer verfehlten Fliichtlingspolitik mehrheitsfdhig und bastionsartig in das
kollektive Geddchtnis eingeschrieben hat.

2 An diesem Abend war es zu massiver sexualisierter Gewalt gegeniiber zahlreichen Frauen gekom-
men. Zur Aufdeckung der Vorgénge und Hintergriinde wurde eigens ein Untersuchungsausschuss
des Landes NRW eingerichtet (vgl. Landtag Nordrhein-Westfalen 2017).

3 Auf die grundsitzliche Thematik der gesellschaftlichen Affektstruktur mit ihrer »biirgerliche[n]
Kilte« kann hier nicht eingegangen werden. Sie ist nach Henrike Kohpeif3 eine »affektive Sozi-
altechnik«, die letztlich der «Selbsterhaltung« der biirgerlichen Subjekte dient (Kohpeif3 2023:
10-12).
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2. Die Figur des Schleppers — Simplifizierung mit begrenzter Plausibilitat

Die Abnutzung von ehemals neuen Narrativen und ihre Rubrizierung in die Kate-
gorie aufmerksamkeitsnivellierender Normalisierungstatbestinde ist ein oftmals
komplexer Prozess, der sich iiber einen ldngeren Zeitraum erstrecken kann. Das
gilt insbesondere dann, wenn Narrative initial affektiv aufgeladen sind. Denn
gegen deren Einsortierung in das banal Normale und Gewdhnliche bieten Affekte
emotional beunruhigenden Widerstand. In den Jahren 2014 und 2015 wurden sol-
che Affekte durch etliche Todesnachrichten {iber Gefliichtete ausgeldst. 2014 lag
allein die Zahl der Mittelmeertoten laut der International Organisation for Migra-
tion (IOM) bei 3.000, im Jahr 2015 waren es noch einmal gut 1.000 Personen
mehr und 2016 bilanzierte die IOM 5.143 Tote (vgl. IOM 2025, missing migrants
project). Die Aufdringlichkeit der entsprechenden Todesnachrichten provozierte
vielfach politische Reaktionen, die die martialische Pose des Kampfes bemiihten.
Dieser galt den sogenannten Schleppern, um den Gefliichteten beizustehen (vgl.
Kohpeif3 2023: 118).

Allerdings geriet diese Art der Problemlosung mit jeder weiteren, affektiv
aufgeladenen Todesnachricht unter Plausibilititsdruck. Medial stark fokussiert
wurde Ende August 2015 die Nachricht iiber den entsetzlichen Fund von 71 toten
Gefliichteten, eingezwingt in einen LKW an der A4 im Osten von Wien.* Selbst
BILD, die sich bislang nicht durch sonderlich fliichtlingssolidarische Berichter-
stattung profiliert hatte, betitelte anklagend: »Das Foto der Schande«. Dieses
Ereignis zeige »das komplette Versagen der Politik« (Bild 2015). Dennoch hielt
sich auch angesichts dieses Ereignisses immer noch der politisch-rhetorische
Abwehrkampf, in dem als eigentlich zu bekdmpfende Gegner die Schlepper aus-
gemacht wurden (vgl. Hengst 2015): Sowohl die 6sterreichische Innenministerin
Johanna Mikl-Leitner wie auch der bundesdeutsche, Thomas de Maiziére, klagten
angesichts der 71 Toten das kriminelle Schlepperwesen an, dem man konsequent
begegnen miisse (vgl. ZEIT ONLINE 2015: Viele Tote).

Die simple, kausale Grundstruktur dieses Denkmusters verleiht dem hier trans-
portierten Narrativ eine komplexitdtsmindernde Attraktivitit: Die Trias von Pro-
blemstellung (die Toten), Problemverursacher (die Schlepper) und Problemlésung
(Kampf der EU gegen die Schlepper) vermittelt ein eingéngiges Kampf-Sche-
ma, das ein heroisch sinnstiftendes Verstehen dieser Vorgénge anbietet und aus

4 Die Studie des Autors, auf die dieser Essay Bezug nimmt, stiitzt sich methodisch im Wesentli-
chen auf die Analyse der Berichterstattung und Kommentierungen der Wochenzeitschrift »Die
ZEIT» und «ZEIT ONLINE» in den Jahren 2015 und 2016 und hat keine systematische Sichtung
weiterer Medien zur Grundlage (vgl. Becker 2022: 10-11).
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diversen Mustern cineastischer Produktion generationsiibergreifend rezipiert ist:
Die Guten kidmpfen gegen die Bosen. Die Schlepper zu bekdmpfen, wird narrativ
zu einem Akt des Opferbeistandes stilisiert, als eine Hilfeleistung fiir die wehrlo-
sen, betrogenen wie unwissenden Gefliichteten, ohne dass die européische Fliicht-
lingspolitik auch nur ansatzweise ihre eigene Abschottungsstrategie kritisch be-
fragen musste.

Gleichwohl war vereinzelt mediale Kritik an der Inkonsistenz und mangeln-
den Uberzeugungskraft dieses Narrativs zu vernehmen (vgl. Brost/Wefing 2015).
Migrationsexpert:innen weisen schon ldnger auf mindestens drei Aspekte hin:
Erstens sind diese sogenannten Schlepper teilweise selbst Gefliichtete, die ihre
Angehorigen nachholen. Zweitens gibt es unter ihnen Gefliichtete, die selbst ad
hoc gendtigt werden, das Ruder zu iibernehmen und drittens handelt es sich um
viele Einzelpersonen, etwa aus dem Libanon, die mit dem Geld aus der Uberfahrt
ihre eigene Existenz und die ihrer Familie zu sichern suchen, aber nicht von
krimineller Energie geleitet sind (vgl. Karakayali 2008: 238-241; Luft 2016: 40;
Stephan 2015). Das stellt nicht in Abrede, dass es auch Schlepperbanden gibt,
die professionell die Misere der Gefliichteten ausbeuten, aber das ist eben nur ein
Teil der deutlich umfassenderen, narrativ nicht so einfach zu simplifizierenden
Wabhrheit. Dariiber hinaus wird auch darauf verwiesen, dass Gefliichtete nicht
einfach Opfer sind. Sie haben sich dazu entschieden, sich auf diese gefédhrliche
Reise zu begeben, wenn auch oft alternativlos, weil beispielsweise ihre Kinder
im jordanischen Fliichtlingslager zu sterben drohen. Das Narrativ, die EU betreibe
Opferbeistand in Form des Kampfes gegen die Schlepper, ignoriert nicht nur
diese Entscheidung, sondern umgeht auch die Diskussion dariiber, dass es die
europdische Fliichtlingspolitik ist, die keine legalen Mdoglichkeiten der Einreise
einzurichten gewillt war. Insofern hatte dieses simplifizierende Narrativ eine
legitimierende Funktionalitit und eine hartnickige Bestandskraft. Es erodierte
allerdings, als ein neues Narrativ seine affektive Wirkung entfaltete und dem vor-
herigen den Boden entzog. Jene neue Erzéhlung verbannte das Vorangegangene
zumindest voriibergehend von der Tagesordnung.

3. Ailan Kurdi — Affektive Aufladung mit geringer Halbwertszeit

Das Bild des zweijdhrigen Ailan Kurdi® Anfang September 2015, tot am tiirki-
schen Strand von Bodrum liegend, mit einem Turnhdschen, einem T-Shirt und

5 So die iiberwiegende und hier verwendete Schreibweise. Wenn in zitierten Artikeln die Schreib-
weise »Aylan« gewdhlt wurde, ist sie so auch aufgenommen.
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Turnschuhen bekleidet, hat eine enorme Wucht der Emotionen geschiirt. Die psy-
chologische Wirkung dieser Bebilderung duf3erte sich in zahlreichen Voten tiefster
Erschiitterung in den internationalen Medien. Eindriicklich gewann dieses Fotos
eine auBerordentliche Reprisentationsqualitit, das Fliichtlingselend im wahrsten
Sinne zu verkdrpern und auf diese Weise in breiten Teilen der Offentlichkeit Be-
stiirzung, Trauer und auch Wut auszuldsen. Das in vielen Medien veroffentlichte
Bild klagte die Politik an. Das subjektivierte » Europa« sei »herzlos« (Plochinger
2015) und diirfe nicht mehr »wegschauen« (Schiilbe 2015). Es erlaubte offenbar
keine Exkulpation der politisch Verantwortlichen mehr durch den geldufigen, jetzt
aber narrativ abgenutzten Verweis auf die schuldigen Schlepper. Es schien ein
Ende der Verdrangung und des Ertriaglichen erreicht, das Europa zu humanitarem
Handeln dréngt. Entsprechend formulierte der Korrespondent der » Welt am Sonn-
tag«, Robin Alexander: »Europa mdchte nicht mehr ertragen, welche Opfer seine
Abschottung fordert — das ist das prigende Gefiihl in diesen Tagen« (Alexander
2017: 47).

Moglicherweise war es dieses diskursive Klima der kollektiven Betroffenheit,
in dessen Fahrwasser die Regierung Merkel wenige Tage spéter entschied, den
aus Ungarn nahenden Gefliichteten den Zugang iiber die deutschen Grenzen nicht
zu verwehren. Mut machende und die Nation beschworende Worte hatte die deut-
sche Bundeskanzlerin Angela Merkel schon wenige Tage zuvor, am 31. August
2015 auf der Sommerpressekonferenz an die Offentlichkeit gerichtet. Der Anlass
waren die relativ hohen Zahlen von Gefliichteten, die im August nach Deutsch-
land gekommen waren und die Bevolkerung stand noch unter dem Eindruck der
Berichterstattung iiber die »Gréduel« an der Autobahn ostlich von Wien (Dts
Nachrichtenagentur 2015). In jener Rede, in der sie angesichts einer zu erwarten-
den Zahl von 800.000 Gefliichteten, die Deutschland im Jahr 2015 erreichen
konnten, »Deutschland als ein Land der Hoffnung« beschwor, auf das »die Welt«
schaue, fielen auch ihre eingédngigen und in der Folge den Diskurs facettenreich
dominierenden Worte:

»lch sage ganz einfach: Deutschland ist ein starkes Land. Das Motiv, mit dem wir an
diese Dinge herangehen, muss sein: Wir haben so vieles geschafft — wir schaffen das! Wir
schaffen das, und dort, wo uns etwas im Wege steht, muss es iiberwunden werden, muss
daran gearbeitet werden« (Dts Nachrichtenagentur 2015).

Die Trias aus der Betroffenheit angesichts des Todes von Ailan Kurdi inklusive
der daraus resultierenden Postulate einer humanitiren européischen Fliichtlings-
politik, der Unterlassung einer GrenzschlieBung der Regierung Merkel, was iiber
Wochen hin von Hunderten am Miinchner Bahnhof mit Willkommensgesten ge-
geniiber den Neuankémmlingen goutiert wurde und schlieBlich der eingédngigen
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Botschaft des » Wir schaffen das« verschmolzen zu einem neuen, medial konstru-
ierten Narrativ der » Willkommenskultur«, das aber nur fiir wenige Monate von
einigermaflen durchgéngiger Tragweite sein sollte (vgl. Haller 2018; vgl. Bittner
etal. 2015).

Entgegnende Diskreditierungsanwiirfe waren multivariant. Selbst im eigenen
politischen Lager von CDU/CSU wurde Merkels vermeintlich solitdre Vorge-
hensweise der nicht vollzogenen GrenzschlieBung im Nachhinein durch den
CSU-Vorsitzenden Horst Seehofer als »Herrschaft des Unrechts« betitelt (ZEIT
ONLINE 2016: Seechofer attackiert). Ein zweiter Strang der Diffamierung be-
stand in der Charakterisierung der Vertreter:innen der Willkommenskultur als
eine humanitér tbersteuerte Gruppe von Naiven, deren Gemiitsverfassung Robin
Alexander in seiner Nachbetrachtung als eine Art »deutscher Rausch« bezeich-
nen sollte (Alexander 2017: 63). Das Schlagwort der Willkommenskultur hatte
schon innerhalb weniger Wochen eine medial und politisch stark verzerrte Kon-
turierung erfahren (vgl. Haller 2017: 134-135). Merkels eingingiges Votum,
»wir schaffen das«, aber auch die sich etablierende Redewendung von ihrer
»Grenzoffnung« (die Grenzen waren gedffnet!) konstruierten ein Narrativ der
Naivitit von einer tendenziell rechtsbriichig und zugleich humanitar iibermotiviert
handelnden Kanzlerin, deren Politik von einer naiven Gruppe fliichtlingsverlieb-
ter «Gutmenschen» an der Basis bejubelt wurde. Diese narrative Transformation
der Willkommenskultur hat damit etwas diskreditiert, das in dieser Naivitit nie
existiert hat. Merkels Entscheidung, die Grenzen nicht zu schlielen, war durchaus
auch wirtschaftspolitisch motiviert, um den Schengen-Raum funktionsfihig zu
erhalten (vgl. GoeBmann 2019: 50), und die Fliichtlingshilfebewegung umfasste
zeitweilig mehr als sieben Millionen auch politisch hoch aktive und keineswegs
naive Menschen (vgl. Bade 2016: 73).

Aber die Ereignisse in der Silvesternacht 2015 auf der Dom-Platte setzten
dieses Naivitits-Narrativ — vermeintlich begriindet — unumstoBlich ins Recht:
Diejenigen, die man mit angeblich naiver Haltung und offenen Armen noch im
September aufgenommen hatte, wurden jetzt, so das neue Narrativ, enttarnt als
wilde »Horden« (Wefing 2016), die ungeziigelt und auf archaisch unkultivierte
Weise tiber »deutsche Frauen« herfallen (Agarwala 2016). Dieses Narrativ war so
eingingig, dass ihm kaum sachlich argumentativ entgegnet werden konnte und es
schlummert bis heute als jederzeit aktivierbar im kollektiven Gedéchtnis.
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4. Die Ertrinkenden werden zur Flut

Bemerkenswert an der Entstehung des Narrativs um das «Ereignis Koln« (vgl.
Dietze: 2016) ist seine auffdllige Temporalstruktur: Es identifizierte schon we-
nige Tage nach den Ereignissen die Tétergruppe, skizzierte die Tathergénge,
spekulierte iiber das Wesen der Téter und verband kausal die Ereignisse mit der
Fliichtlingspolitik und der »Willkommenskultur« von Bundeskanzlerin Merkel,
ohne dass es iiberhaupt schon polizeilich gesichert ermittelte Sachverhalte gab
(vgl. Becker 2022: 165-205). Zweifelsohne sind in jener Nacht Hunderte von
Frauen Opfer gewaltsamer Ubergriffe geworden. Sie wurden bedringt, beraubt,
begrabscht oder sexuell angegriffen, allein »661 Strafanzeigen« wurden »wegen
sexueller Angriffe gestellt«. Von den 43 erdffneten und nach drei Jahren abge-
schlossenen Verfahren »handelte es sich« bei den Angeklagten »laut Amtsgericht
vor allem um Algerier (17), Marokkaner (16) und Iraker (7)«. Es gab »sechs
Strafbefehle [...] In den meisten Féllen ging es um Diebstahl, Raub, Hehlerei.
Nur 3 Angeklagte wurden wegen sexueller Notigung verurteilt, zwei auf Bewah-
rung« (Dietze 2019: 42).

Die faktische Ausbeute dieser Ermittlungen ist also gering, was im Detail in
jener Nacht passiert ist, bleibt iiberwiegend unaufgekldrt. Umso auffilliger ist
erstens die diskursive Aufladung jener Ereignisse, iiber die in der deutschen Ta-
gespresse in 33.000 Presseartikeln iiber einen Zeitraum von einem Jahr berichtet
wurde (vgl. GoeBmann 2019: 115). Zweitens sind es aber auch die thematischen
Projektionen, die mit diesen Ereignissen belegt wurden (vgl. Hark/Villa 2017: 19—
20). So wurden die Tathergéinge, ohne sie auch nur nédherungsweise nachzeichnen
zu konnen, als »Straftaten einer vollig neuen Dimension« (ZEIT ONLINE 2016:
Straftaten) bewertet, von »Horden« organisiert (ZEIT ONLINE 2016: BKA will),
die sich mutmaBlich iiberwiegend aus Gefliichteten rekrutierten, auch wenn man
Fliichtlinge nicht »pauschal [...] diskreditieren« diirfe (ZEIT ONLINE 2016: De
Maiziere kritisiert). Die damit gesetzte Assoziation, dass jene Silvesterereignisse
eine Folge der falschen Fliichtlingspolitik der Bundeskanzlerin seien und daher
auch »ein Beleg flir das Scheitern der deutschen Willkommenskultur«, gewann
sehr bald eine explizit narrative, auch international medial kolportierte Dominanz
(ZEIT ONLINE 2016: Koln konnte; vgl. Agarwala 2016), die auch vom CSU-
Vorsitzenden Horst Sechofer gestiitzt wurde (vgl. ZEIT ONLINE 2016: Bayern
verzichtet 2016).

Eine weiteres Profil dieses Narrativs bezieht sich auf die Spekulation iiber die
anthropologische und kulturelle Eigenart der vermeintlichen Téatergruppe, ndm-
lich jene jungen Ménner aus dem »arabischen oder nordafrikanischen Raumg, die,
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so ein Artikel aus der ZEIT, »antisemitisch, homophob und frauenverachtend«
bei »uns einfielen« und »sexuell iibergriffig werden« (Wefing 2016). Es sei
das Wesen des »arabischen Mann[es]« (Ulrich 2016), dass fiir ihn schon »ein
Héndedruck eine gefihrliche Verfiihrung« sei, denn er entstamme einer Kultur,
die Sexualitét tabuisiere, was eine »enorme sexuelle Aufladung« provoziere (Bas-
pinar 2016). Auch wenn die grobe, dehumanisierende Stereotypisierung derartiger
Auslassungen ebenso deutlich kritisiert wurde wie das damit gesetzte Uberlegen-
heitsnarrativ, die westliche Kultur verfiige im Unterschied zu jener des arabischen
Mannes iiber die »am meisten >fortgeschrittenes, »privilegierte< und >beste< aller
denkbaren Sexualordnungen« (Dietze 2019: 27; vgl. Dziuba-Kaiser/Rott 2016;
vgl. Fischer 2016), setzte sich dieses Narrativ doch weitgehend ungehindert
durch.

Damit verschob sich auch die StoBrichtung des Diskurses erheblich, denn
»Koln«, so der hessische Ministerpréasident Volker Bouffier hat »alles verdndert«
(ZEIT ONLINE 2016: CDU-Spitze): Jetzt sollte es um MalBnahmen gehen, »uns«,
unsere Kultur, die deutschen Frauen und den Staat insgesamt vor jenen zu schiit-
zen, die man noch im Herbst so bereitwillig und gastfreundlich aufgenommen
hatte. Die gesetzlichen MaBnahmen des Jahres 2016, das Asylpaket II, die An-
derung des Aufenthaltsrechts sowie die Anderung des Sexualstrafrechts standen
allesamt im Zusammenhang mit jener Silvesternacht (vgl. Becker 2022: 208).
Der Diskurs iiber »K&In« dringte nun auf eine fliichtlingsabgrenzende, gesetzlich
verankerte »Realisation« (Koschorke 2017: 253 Hervorh. i. O.), die seitdem ihre
Fortsetzung in zahlreichen MaBlnahmen einer verschirft kontrollierenden europé-
ischen Abschottungs- und Sicherheitspolitik findet, die durch teilweise eindeutig
islamistisch motivierte Anschldge von Einzeltdtern weitere narrativ legitimatori-
sche Bezugspunkte findet. Jene moralisch-empathischen Gemiitsbewegungen, wie
sie angesichts des Todes von Ailan Kurdi noch weit verbreitet medial themati-
siert wurden, sind inzwischen einem »scharfen rhetorischen Wettbewerb dariiber«
gewichen, »wer bei der Abwehr migrantischer Menschen radikaler ist« (Prantl
2025).

Die Toten werden kaum mehr thematisiert, allein in 2023 und 2024 sind insge-
samt rund 4.800 Menschen im Mittelmeer ertrunken (vgl. IOM 2025). Aber ihr
Schicksal vermag die dominanten Narrative vom »arabischen Mann« oder den
pillegalen Migranten« (Soltau 2023), die uns bedrohen, deren Aufnahme tber
unsere Belastungsgrenze gehe (vgl. Palmer 2017: 42—45) und vor denen wir uns
schiitzen miissen, kaum zu beeinflussen. Der im politischen Wettbewerb mit der
AfD auszufechtende Kampf um die Deutungs- und Gestaltungshoheit in Sachen
Fliichtlingspolitik evoziert dabei auch sinnverfilschende Zusammenhénge, etwa,
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wenn der CDU-Vorsitzende Friedrich Merz im September 2023 in einer Talkshow
angesichts von 300.000 abgelehnten Asylbewerber:innen bemerkt: »Die sitzen
beim Arzt und lassen sich die Zéhne neu machen, und die deutschen Biirger
nebendran kriegen keine Termine.« (Emundts et al. 2023)

Eine derart narrativ bediente Konstruktion von Konkurrenz ist auf andere Wei-
se mit Blick auf die gefliichteten ukrainischen Staatsbiirger:innen zur Anwendung
gekommen. Allerdings so, dass eine Ablehnung von Asyl und Hilfeleistungen fiir
jene Gruppe der vermeintlich illegalen Migrant:innen angesichts der wirklichen
Not der ukrainischen Kriegsfliichtlinge begriindet wird. Denn man stehe, wie
Innenministerin Nancy Faser betonte, in der Verantwortung, illegale Einreisen zu
stoppen, »damit wir weiter den Menschen helfen konnen, die dringend unsere Un-
terstiitzung brauchen« (Spiegel.de 2022). Der Ukraine-Krieg stellte fliichtlingspo-
litisch also die narrative Aufgabe, die Ungleichbehandlung beider Gruppen argu-
mentativ zu legitimieren, wozu allerdings auch die mediale Resonanz nach dem
russischen Uberfall auf die Ukraine teilweise reichlich stiitzendes Material bot.
Neben der geostrategischen Bedeutung, die der Aufnahme von gefliichteten ukrai-
nischen Staatsbiirger:innen als Deutschlands Beitrag »gegen Putins Krieg« (Mid-
delhoff et al. 2022) beigemessen wurde, galt ein wesentlicher Hinweis der deutli-
chen kulturellen und mentalen Ndhe der »tapferen Menschen in der Ukraine,
die Teil »unserer europédischen Familie« seien, wie Ursula von der Leyen, Prisi-
dentin der Europdischen Kommission, hervorhob (Deutschlandfunk 2022). Den
Kriegsfliichtlingen aus der Ukraine wurden westlich affine Sekundértugenden
bescheinigt, sie seien enorm »fleiBig«, »intelligent«, »wissbegierig« (Amjahid
2022) und, wie ein ehemaliger Staatsbediensteter aus der Ukraine besonders emo-
tional bewegt meinte, sie seien »blond und blaudugig«« (Feroz 2022). Anders als
jene Gefliichteten aus 2015 seien es diesmal »echte Fliichtlinge« (Amjahid 2022).

Wihrend die Abschottungspolitik gegeniiber jenen, die zunehmend als die »il-
legalen Migranten« stereotypisiert auf den Begriff gebracht wurden, in Europa
reihenweise Zaune und Mauern hochzog (vgl. von Bredow 2018), wurde medial
plausibilisiert wie grof3 die Differenz dieser Menschen zu den Kriegsfliichtlingen
aus der Ukraine sei und daher das »Nie-wieder-2015« unangefochten begriindet
sei. Hier vollzieht sich auch ein Uberlegenheitsnarrativ (vgl. Dietze 2019), das
zuordnet, wer »zu uns« gehort und wer nicht, wer archaisch in der Zeit zuriickge-
blieben ist und wer an den Fortschrittszenit der westlichen Kultur anschlussfahig
ist, wer tapfer und wer feige und schlie8lich wer in der Summe ein guter und wer
ein schlechter Fliichtling ist (Feroz 2022).

In der Summe bleibt zu bilanzieren, dass bereits im Laufe des Spitherbstes
2015, spatestens aber mit den Silvester-Ereignissen auf der Kdlner Dom-Platte
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das Ende einer fliichtlingsliberalen Politik eingeleitet wurde, dem variationsreich
Narrative assistiert haben: Die Fliichtlingspolitik der Bundeskanzlerin wie auch
pihre« Willkommenskultur seien fatale Fehler gewesen, deren dramatische Evi-
denz das »Ereignis Koln« belegt habe. Jene, denen man gastfreundlich begegnet
sei, hdtten ihre frauenverachtende, sexistische und archaische Mentalitit gewalt-
sam offenbart. Thre Asylbewegung nach Deutschland fortan zu verhindern, sei
von erheblichem Interesse fiir eine Nation, die durch Gefliichtete an ihre Belas-
tungsgrenze stofle und sich vor dieser Bedrohung schiitzen miisse. Zugleich kon-
ne Deutschland dem berechtigten Hilfebegehren anderer, wie den Kriegsfliichtlin-
gen aus der Ukraine, die nicht nur plausibel nachvollziehbare Griinde fiir ihre
Flucht haben, sondern auch in ihrer Mentalitit zur europdischen Familie gehoren,
nur begegnen, wenn es andere, illegitime Einreisen stoppe. Damit ist ein Gesamt-
narrativ konstruiert, das lautet: Wir werden bedroht von den Fremden.

5. Gegengeschichten

Die Einfiihlsamkeit in die Not derer, die Asyl begehren, in ihre Geschichten
von Mord, Vergewaltigung, Folter, Krieg und Vertreibung, die viele unter ihnen
erlitten haben, das alles scheint, zumindest mit Blick auf die dominanten politi-
schen und medialen Narrative, versiegt zu sein. Im Kurs steht die Tugend der
Empathie-Freiheit. »Im ganzen Wahlkampf 2025«, so Heribert Prantl, »hat es
kein einziges gutes Wort fiir den Fliichtlingsschutz und die Integration von Ge-
fliichteten gegeben. [...] Antihumanitit ist Mode geworden« (Prantl 2025). Aber
es stimmt eben auch: »Der gesamte Migrationskurs ist nicht auf der Hohe der
Realitit. Deutschland braucht Zuwanderung [...] Das Asyl in toto zu bemakeln
und in seinem historischen Rang und in seinem humanitdren Wert klein zu reden,
ist daher kleingeistig und falsch« (Prantl 2025).

In Deutschland gibt es immer noch Hundertausende, die aktiv in der Fliicht-
lingshilfebewegung arbeiten oder zivilgesellschaftlich engagiert sind (vgl. Wag-
ner et al. 2023). Wieviel konkrete Erfahrungen und Anschauungen, wieviel
Perspektivwechsel kommt in ihren Arbeitsfeldern der Sozialen Arbeit, bei Mi-
grationsfachdiensten, Beratungsstellen, bei der Wohnungslosenhilfe oder bei der
Sozialraumarbeit zur Geltung! Viele wissen: Es gibt sehr bewegende, anriihren-
de, inspirierende und ganz andere Wahrheiten als das Narrativ vom »arabischen
Mann« und vom »illegalen Migranten«. Es wird Zeit, dass ihre Anschauungen
dazu beitragen, 6ffentlich Gegengeschichten zu erzéhlen!
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Asyl, Gemiise und Nachhaltigkeit: Urban Gardening in
einer Unterkunft fuir gefliichtete Menschen

Zusammenfassung

Gefliichtete leben meist in sozial, 6konomisch und gesundheitlich prekéren Le-
benslagen. Gleichzeitig verfligen sie iiber unterschiedliche Ressourcen, die in
der Aufnahmegesellschaft in der Regel aber kaum Anerkennung erfahren. In
einem Urban-Gardening-Projekt in einer Wohneinrichtung fiir bis zu 230 gefliich-
tete Menschen versuchen wir, diesen Bedingungen entgegenzuwirken. Als Begeg-
nungsraum bietet der Garten eine niedrigschwellige Mdglichkeit des Wissensaus-
tauschs — etwa iiber ressourcenschonende Bewirtschaftung, Biodiversitits- und
Gesundheitsforderung. Unser Beitrag diskutiert die Notwendigkeit der Verkniip-
fung umweltbezogener und sozialer Nachhaltigkeit am Beispiel des sozialarbeite-
rischen Garten-Projekts und reflektiert ebenso die Grenzen des Projekts.

Schlagworter: Unterbringung, Garten, Gefliichtete, Soziale Arbeit, Gesundheit

Asylum, vegetables and sustainability: urban gardening in a refugee
accommodation facility

Abstract

Refugees usually live in precarious social, economic and health situations. At the
same time, they have various resources at their disposal, but these are generally
hardly recognized in the host society. In an urban gardening project in a residenti-
al facility for up to 230 refugees, we are trying to counteract these conditions.
As a meeting place, the garden offers a low-threshold opportunity to exchange
knowledge — for example about resource-conserving cultivation, biodiversity and
health promotion. Our article discusses the necessity of linking environmental and
social sustainability using the example of the social work garden project and also
reflects on the limits of the project.

Keywords: Accommodation, garden, refugees, social work, health
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1. Einleitung

Wenn Klimakrise und Migration zusammen gedacht werden, so bislang fast
ausschlieBlich im Kontext der klimabedingten sowie klimainduzierten Migration
(SVR 2023). Diese Beschrinkung liegt unter anderem daran, dass gefliichtete
Menschen selten als Bestandteil der Aufnahmegesellschaft gesehen werden, die
— wie jede*r andere auch — Verursacher*innen und Betroffene von klimawandel-
bedingten Verdnderungen sind. Indem sie sich in der Regel in prekéren Lebens-
lagen befinden, sind sie jedoch weniger Verursacher*innen als vielmehr Betrof-
fene des Klimawandels. Es besteht weitgehend Konsens, dass die Folgen des
Klimawandels entlang sozialer Ungleichheitsachsen ungleich verteilt sind (bspw.
Teebken/Schipperges 2024: 25; Liedholz 2021: 44). Insofern liegt es nahe, dass
gefliichtete Menschen auch zum Subjekt einer sozial-6kologischen Transformati-
on werden sollten.

In diesem Beitrag besprechen wir diesen Ansatz am Beispiel eines von uns in-
itilerten Urban-Gardening-Projekts in einer Unterkunft fiir gefliichtete Menschen
(Néheres siehe Abschnitt 5). Wir diskutieren, inwiefern Urban Gardening als
Methode der Sozialen Arbeit fungieren kann und wie sich Soziale Arbeit durch
Projekte dieser Art an der sozial-dkologischen Transformation im Kleinen be-
teiligen kann. Dazu gehen wir zunédchst auf die Rolle der Sozialen Arbeit in
Sammelunterkiinften fiir gefliichtete Menschen ein. Davon leiten wir den Bedarf
fiir Verdnderungen der Unterbringungsform ab, wobei ein Garten-Projekt ein
Baustein einer solchen Verdnderung sein kann. Wir stellen unser Konzept des
Urban-Gardening-Projekts vor, geben Einblicke in bisherige Erfahrungen und
diskutieren die Chancen und Grenzen des Projekts.

2. Soziale Arbeit in Unterkiinften fiir gefliichtete Menschen

Seit den 1980er Jahren werden Schutzsuchende in Deutschland vorwiegend in
groBen Sammelunterkiinften untergebracht. Politisch intendiert war bei der Ein-
richtung die abschreckende Wirkung dieser Unterbringungsform (Pieper 2013).
Entgegen dieser Intention und Erwartung verhindert diese Form der Unterbrin-
gung die Migration nach Deutschland nicht, wohl aber kann sie zu erheblichen
psychosozialen Belastungen der dort untergebrachten Schutzsuchenden fiihren,
auch in Abhingigkeit der GroBe, Ausstattung und Ausgestaltung der Einrichtung
(Goebel 2021: 241-242; Pieper 2013; Téubig 2009). Neben (Erst-)Aufnahmeein-
richtungen in der Zustindigkeit der Lénder, gibt es Gemeinschaftsunterkiinfte
und dezentrale Unterkiinfte, die in der Zustandigkeit von Bezirksregierungen (wie
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beispielsweise in Bayern) und Kommunen liegen. In Aufnahmeeinrichtungen ist
die Situation der ldnger dort untergebrachten Bewohner*innen aufgrund fehlender
Anschlussperspektiven hiufig besonders prekdr. Doch auch Gemeinschaftsunter-
kiinfte und dezentrale Unterkiinfte wirken hdufig konflikt- und stressfordernd,
demotivierend und gesundheitsschédlich (Christ et al. 2017).

Die Soziale Arbeit ist fiir die in Sammelunterkiinften untergebrachten Men-
schen eine wichtige Akteurin, weil sie — anders als die staatliche Verwaltung —
kein Kontroll- und Disziplinierungsinteresse hat, sondern lebensweltliche Unter-
stiitzung bieten und Teilhabe ermdglichen will. Erschwert wird die Soziale Arbeit
durch die unzureichende Finanzierung. Beispielsweise sieht die bayerische Asyl-
sozialberatungsrichtlinie einen Betreuungsschliissel von 1:100 in Aufnahmeein-
richtungen und 1:150 in anderen Unterkiinften vor (AsylSozBR Nr.4.1). Ein in-
ternes Papier eines sozialen Trigers errechnete einen durchschnittlichen Betreu-
ungsschliissel in Bayern im Jahr 2023 von 1:274. Aus wissenschaftlicher Sicht
wire flir eine nicht nur notdiirftige, sondern teilhabeférdernde Beratung und Be-
gleitung ein Betreuungsschliissel von 1:50 in der Arbeit mit erwachsenen Ge-
fliichteten, 1:20 bei besonders schutzbediirften Gefliichteten und 1:10 bei gefliich-
teten Kindern angemessen. Fachkrifte der Sozialen Arbeit stoen iiberdies an
rechtliche und politische Grenzen, wodurch ihre Handlungsspielrdume stark ein-
geschriankt werden. Dies erfordert eine fortwéhrende Reflexion der Bedingungen,
in der die Soziale Arbeit in diesem Umfeld agiert (Initiative Hochschullehrender
2016). Denn wihrend sich Soziale Arbeit aus Professionssicht von den behordli-
chen Akteuren, die in Unterkiinften agieren, deutlich abgrenzt oder abgrenzen
sollte, ist diese Abgrenzung fiir die Bewohner*innen der Unterkiinfte nicht immer
ersichtlich (Goebel 2021: 245-246; Muy 2018: 304). Doch eine Abwesenheit So-
zialer Arbeit in den Sammelunterkiinften ist keine sinnvolle Option, entfiele doch
dann ein Beratungsangebot, das sich durch Niedrigschwelligkeit und grofle Nach-
frage auszeichnet. So steht die Soziale Arbeit vor einem Dilemma. Ein moglicher
Weg, dem Dilemma zu begegnen, kann darin bestehen, Angebote zu schaffen, die
iiber die Begleitung und Beratung in (sozial-)rechtlichen Angelegenheiten (Sozi-
alleistungen, Beschéftigungserlaubnis, Wohnsitzregelung, Sprachkurszugang etc.)
hinausgehen.

Als ein solches Angebot diskutieren wir nachfolgend unser Urban-Gardening-
Projekt in einer Unterkunft fiir gefliichtete Menschen und gehen dabei der Frage
nach, wie damit die Forderung von Teilhabechancen der Bewohner*innen der
Unterkunft mit der Forderung von 6kologischer und sozialer Nachhaltigkeit in
einem urbanen Raum in eine produktive Verbindung gebracht werden konnte.
Damit, so unser Ansinnen, kann sowohl dazu beigetragen werden, die Rolle der
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Sozialen Arbeit in Sammelunterkiinften zu stirken als auch die Soziale Arbeit als
Akteurin der sozial-6kologischen Transformation zu etablieren.

3. Urban Gardening als soziales Projekt

Das Verstindnis von Urban Gardening als soziales Projekt ist weder einzigartig
noch neu:

«[Ulrban gardens around the world are being used by municipalities as a social tool to
empower underprivileged populations [...] and for immigrants and minorities in many cities
in North America and Europe.» (Eizenberg 2019: 160)

Wihrend urbane Gérten seit dem 19. Jahrhundert vor allem im Hinblick auf Ar-
mutsbewaltigung und Erndhrungsmangel fungierten (Ioannou et al. 2016; Baacke
et al. 2014; Appel et al. 2011), werden sie seit den 1990er Jahren verstirkt mit
dem Thema Migration in Verbindung gebracht. Der erste sogenannte interkultu-
relle Garten in Deutschland! entstand auf Initiative des Gottinger Migrationszen-
trums flir Gefliichtete 1995 infolge asylpolitischer Krisen (rassistische Diskurse,
Gesetze und Gewalt gegen Zugewanderte). Als Ort der Begegnung und gemeinsa-
men Erfahrung sowie als Moglichkeit, die biopsychosoziale Gesundheit nach den
Strapazen der Fluchterfahrungen zu stirken, zielen interkulturelle Gérten auf die
Teilhabe aller Menschen (Internationale Gérten e. V. 2023). Im Handlungsfeld
Asyl und Migration sind die »interkulturellen« oder »internationalen« Gérten
und dhnliche Gartenprojekte, die der Teilhabe dienen, in vielen urbanen Rdumen
erfolgreich etabliert (Rombach et al. o. J.: 10). Kaum diskutiert wurde Urban
Gardening bisher allerdings als professionelle Methode der Sozialen Arbeit. Im
Handlungsfeld der Jugendarbeit hat dies etwa GroB (2021) bereits getan. Die Er-
folgsgeschichte der Gemeinschaftsgirten gibt uns Anlass dariiber nachzudenken,
ob Urban-Gardening-Kompetenzen mit ihrem 6kologisch wie sozial transformati-
ven Potential als Methode der Sozialen Arbeit nutzbar gemacht werden sollten.

4. Potentiale von Urban Gardening als Methode der Sozialen Arbeit

In diesem Kapitel verweisen wir anhand der zwei Bereiche Bildung und Gesund-
heit auf die Potentiale von Urban Gardening als Methode der Sozialen Arbeit.
Beide Bereiche lassen sich im Setting des urbanen Gartens sehr gut bearbeiten

1 Inzwischen existieren rund 300 »interkulturelle« bzw. »internationale« Girten in Deutschland
(Internationale Gérten e. V. 2023).
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und spielen eine Schliisselrolle im Prozess des Ankommens. Gesundheit hat
immer auch eine soziale Komponente (Liel 2019) und ist die Voraussetzung fiir
jegliche Form von Teilhabe. Bildungschancen stellen eine Grundvoraussetzung
fiir eine gute Lebensqualitét dar. Bildung und Gesundheit sind daher Kernanlie-
gen der Sozialen Arbeit. Im fiinften Kapitel kommen wir dann auf die konkreten
Erfahrungen unseres Urban-Gardening-Projekt in einer Unterkunft fiir gefliichtete
Menschen zu sprechen und setzen uns dort auch mit den Grenzen dieser Methode
auseinander.

4.1 Der Garten als Bildungsort

Bildung findet immer in einem sozialen Kontext statt und kann daher nicht
losgeldst von der Lehr-Lern-Situation, von den vielféltigen Voraussetzungen der
Lehrenden und den Lernenden und von den systemischen Bedingtheiten des Bil-
dungssystems verstanden werden. Im Rahmen dieses Beitrags kann nicht auf die
komplexen ldnderspezifischen Regelungen der Beschulung gefliichteter Kinder
und Jugendlicher eingegangen werden. Klar ist jedoch, dass die Schule fiir ge-
fliichtete Kinder und Jugendliche, die in Unterkiinften wohnen miissen, eine gro-
e Herausforderung darstellen kann. Denn zum Spracherwerb und den iiblichen
sozialen Herausforderungen im Umgang mit anderen Kindern und Jugendlichen,
erschweren mangelnde Unterstiitzungsmdglichkeiten der Eltern aufgrund eigener
Belastungen, mangelnde finanzielle Spielrdume fiir Lernmittel und Ausfliige so-
wie fehlende Ruhe- und Riickzugsrdume fiir das Erledigen der Hausaufgaben,
den formalen Bildungserfolg zusdtzlich. Fiir erwachsene Gefliichtete stellt sich
im Kontext Bildung insbesondere die Frage nach Moglichkeiten des Deutscher-
werbs. Hierbei sind neben mangelnden Sprachkurskapazititen auch rechtliche
Einschriankungen hinderlich (Beck/Heimerer 2021). Insofern wird Bildung auf
die Sammelunterkiinfte selbst zuriickgeworfen, wo Bildungs- und Freizeitangebo-
te unsystematisch und unregelmifBig bspw. von Wohlfahrtsverbdnden oder frei-
willig Engagierten angeboten werden. Obwohl Sammelunterkiinfte also »nicht
primér als Bildungseinrichtungen fungieren, sind sie dennoch besondere Lern-
orte« (Beck/Heimerer 2021: 337, Herv. i.0.). Ankniipfend an einen kritischen
Bildungsbegriff, der die Auseinandersetzung mit sich und der Umwelt beinhaltet,
eignet sich ein urbaner Garten in besonderer Weise dazu, Bildungsprozesse anzu-
stoBBen und zu begleiten (GroB 2021: 1123—-1124). Gemeinsames Gértnern fordert
Kompetenzen in der sozialen Interaktion, befédhigt zum Umgang mit Werkzeugen,
vermittelt Wissen iiber Pflanzen und 6kologische Zusammenhidnge, ermoglicht

Z'Flucht 9.)g., 1/2025 135

216.73.216.36, am 21.01.2026, 08:18:37. © Urheberrachtiich geschiitzter Inhatt.
Inhatts i i, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://doi.org/10.5771/2509-9485-2025-1

Forumsbeitrag

Selbstwirksamkeitserfahrungen und regt nicht zuletzt zur Auseinandersetzung
tiber Umweltschutz und 6kologische Nachhaltigkeit im Sinne politischer Bildung
an (Grof3 2021: 1125-1126).

4.2 Der Garten als Gesundheitsressource

Bei Asylsuchenden stehen gesundheitliche Risiken mit dem Unterbringungssys-
tem in Zusammenhang. Beengte Verhiltnisse in Gemeinschaftsunterkiinften und
das Fehlen angemessener Hygienemafinahmen und -informationen erhéhen etwa
ihre Infektionsanfilligkeit (Frank et al. 2017: 32). Zudem sind sie besonders héu-
fig von psychischen Leiden betroffen. Diese ergeben sich aus traumatischen Er-
fahrungen vor und wéhrend der Flucht und spiter aus dem Stress aufgrund lang-
wieriger Asylverfahren oder drohender Abschiebungen, eingeschrankter Kommu-
nikationsfdhigkeit durch fehlende Sprachkenntnisse und aufgrund von Diskrimi-
nierungserfahrungen oder der Trennung von Familie, Freunden und einem ver-
trauten Umfeld (Einsamkeit). In Gemeinschaftsunterkiinften sind Asylsuchende
zudem nicht immer vor weiteren traumatisierenden Erfahrungen geschiitzt. Fiir
gefliichtete Menschen aus Kriegsgebieten, die an posttraumatischen Stérungen
leiden, besteht ein erhdhtes Risiko, in der Folge an Depressionen zu erkranken
(Martsenkovskyi et al. 2020). In einer AOK-Studie, in deren Rahmen deutsch-
landweit 2.021 Schutzsuchende aus Afghanistan, Syrien und dem Irak zu gesund-
heitlichen Themen befragt wurden, gaben 77,5 % an, traumatisierende Ereignisse
erlebt zu haben, mehrheitlich sogar mehrfach. Die Befragten litten eher unter psy-
chischen als physischen Problemen. Am héufigsten wurden diesbeziiglich Mutlo-
sigkeit, Trauer, sowie Bedriicktheit genannt. Weiterhin klagten die Befragten tiber
Nervositdt, Unruhe, Miidigkeit, Erschopfung und Schlafschwierigkeiten (Schro-
der et al. 2018: 8). Zu den haufigsten Beschwerden zidhlen Schmerzen an Riicken,
Nacken sowie Kopf und Depressionen (Frank et al. 2017: 34-35). Der Alltag von
gefliichteten Menschen ist gleichzeitig durch Uberforderung (z. B. im Umgang
mit Behorden) und Unterforderung geprégt (z. B. Mangel an sinnvoller Betiti-
gung, wenn der Einstieg in eine Berufstétigkeit verwehrt ist). Gegen diese Er-
scheinung kann ein Garten gesundheitsfordernd wirken, wie etwa Millican et al.
(2018) feststellen:

«The importance of gardening as a mental-health activity is well documented [...]. These
include the physical benefits of outdoor exercise, the community benefits of doing things
together, the importance of green spaces in reducing stress and increasing resilience, and the
value of activity and occupational therapy in trauma recovery [...]. In addition, access to
fresh vegetables brings nutritional and food security, while environmental benefits include
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enhanced microclimates (e.g. from shade cover to windbreaks) and improved sanitation (e.g.
greywater reuse and organic solid-waste recycling for composting).» (Millican et al. 2018:
351-352)

Ein Garten stellt demnach eine gesunde Umgebung mit vielfdltigem Potential dar.
Von bewegungsreichen Aktivititen an der frischen Luft profitiert die Gesundheit
generell. Fiir Menschen mit Traumatisierungen verspricht das Gértnern Linde-
rung. Aktivitdt im Garten starkt die Gefiihlsregulierung und kann das Selbstbild
positiv beeinflussen (Twill et al. 2011). Die ldhmende Gefiihlskombination von
Hilflosigkeit, Schuld und Verzweiflung kann ohne Druck und Risiko im Garten
gemildert werden. Sich auf Pflanzen einzulassen, heif3t, sich dem Rhythmus der
Natur zu 6ffnen und so den Griff des Traumas zu lockern (Phillips 2021). Ein
Trauma hilt den Menschen gefangen in Flucht- oder Kampfbereitschaft oder
Erstarrung. Die kérperliche Betitigung im Garten kann den Zustinden der Uber-
erregung und Hypervigilanz als Ventil dienen. Gefiihle der Entfremdung und
Isolation gehdren zu den typischen Erfahrungen Traumatisierter (Stolorow 1999).
Im Garten gibt es Gelegenheit, ohne Druck in der gértnerischen Betitigung aufzu-
gehen und sich mit positiven Gefiihlen zu stérken.

5. Das Projekt »Begegnungsraum urbaner Garten«

In diesem Kapitel stellen wir das Konzept unseres Projekts Begegnungsraum ur-
baner Garten als Methode der Sozialen Arbeit vor. Am Beispiel der bereits einge-
fiihrten Themenbereiche Bildung und Gesundheitsférderung beschreiben wir Po-
tentiale und Grenzen des Gartens, um schlieB3lich entlang unserer Erfahrungen aus
der ersten Projektphase Riickbeziige zu einer durch die Soziale Arbeit forcierten
sozial-6kologischen Transformation auf lokaler Ebene herzustellen. Das Projekt
wird an der Technischen Hochschule Augsburg seit dem Sommersemester 2023
durchgefiihrt. Es wird seit Juni 2023 vom europdischen Asyl-, Integrations- und
Migrationsfonds (AMIF) gefordert und findet in enger Kooperation mit unserem
Projektpartner, der Diakonie Augsburg, statt. Das Projekt ist in das Curriculum
des Studiengangs Soziale Arbeit eingebunden, so dass auch Studierende Teil des
Lernortes werden.

Wir verstehen den Garten als Ort des reziproken Lernens, in dem Gefliich-
tete, Studierende und Lehrkrifte voneinander lernen konnen. Als Projektraum
fiir Studierende soll er Moglichkeiten bieten, das Handlungsfeld der Arbeit mit
Gefliichteten kennenzulernen und sich Kompetenzen fiir Urban Gardening als
Methode in der Sozialen Arbeit anzueignen. Im Garten als Labor fiir soziale
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und 6kologische Nachhaltigkeit darf in zweifacher Weise experimentiert werden:
einerseits mit der Gestaltung sozialer Interaktion (beispielsweise mit Formen der
Entscheidungsfindung und Aushandlungsprozessen in der Gruppe), andererseits
mit naturvertrdglichen, ressourcenschonenden Anbaumethoden, die Biodiversitét
und das lokale Mikroklima im stddtischen Raum stirken konnen. Gleichzeitig
soll der Garten zur Lebensqualitit der Bewohner*innen der Gemeinschaftsunter-
kunft beitragen. Alle Erfahrungen und Erkenntnisse, die iiber die Projektdauer
gewonnen werden, sollen schlieBlich in eine Publikation einflielen, die soziale
Einrichtungen mit Wohnanlagen und Gartengrundstiicken beim Einstieg ins nach-
haltige, biomasse- und diversititsfordernde Urban Gardening unterstiitzen kann.
Nachhaltigkeit wird also auf verschiedenen Ebenen angestrebt. Erstens sollen die
gewonnenen Erkenntnisse moglichst dazu dienen, an weiteren Standorten dhnli-
che Projekte anzustoBen und den nun geschaffenen Begegnungsraum zu erhalten.
Zweitens soll 0kologisch wertiges Stadtgriin entstehen. Auf der dritten Ebene
geht es um die soziale Nachhaltigkeit. Im Garten sollen Prozesse angestoBen
werden, die Verbesserungen fiir das Leben der Klientel einleiten kdnnen. Dazu
gehort die sozialpddagogische Bearbeitung einer Palette von Problemen, mit de-
nen Bewohner*innen von Sammelunterkiinften konfrontiert werden genauso wie
Bildungsangebote fiir alle Beteiligten.

Lernen findet im und um den Garten herum dreigliedrig statt: formales, non-
formales und informelles Lernen ergdnzen einander. Fiir Studierende ist das
Gartenprojekt eine Wahloption innerhalb ihres Curriculums und wird mit unter-
schiedlichen Begleitseminaren zu Fragen der Migrationsgesellschaft flankiert.
Der Ablauf des Garten-Seminars wird nicht zuletzt vom Rhythmus der Natur
bestimmt — beispielsweise Voranzucht und Beetplanung im Mérz, Jungpflanzen-
pflege ab April, Mulchen und Diingen ab Mai. Zusitzlich fithren Studierende in
Eigenregie im Garten Kleinprojekte durch, an denen sich auch Bewohner*innen
beteiligen.

Bewohner*innen sind zu den Gartenseminaren eingeladen; fiir sie ergibt sich
eine Gelegenheit nicht-formalen Lernens. In Anwesenheit von Bewohner*innen
werden Gartenseminare zweisprachig in Deutsch und Englisch angeboten. Gele-
genheit filir informelles Lernen ergibt sich aus spontanen Gespriachen im Garten.
Die Themen sind vielfiltig: Es kann um das Auffinden relevanter Beratungs-
stellen gehen, um Fragen rund um die Gesundheit, um Herausforderungen im
Familienleben und in der Schule bis hin zu Aushandlungen unterschiedlicher
Wertvorstellungen uvm. Auch gegenseitige Erkenntnisse zur konsumreduzierten
Lebensgestaltung oder zum Gemiiseanbau mit geringem Ressourcenverbrauch
werden im Garten besprochen — beides ist hdufig Teil des Alltagswissens aus den
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Herkunftslandern der Bewohner*innen. Symbol des reziproken Austauschs ist die
Lerninsel, ein spezielles Arrangement von Pflanzcontainern, eine Art Versamm-
lungspunkt fiir Wissensaustausch, wo Lehrende, Studierende und Bewohner*in-
nen Inputs prisentieren konnen.

Im ersten Projektsommer bauten die Studierenden Hochbeete und erfuhren so
einiges liber Fruchtwechsel, Mischkultur, Mulchen und Bodengesundheit. Fiir die
Anzucht wurden Behéltnisse, die normalerweise im Miill landen, wie Milchtiiten
und Joghurtbecher, verwendet (Upcycling). Alte Pflanzelemente wurden recycelt.
Eine Studierende mit einer Ausbildung in Permakultur referierte tiber Hiigelbeete.
Ein Studierender berichtete von seinen Erfahrungen im kostengiinstigen Hoch-
beetbau in Kenia. Ein Bewohner aus Afghanistan teilte sein Wissen iiber Tauben-
kot als Diinger und berichtete iiber die positive Einstellung zu diesen Tieren dort.
Afghanische Rezepte, die beschreiben, wie man solaninhaltige, unreife Tomaten
durch milchsaure Vergérung essbar macht, wurden weitergegeben. Wissensver-
mittlung wurde so zu einem niedrigschwelligen und reziproken Prozess, der an
den Erfahrungen derjenigen ankniipft, die zum jeweiligen Zeitpunkt im Garten
sind.

In kleinen Projekten entstanden Hochbeete, Kartoffelpflanzsicke, ein Kom-
posthaufen, und Nistkésten. Eine Terrabioponikanlage? wurde instand gesetzt und
mit Solarzellen in Betrieb genommen. Ein Teich wurde angelegt. Mit einfachsten
Mitteln und viel Kreativitit verschonerten die Kinder, die in der Einrichtung
wohnen, mit Studierenden den Garten. Bewohner*innen pflanzten Gemiisejung-
pflanzen und Blithpflanzen in die Beete. Auch Insekten begiinstigende Krauter
und Gemiisepflanzen wurden gesetzt. Zwischen Mai und Oktober wird nun re-
gelmdBig geerntet. Zaungdste aus der Nachbarschaft duBlern ihr Gefallen an der
vielfiltigen Vegetation des vormals tristen Griinstreifens der Sammelunterkunft.
Inzwischen ist der Garten gut etabliert und bietet vielen Tieren und Pflanzen
ein Zuhause. Bei der jihrlichen Zahlung von Arten lésst sich eine Zunahme der
Vielfalt belegen.

Diese fragmentarisch aufgefiihrten Erfahrungen und Eindriicke spiegeln die
Realitét der Entwicklung des Gartenprojekts wider. Die vielen involvierten Men-
schen sowie die Prozesse der Natur fiihren zu einem hohen Mal} an Spontanitét
und Flexibilitdt. Die sozialen Interaktionen verlangten allen Beteiligten ein grof3es
Maf an Kooperationsbereitschaft ab. Ein Konzept kann in diesem Kontext immer

2 Dabei handelt es sich um ein System aus mehreren Containern mit Erde, einem Wurmkompostbe-
hilter und einem Wasserbehélter. Das Solarmodul betreibt eine Pumpe, die das von Wiirmern mit
Nahrstoffen angereicherte Wasser in die Pflanzcontainer pumpt.
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nur vorldufig und niemals verbindlich sein. Schnell stellte sich heraus, dass eine
sozialpddagogische Begleitung in der Prozessgestaltung einerseits methodisch
wohlstrukturiert, aber die Prozessgestaltung offen fiir koproduktive Gestaltung
sein muss (Hochuli Freund/Stotz 2021: 57). Einerseits mussten Aktivititen (be-
sonders mit den Kindern) sehr gut vorbereitet sein, andererseits gestalteten die
Kinder den Verlauf der Aktivitdten maligeblich selbst. Neben der ganzen Band-
breite der von Hochuli Freund und Stotz identifizierten Strukturmerkmale der
Sozialen Arbeit (2021: 48—63) spielt noch als dritter Einflussfaktor die Natur eine
wichtige Rolle: Sonne oder Regen, kalte Temperaturen im Friihjahr, heile Tro-
ckenperioden im Sommer und die unterschiedlichen Bediirfnisse von Pflanzen.
Diese Erfahrungen fiihrten zu einer dynamischen Konzeption, die immer wieder
angepasst wurde.

Im Verlauf des Sommersemesters konnten wir unter den Kindern teilweise
diskriminierende Einstellungen und Gewalt als Mittel der Konfliktbewéltigung
beobachten. Offenbar spielten afghanische Kinder und Kinder aus afrikanischen
Léndern jeweils unter sich.3 Zwischen den Gruppen kam es wiederholt zu Kon-
flikten. In einem Fall eskalierte eine Auseinandersetzung unter 10- bis 12-jdhri-
gen Médchen in Handgreiflichkeiten. Die Kinder wollten anfangs nicht gemein-
sam die Gartenpflege libernehmen. Entweder waren nur afghanische Kinder oder
nur Kinder aus afrikanischen Ladndern im Garten. Daher waren die Aktionen
mit den Kindern auch auf den Abbau von gegenseitigen Vorurteilen und auf
die Schaffung von Gemeinschaftssinn ausgerichtet.* Gemeinschaftssinn wurde
iiber verschiedene Kanile aktiviert. Bei gruppenbezogenen Auseinandersetzun-
gen wurde beispielsweise die Gleichwertigkeit aller Menschen, egal welcher
Herkunft, thematisiert. Es wurde stringent, aber niichtern darauf hingewiesen,
dass die Teilnahme an den beliebten Gartenaktivititen an eine gewaltfreie Bear-
beitung von Konflikten gebunden ist. Bei Gespriachen stimmte die Kinder beson-
ders ein Argument nachdenklich: Sie hitten es doch schon im Moment nicht

3 Die Bezeichnungen »afghanische Kinder« und »Kinder aus afrikanischen Landern« bergen die
Gefahr von Herkunftszuschreibungen. Die Identitdt der Kinder ldsst sich in Wirklichkeit nicht auf
ihre Herkunft reduzieren. Gleichzeitig spielt die Herkunft und die Hautfarbe fiir die Kinder als
Unterscheidungsmerkmal eine Rolle. Insofern verwenden wir die Bezeichnungen, um die Grup-
pengrenzen, die von den Kindern selbst gezogen werden, zu beschreiben, und arbeiten letztlich an
dem Ziel, diese Grenzziehungen unter den Kindern weniger bedeutsam werden zu lassen.

4 Die Situation von Kindern in Sammelunterkiinften ist besonders prekir. Thre Lebensrealititen
sind gekennzeichnet von biirokratischen Verfahren, ggf. von Abschiebungsandrohungen gegen die
Familie oder gegen ein Elternteil, von Enge und fehlenden Ruhe- und Riickzugsmoglichkeiten
und von der Erfahrung der Ohnmacht und Angst ihrer Eltern. Thre Sozialisation, also die Phase,
in der Orte und Personen bedeutsam sind, die Sicherheit vermitteln, ist in der Regel von massiven
Unsicherheiten durchzogen (Fichtner/Tran 2019: 107-108; 129-131).
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einfach und anstelle sich das Leben zu erschweren, wire es doch eine gute Idee
zusammenzuhalten. Nach einigen Gesprichen wurden die élteren afghanischen
Kinder wie beildufig aufgefordert, den jiingeren Kindern aus afrikanischen Lén-
dern (und in umgekehrter Konstellation) bei verschiedenen Aktivitéiten zu helfen.
Beispielsweise schrieben die Alteren Namensschilder fiir die Jiingeren. Wir hat-
ten beobachtet, dass sich in beiden Gruppierungen die élteren Kinder sorgfiltig
um die Kleineren kiimmerten. In einem zweiten Schritt wurden Aufgaben in ge-
mischte Teams aufgeteilt. Anfangs gab es dagegen Bedenken, doch bald wurden
gemischte Teams kommentarlos akzeptiert. Als geeignete Aufgabe erwiesen sich
beispielsweise der Bau und das Fiillen von Hochbeeten; beides ldsst sich nur von
vielen Handen schnell erledigen. Die Kinder bauten die Hochbeete fiireinander.
Dabei stellte sich heraus, dass sie einander nicht mit Namen kannten. Seit dem
Hochbeetbau nennen sich die Kinder beim Namen und kooperieren gut bei der
Gartenpflege.

Ahnlich verhielt es sich in der Einstellung gegeniiber A., 12 Jahre alt und
mit besonderem Forderbedarf. Er wurde zunichst iiberwiegend von den Kindern
ignoriert oder sie beschwerten sich {iber sein Verhalten, z. B. wenn er Gartengerat
oder Malutensilien fiir sich in Anspruch nahm. A. nimmt inzwischen an Aktionen
im Garten teil, zundchst in Begleitung seines Vaters, spéter auch allein. Auf die
Frage hin, warum A. denn nicht gértnern oder malen solle, wussten die Kinder
keine Antwort. Auf Aufforderung unterstiitzen ihn die anderen Kinder nun bei
Aufgaben, die ihn herausfordern. Malmaterial wird jetzt mit ihm geteilt, ganz wie
unter den Kindern ohne Einschrankungen.

In den ersten Monaten musste ein Umgang mit der Beschddigung einiger Pflan-
zen, eines Hochbeets, einer Geritetruhe, einiger Zahlenschldsser sowie mit dem
Verlust einiger Gartengerite gefunden werden. Solche Ereignisse sollten nicht
als Problem oder Riickschldge wahrgenommen werden. Stattdessen stehen hinter
entsprechenden Handlungen Botschaften iiber den Alltag, iiber die Situation und
iiber Strategien der Lebensbewiltigung der Bewohner*innen. Aus dieser Perspek-
tive ldsst sich mit Bohnisch die konstruktive Frage stellen: » Warum brauchen die
das?« (Bohnisch 2019: 14). Die Frage regt zu einem tieferen Verstdndnis von
Verhalten und zu Ideen fiir Losungsansitze an. In unserem Projekt wurden Mal-
nahmen auf mehreren Ebenen vorgenommen. Recht pragmatisch wurden manche
Objekte schlicht dem Zugriff entzogen. Zudem wurden die eigenen Gefiihle ehr-
lich thematisiert (Was macht das mit mir als Person?). Férderlich waren Angebote
im Garten, die die Bewohner*innen einbanden und die sie als sinnhaft wahrneh-
men konnten oder die sie emotional beriihrten. Dazu gehorten auch Angebote
dsthetischer Bildung fiir Kinder und Jugendliche, die es ihnen ermdglichten, sich
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auszudriicken. Beim freien Malen etwa wurden belastende Fluchterfahrungen auf
Papier gebracht. Als besonders geeignet fiir die Bearbeitung von Gefiihlen der an-
fanglichen Phase méBiger Destruktivitdt stellte sich das Tipi der Sehnsiichte und
Wiinsche heraus. Aus dem Sandkasten war immer wieder der Sand verschwunden
und die Spielzeuge wurden zerbrochen. Aus langen Weidenisten errichtete die
sozialpddagogische Fachkraft von den Kindern beobachtet eine Tipi-Konstruktion
um den Sandkasten herum. Neugierig geworden, bedienten diese sich aus einer
Kiste mit Bordiiren und dekorativen Schniiren und wickelten sie um das Tipi.
Auf kleine Platten schrieb die Sozialpddagogin ihre Sehnsiichte und Wiinsche
(»Ich vermisse meinen Opa.« und »eine gute Zukunft fiir die Kinder der Unter-
kunft«) und hingte sie an das Tipi. Uber die nichsten Tage hiingten immer mehr
Kinder auch ihre Botschaften auf, lasen die der anderen und sprachen dariiber.
Bohnen und Hopfen wurden an die Stangen gepflanzt. Nach dieser Aktion ging
destruktives Verhalten im Garten schlagartig zuriick. Gegenseitiges Verstindnis
verbesserte sich fiir alle Beteiligten.

Die Bewiltigung von Konflikten ist selbstredend eine géngige Aufgabe der
Sozialen Arbeit und Sozialpddagog*innen verfiigen in der Regel iiber ein Me-
thodenrepertoire fiir Konfliktbearbeitung. Die Besonderheit im Urban-Gardening-
Projekt liegt darin, dass bestimmte Konflikte durch die Mdoglichkeit kreativer
Interaktionen und die Unverfanglichkeit des Settings sichtbar gemacht werden
konnen und so iiberhaupt erst bearbeitbar werden. Ahnlich wie die offene Kinder-
und Jugendarbeit ist der Garten im Gegensatz zu anderen Settings wie der Schule
oder der individuell stattfindenden Asylsozialberatung frei von institutionellen
Pflichten und asylrechtlichen Zwingen. Wiederum anders als in der Offenen
Kinder- und Jugendhilfe sind die Menschen im Garten in der Sammelunterkunft
heterogener im Hinblick auf ihr Alter (Kinder, Jugendliche, Erwachsene), ihre
sozialen Rollen (Kinder, Geschwister, Eltern) und ihre Bildungshintergriinde
(Lernende, Niedrigqualifizierte, Hochqualifizierte). Doch teilen sie belastende
Fluchterfahrungen und beengte Wohnverhéltnisse. Der Garten ist fiir sie ein ge-
schiitzter Raum und gleichzeitig eine Erweiterung der Unterbringung. Fiir die
Moglichkeiten der non-formalen Bildung ist es sehr forderlich, dass die sozial-
padagogische Fachkraft hier nicht als Kontrollinstanz gesehen wird.

Die Etablierung des Gartenprojekts ist inzwischen fortgeschritten. Die Kinder
und jiingeren Jugendlichen iibernehmen den Grofteil der Gartenpflege und nut-
zen den Garten regelmdBig als Spiel- und Lernort und tragen nun aus eigener
Motivation Note und Bedarfe an die sozialpddagogische Fachkraft heran. Schu-
lische Herausforderungen sind ein wiederkehrendes Thema. Aus diesem Grund
wurde eine wochentliche Hausaufgabenhilfe organisiert. Auch am Gartentisch
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lassen sich Hausaufgaben erledigen. Fiir viele der jungen Bewohner*innen der
Sammelunterkunft stellt die Fachkraft im Garten eine niedrigschwellige Anlauf-
stelle dar. Beispiele flir sozialpddagogisch bearbeitete Themen umfassen die
Starkung von Méadchen, anti-diskriminierende Interventionen, Vernetzung im So-
zialraum, Schulisches, Gewaltpridvention und die Koordination ehrenamtlichen
Engagements.

Bei den Erwachsenen, die den Garten besuchen, ergaben sich andere Kom-
plexititen. So nahmen Ménner und Frauen aus Afghanistan nur jeweils nach
Geschlechtern getrennt an Aktivitdten im Garten teil —«for religious and cultural
reasons», wie ein Bewohner es formulierte. Dadurch erhoht sich der zeitliche
Aufwand der sozialpddagogischen Begleitung im Garten. Dariiber hinaus ergibt
sich die Herausforderung, den Geschlechternormen einerseits akzeptierend zu
begegnen und sie andererseits zu irritieren, um insbesondere die Teilhabechancen
der afghanischen Frauen in Deutschland zu verbessern.

Die Deutschsprachkenntnisse der Erwachsenen sind hdufig nur rudimentir. Das
erschwert die Kommunikation. Gleichzeitig ist der Garten eine niedrigschwellige
Moglichkeit, Sprachkenntnisse beildufig zu verbessern, etwa auch durch die Be-
schriftung von Pflanzetiketten, der Erstellung eines personlichen Beetplans oder
die Notierung von Vokabular auf einer Flipchart. Im Besprechungszimmer der
Einrichtung findet wochentlich ein von Student*innen organisierter Deutschkurs
fir Frauen statt — ein Wunsch der Frauen, die sich im Garten treffen.

Schon wenige Monate nach Projektstart suchten Bewohner*innen (und auch
das Einrichtungspersonal) haufiger den Garten auf, um sich dort im Schatten
niederzulassen. Auch zwischen ihnen ergeben sich Gespriche liber Gartenwissen.
Inzwischen ist der ergriinte Garten fiir viele ein Erholungsort. Jeder sonnige Tag
ist nicht nur eine fruchtbare Zeit fiir Krauter und Gemiise, sondern auch fiir das
Bezichungsgeflecht aller Beteiligten.

6. Fazit und Ausblick auf die Grenzen des Projekts

Dem Garten-Projekt liegen hohe und ideale Zielvorstellungen zugrunde. Der Gar-
ten soll einen Beitrag leisten zur Verbesserung der Lebensbedingungen gefliich-
teter Menschen in einer Sammelunterkunft. Er soll die Artenvielfalt in einem
urbanen Raum erhohen, Aufenthaltsqualitit schaffen, der Erholung dienen und
exemplarisch fiir eine klimawandelresistentere Nutzung von stddtischen Griinfla-
chen sein. Der Garten soll als Bildungsort fiir Bewohner*innen, Studierende,
Lehrende und die Nachbarschaft dienen und eine Informationsplattform zu The-
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men rund um Biodiversitit, 6kologische Anbaumethoden und Selbstversorgung
(Subsistenzwirtschaft) darstellen. Er soll Menschen anziehen, zusammenbringen
und ihnen Freude bereiten. Zu alledem soll der Garten einen Beitrag leisten und
so soziale und 6kologische Nachhaltigkeit im Lokalen verbinden und foérdern. Als
Methode der Sozialen Arbeit bietet der Garten die Moglichkeit, beispielsweise
Bildungsprozesse und Gesundheitsforderung niedrigschwellig und ohne Zwinge
sozialpddagogisch zu implementieren.

Obwohl die Potentiale des Garten-Projekts im Zuge der Erfahrungen deutlich
geworden sind, konnen wir auch mindestens drei Grenzen konstatieren. (1.) Wie
die ersten Erfahrungen gezeigt haben, ist es leichter, die Kinder fiir den Garten
zu begeistern als die Erwachsenen. Insofern braucht ein Garten-Projekt nicht
nur Zeit fir das Gedeihen von Pflanzen, sondern auch fiir den Beziehungs- und
Vertrauensaufbau. Wie so oft, ist die Finanzierung des Projekts befristet. Trotz
der hohen lokalen Reputation des Projekts® ist nicht zu erwarten, dass Kommune,
Land oder Bund das Projekt verstetigt; zumal es vieler solcher Projekte bréuchte,
um den Bedarf an der Verkniipfung sozialer und 6kologischer Nachhaltigkeit
auch nur ansatzweise zu decken. Auch scheinen uns die politischen Leitlinien ge-
genwartig eher kontraproduktiv fiir Projekte, die sich fiir eine teilhabeorientierte
Asylpolitik und fiir eine sozial-6kologische Transformation einsetzen. (2.) Viele
Sammelunterkiinfte fiir Gefliichtete sind in keinem guten Zustand. Die gingige
Erwartung, dass sich die Bewohner*innen um die Lebensqualitit einer Unterkunft
kiimmern, geht an den Lebensrealititen der Bewohner*innen vorbei. Auch wenn
einige Menschen letztlich jahrelang in solchen Unterkiinften wohnen, ist es fiir
sie doch immer nur eine Zwischenstation. Die Hoffnung, bald eine Wohnung auf
dem freien Wohnungsmarkt beziehen zu diirfen und die asylrechtlich bedingte
hohe Fluktuation in den Unterkiinften ist einer Verantwortungsiibernahme fiir
den Zustand der Unterkunft verstindlicherweise abtriglich. Ahnliches gilt fiir
einen Garten. Das Gértnern erfolgt im saisonalen Rhythmus, der nicht unbedingt
zu der Hoffnung vieler Bewohner*innen passt, bald ausziehen zu diirfen. (3.)
Urbane Gérten in Sammelunterkiinften 16sen das eingangs beschriebene Dilemma
Sozialer Arbeit in Sammelunterkiinften nicht auf. Zwar erweitert Soziale Arbeit
mit urbanen Gérten ihr sozialpddagogisches und teilhabeforderndes Potential,
gleichwohl triagt sie damit auch zu einer Perpetuierung dieser desintegrativen
Unterbringungsform bei. Insofern sollte die Soziale Arbeit — &dhnlich wie es Benz

5 Das Projekt hat den Augsburger Zukunftspreis 2024 in der Kategorie »Forderung des gesellschaft-
lichen Zusammenlebens« sowie den Preis der Hans-Benedikt-Stiftung fiir den »wertvollen Beitrag
zu Integration und Nachhaltigkeit« gewonnen.
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im Hinblick auf die Arbeit in Tafeln deutlich gemacht hat — »Hilfe unter Protest«
(Benz 2014) leisten, also die Bedingungen unter denen die Hilfe notwendig
wird, kritisieren, was aber wiederum (sieche Punkt 1) der finanziellen Forderung
abtraglich sein kann.

Die bisherigen Erfahrungen verweisen auf positive Effekte auf individueller
und teilweise auch auf sozialrdumlicher Ebene — oder wie es ein jugendlicher Be-
wohner auf die Frage, ob ihm der Garten wichtig sei, ausgedriickt hat: »wenn kein
Garten ist, ist kein SpafB«. Dies ist fiir die kurze Zeit des Bestehens des Gartens
bemerkenswert. Inwiefern eine nachhaltige sozial-6kologische Transformation
durch die wiinschenswerte Etablierung urbaner Gérten in Sammelunterkiinften
entstehen kann, bleibt zwar ungewiss. Doch mit ihm beschreiten wir im Sinne
von Staub-Bernasconi den néchsten kleinen Schritt, der es vermag, aus einer
unerreichbaren Utopie eine »Realutopie« (Staub-Bernasconi 2008: 21-22) zu
machen. Der Garten riickt die sozial-6kologische Transformation in den Bereich
des Machbaren.
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Zusammenfassung

Die Internationale Migrationskonferenz 2024 in Mexiko-Stadt brachte Wissen-
schaftler:innen, Aktivist:innen, Entscheidungstrdger:innen und Journalist:innen
zusammen, um aktuelle Herausforderungen, Perspektiven und Losungsansitze
im Bereich (Flucht-)Migration zu diskutieren. Der vorliegende Konferenzbericht
konzentriert sich auf drei im Rahmen der Konferenz diskutierte Kernthemen:
a) komplexe Dynamiken der Fluchtmigration im geopolitischen Raum Mittelame-
rika-Mexiko-USA; b) vergleichende Analysen zu Grenzregimes und Fluchtbewe-
gungen in Europa und Amerika; c) globale Prozesse und Trends der Migration
und Flucht im 21. Jahrhundert in ihrer Verwobenheit mit den vorgenannten The-
menfeldern.

Schlagworter: Externalisierung Migrationskontrolle, Grenzregime Mexiko-USA, Genderspezi-
fische-Migration, Migration-Daten-Analyse, Arbeitsmarktintegration; EU-Asylpolitik
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A paradigm shift in migration policy is more essential than ever

The Migration Conference 2024
3.-9. Juli 2024,Universidad Iberoamericana, Mexico City
Commented Conference Report

Abstract

The International Migration Conference 2024 in Mexico City brought together
scholars, activists, policymakers, and journalists to discuss current challenges,
perspectives, and potential solutions in the field of (forced) migration. This con-
ference report focuses on three core themes discussed during the conference:
a) Complex dynamics of forced migration in the geopolitical space of Central
America-Mexico-USA; b) comparative analyses of border regimes and refugee
movements in Europe and the Americas; ¢) global processes and trends of migra-
tion and forced displacement in the 21st century in their interconnectedness with
the aforementioned thematic areas.

Keywords: migration control externalization; Mexico-USA border regime; gender-specific
migration; migration data analysis; labor market integration; EU asylum policy

1. Externalisierung der Migrationspolitik

Im Jahr 2024 zeigte die Welt eine klare anti-migrantische Politik seitens vieler
Regierungen des globalen Nordens sowie im globalen Siiden. Wie Ibrahim Sirke-
ci (International Business School, Manchester, UK) zu Beginn der Konferenz
anmerkte, erinnern diese politischen und gesellschaftlichen Krisen historisch an
die 1920er Jahre des 20. Jahrhunderts. Rechtsextreme Bewegungen und Parteien
gewinnen an Relevanz. Das Eroffnungsplenum stellte diese Themen in den Mit-
telpunkt und initiierte einen Dialog iiber die Unerlédsslichkeit dringender Transfor-
mationen in der Migrationspolitik angesichts sich zuspitzender globaler Heraus-
forderungen.

Ein zentraler Punkt der Diskussion war die Externalisierung von Migrations-
politik.! Paris Pombo von COLEF-Tijuana (El Colegio de la Frontera Norte)

1 Externalisierung in der Migrationspolitik bezeichnet die Praxis von Staaten oder Staatenverbiin-
den, Aufgaben der Migrationskontrolle und des Grenzschutzes auf Drittstaaten oder nicht-staat-
liche Akteur:innen zu tibertragen. Dies umfasst Maflnahmen wie Riicknahmeabkommen, Grenz-
sicherung in Transitlindern oder die Errichtung von Asylzentren auflerhalb des eigenen Territo-
riums. Ziel ist es, »irreguldre« Migration zu reduzieren und Verantwortung fiir Asylsuchende
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erlduterte in ihrer Prédsentation die Prozesse der Selektion, Kategorisierung und
Exklusion von migrantischen Korpern. Diese Prozesse werden als eine Art Triage
betrachtet: Wer darf auf Fluchtrouten iiberleben und wer soll sterben? Vulnerable
Gruppen (z.B. unbegleitete Minderjéhrige, Frauen, drmere und dltere Menschen
sowie Menschen mit Behinderungen) seien besonders von den Mechanismen
des Grenzregimes beeintrichtigt;? ihre intersektionalen Vulnerabilititen werden
politisch instrumentalisiert, intensiviert und (re-)produziert. Selektive Behandlung
und Triage verschirfen sich durch die Externalisierung von Migrationspolitik.
Der erste dokumentierte Fall der Externalisierung durch die USA fand unter Ro-
nald Reagan 1981 statt, als ein Mandat erlassen wurde, das es den USA erlaubte,
migrantische Boote in Haiti aufzugreifen.

Aktuell wird das Modell der Externalisierung unter neuen geopolitischen Be-
dingungen von der Europdischen Union fortgesetzt. Im Rahmen der Externalisie-
rung der Grenzpolitik hat die Europdische Kommission in den letzten Jahren
unterschiedliche Migrationsabkommen mit Staaten wie der Tiirkei, Libyen, Agyp-
ten, Tunesien und Marokko abgeschlossen, um die »illegale« Migration nach
Europa in diesen Landern einzudimmen.

Bei der anschlieBenden Diskussion wurde festgehalten, dass Mexiko-Stadt zu
einer weiteren Grenze geworden sei.? Gewalt gegen minderjihrige Migrant:in-
nen hat sich in den letzten Jahren verstirkt. Der Staat macht diese Problema-
tik unsichtbar, was die Einmischung der organisierten Kriminalitdt ermdglicht.
Zivilgesellschaftliche Organisationen retten durchschnittlich zwei von 100 Min-
derjahrigen, die von kriminellen Banden rekrutiert werden. Die Situation von
migrantischen Frauen ist nicht besser; Vergewaltigungen auf den Fluchtrouten
und in mexikanischen Stidten sind hiufig. Die von karitativen und gesellschaft-
lichen Organisationen verwalteten Unterkiinfte sind iiberfiillt und bieten kaum
Privatsphére. Der Staat zieht sich aus der Verantwortung zuriick und ermoglicht

auszulagern, was oft zu einer Verschdrfung humanitirer Probleme, einer Einschrinkung des Zu-
gangs zu Asylverfahren sowie einer Beeintrachtigung der Menschenrechtsstandards fiihrt.

2 Vulnerable Menschen sind im Grenzregime besonders betroffen, aufgrund intersektionaler Ge-
walterfahrungen, struktureller Rassismen, rechtlicher Hiirden, gesundheitlicher Risiken, soziodko-
nomischer Prekaritdt und mangelnder institutioneller Unterstiitzung. Diese Faktoren verstirken
sich gegenseitig und fithren zu kumulativen Benachteiligungen bzw. Mehrfachdiskriminierungen,
wodurch ihre Rechte und Bediirfnisse oft unzureichend beriicksichtigt werden.

3 Mexiko-Stadt wird zur »inneren Grenze«, da Migrationskontrolle und -verwaltung hier zunehmen.
Konzentration von Asylantrdgen, tberfiillte Unterkiinfte und Externalisierungsdruck der USA
machen die Stadt zum Knotenpunkt des Grenzregimes, an dem Migrant:innen aus dem Siiden
des Landes gestoppt, registriert, festgehalten, weiterverteilt bzw. zurlickgewiesen werden. Dieses
System macht die Stadt zu einer »weiteren Grenze«, an der die Rechte und Bewegungsfreiheit von
Migrant:innen massiv eingeschrinkt werden.
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das Erstarken von Drogenkartellen und anderer verbrecherischer Akteur:innen,
die mit Bedrohungen und Erpressungen agieren und finanziell im groflen Stil
profitieren. Tatséchlich befinden sich mehr als doppelt so viele Gefliichtete in den
Unterkiinften wie offiziell registriert.

Hochst problematisch sind Allianzen zwischen staatlichen Akteur:innen wie
der Nationalgarde und dem Nationalinstitut fiir Migration (/nstituto Nacional de
Migracion — INM) und dem organisierten Verbrechen. Das Asylrecht wird unter
dem Druck der USA stark eingeschrankt. Menschen, die keinen Zugang zu Asyl
in den USA finden, befinden sich in Mexiko in einer lebensgefahrlichen Lage.
Die Militarisierung der Migrationspolitik in Mexiko hat sich in den letzten Jahren
verschdrft. Die »Versicherheitlichung« (securitization) von Migration nimmt zu,
wobei die Nationalgarde erweiterte Befugnisse zur Einschrinkung von Migration
und zur Abschottung des Landes erhélt.

Ein Beispiel fiir diese Problematik ist der Fall Judrez am 27. Mérz 2023, bei
dem vierzig Menschen in einem Haftzentrum des INM fiir Migrant:innen starben
— ein klares Staatsverbrechen.* Die systematische Vernachldssigung und Verant-
wortungslosigkeit seitens der Behorden wurden durch neue Recherchen ans Licht
gebracht. Tatsdchlich hat Mexiko keine ausreichende Infrastruktur, um so viele
Migrant:innen aufzunehmen. Politische Fehlentscheidungen fiihrten dennoch da-
zu, dass das Land den USA als sicherer Drittstaat gilt. Diese Einstufung ermog-
licht es den USA, Asylsuchende nach Mexiko zuriickzuschicken, unter der An-
nahme, dass sie dort sicher seien und Schutz erhalten konnten. Diese Externalisie-
rung der Verantwortung fiihrt zu einer Reaktionskette an Abschiebungen, bei der
Mexiko Migrant:innen aufnehmen muss, die es weder angemessen versorgen
noch schiitzen kann. Xenophobie wird als generalisierte soziale Praxis in Mexiko
beschrieben. Auf der langen lateinamerikanischen Migrationsroute in die USA
sind zwei Orte besonders geféhrlich: Der Darién-Dschungel zwischen Kolumbien
und Panama sowie Mexiko selbst. Migrant:innen werden als Wechselwdhrung fiir
kriminelle, wirtschaftliche oder politische Zwecke missbraucht. Konkrete Mal3-
nahmen der Solidaritdt zur Unterstiitzung und zum Schutz von Migrant:innen sind
in diesem Zusammenhang von entscheidender Bedeutung; sie stellen die prakti-
sche Umsetzung grundlegender Menschenrechte dar. Diesbeziiglich miissen nied-
rigschwellige und partizipative migrationspolitische Entscheidungen getroffen

4 Im Fall von Ciudad Juarez wurden die Migrant:innen primér aufgrund ihres »irreguldren« Auf-
enthaltsstatus festgenommen, nicht wegen strafrechtlich relevanter Vergehen. Die betroffenen Ge-
fliichteten aus verschiedenen lateinamerikanischen Lindern wurden bei Razzien auf den Straflen
der Grenzstadt aufgegriffen. Viele von ihnen verfiigten sogar {iber eine Aufenthaltsgenehmigung,
wurden aber dennoch festgehalten und sollten abgeschoben werden.
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werden. Positive politische Entwicklungen im Sinne lokaler Gesetzesrahmen fan-
den beispielsweise in Mexiko-Stadt, Chihuahua, Chiapas, Jalisco und Puebla statt.
Das ermdglichte die Durchfithrung von erfolgreichen Integrationsmafinahmen zu-
sammen mit den lokalen Bevolkerungen und Regierungen.

2. Gender und Migration

In einer weiteren Gesprichsrunde iiber Gender und Migration wurde deutlich,
wie wichtig eine feministische und intersektionale Genderperspektive ist — ins-
besondere im Hinblick auf toxische und gewaltsame Formen der Ménnlichkeit.
Gender-Markierungen beeinflussen direkt und indirekt Fluchtbewegungen welt-
weit; gleichzeitig haben genderzentrierte 6ffentliche Politiken Auswirkungen auf
globale Fluchtbewegungen, insbesondere jene von Médchen, Frauen und LGBT-
QI*-Menschen. Nachhaltige o6ffentliche Politiken miissen eine Genderperspektive
beinhalten; dies schlieB3t auch den Entwurf differenzierter Indikatoren ein. Eine
umfassende Genderpolitik im Bereich Migration muss sowohl die strukturellen
Griinde fiir Migration als auch die Analyse individueller Migrationspldne sowie
Familienprojekte, Wiinsche und Absichten der Zielgruppen in den Fokus nehmen.

Die sogenannte »Krimmigration« (crimigracion) spricht politische Tendenzen
an, die Migration mit Kriminalitdt verbinden — ein Phidnomen, das auch im
Kontext neuer Entwicklungen des Strafsystems und der Verschiarfung der Grenz-
kontrollen in Europa sichtbar wird. In diesem Zusammenhang betonte Cecilia
Menjivar (UCLA, University of California, USA) die Entstehung einer komplexen
intersektionalen Verflechtung von Rassifizierung, Geschlecht, Kriminalisierung
sowie dem Strafsystem (Inhaftierung und Sanktion). Auf gefahrlichen Migrati-
onsrouten gebe es besondere Tragsymbole oder am Korper gebundene Gegenstén-
de (z.B. Armbénder im Darién-Dschungel), die Geschlechterunterschiede auswei-
sen. Die Kombination zwischen Genderideologien und rassifizierten Markern
habe vor allem auf vulnerable Bevdlkerungsgruppen in Mittelamerika wie z.B.
indigene Volker Auswirkungen. Eine Hyperkriminalisierung des Asylsystems ist
auch mit Genderfragen verbunden, ein Phdnomen, das auch in Europa zu beob-
achten ist. Modelle zur positiven Differenzierung der Geschlechter sind allerdings
ungeniigend, wenn kein kultureller Umbruch in Mentalitidten und Ideologien statt-
findet.
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3. Migration und Datenwissenschaft

Eine besondere Gesprichsrunde erlduterte die Verbindung von Migration und
Datenwissenschaft. Durch Social Media wie Facebook entsteht die Moglichkeit
einer Real-Time-Digital-Datenwissenschaft; diese funktioniert durch eine grof3e
digitalisierte Datensammlung. Ingmar Weber von der Universitdt des Saarlan-
des in Saarbriicken merkte dazu an, dass Facebook aktuell bessere Datensamm-
lungsmodelle als manche Regierungen im globalen Siiden aufweise. Im Sinne
der Datenverfligbarkeit verschérfen sich Ungleichheiten sowohl hinsichtlich der
Governmentalitit der Migration, aber auch hinsichtlich der Autonomie von Mi-
grant:innen. Angesichts dieser Ungleichheiten entwickelt sich eine Art »Migrati-
onskrieg«; das Mittelmeer wird zum neuen Kriegsfeld mit tausenden Toten. An
den auBeneuropiischen Grenzen ergibt sich ein flieBender Ubergang zwischen
Legalitét und Illegalitét, was die Ausweitung der Externalisierungspolitik begiins-
tigt.> Dadurch konnen sich europédische Regierungen ihrer Verantwortung hin-
sichtlich des Asylrechts entziehen. Rechte, Regeln und Gesetzgebungen bewegen
sich aktuell in dieser Liminalitit; somit muss auch eine Migrationsroute wie das
Mittelmeer als rassifiziert verstanden werden — ein »schwarzes Mittelmeer«.

Big Data sollte den Bediirfnissen vulnerabler Gefliichteter dienen — Zahlen
und Statistiken im Dienst der Menschheit; oft findet jedoch das Gegenteil statt.
Das Sammeln von Daten wird zur Stigmatisierung irreguldrer Migration sowie
zur weiteren Abschottung Europas genutzt. Das Hauptziel der aktuellen Festung-
Politik besteht darin, »die Zahlen zu reduzieren«, unabhéngig von Kosten oder
moglichen Rechtsbriichen. Oftmals geht es eher darum, irreguldres Leben aus
Europa zu vertreiben, anstatt Leben im Mittelmeer durch Wissenschaft, Daten-
analyse und Technologie zu retten (Halkort 2020: 144-161). In dieser Hinsicht
konnen vier Dimensionen der Verflechtung von Migration und Daten beobachtet
werden, die unter der folgenden Logik funktionieren: Je mehr migrantische Kor-

5 Dieser Ubergang zwischen Legalitit und Tllegalitit an den europiischen Grenzen ermdglicht die
Externalisierung, indem Staaten ihre Verantwortung auf Transitlander verlagern. Politisch-philo-
sophisch hinterfragt dies das Konzept staatlicher Souverénitit und wirft Fragen nach universellen
Menschenrechten auf. Geopolitisch dient es als Instrument zur Machtprojektion und Kontrolle
iiber Migrationsbewegungen. Rechtlich schafft es Grauzonen, in denen der Schutz von Asylsu-
chenden oft unzureichend ist. Ein priagnantes Beispiel ist die EU-Tiirkei-Erkldrung von 2016, bei
der die Tirkei als Pufferzone fiir Migrant:innen fungierte, was zu prekdren Lebensbedingungen
fiir Schutzsuchende und einer Aushohlung des europédischen Asylrechts fiihrte. Diese Situation
verdeutlicht die Herausforderung, klare rechtliche Kategorien zu definieren und gleichzeitig die
Menschenrechte von Migrant:innen zu schiitzen. Diese Komplexitét zeigt sich auch in den vielfal-
tigen Ubergingen zwischen »legalem« und »illegalem« Status, wie z.B. bei Personen, die »legal«
einreisen, aber »illegal« auf Dauer im Land bleiben oder arbeiten.
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per verletzt und als problematische Zahlen durch Politik und Medien prasentiert
werden, desto profitabler wird ihre Rendite im kapitalistischen Sinne (Valencia
2018: 129-160) — insbesondere im Bereich des Austauschs von Daten, Bildern
und Dienstleistungen. Das verdeutlicht das Zusammenspiel von Migration und
Datenanalyse: Durch mediale und politische Instrumentalisierung von Daten und
Bildern wird Migration in 6konomische und soziale Prozesse eingebunden.

1. Spektakelgesellschaft/Spektakel der Grenzen: Grenzen werden medial insze-
niert, um Migration als Bedrohung bzw. Invasion darzustellen, was 6ffentliche
Zustimmung zu restriktiven Maflnahmen schafft und die Autonomie sowie die
Stimmen von Migrant:innen als aktive politische Subjekte unsichtbar macht
(Canut 2021: 18-44; De Genova 2017: 1-35).

2. Migrationsindustrie: Daten und Technologien werden genutzt, um Dienstleis-
tungen wie Grenziiberwachung, Gefliichteten-Unterkiinfte, Gesundheitsver-
sorgung oder Abschiebungen zu monetarisieren. In diesem Zusammenhang
entsteht eine komplexe Assemblage zwischen digitalen und analogen (nicht-
digitalen) Uberwachungstechnologien zusammen mit biometrischen Registrie-
rungssystemen (Canzutti/Tazzioli 2023: 1-17; Kuster/Tsianos 2021: 513-546).

3. Kriminalitit: Migrant:innen werden durch Big Data und polizeilichen Statis-
tiken kriminalisiert, was ihre Marginalisierung und Essentialisierung (als Ge-
fahr) verstirkt und politisch im Namen der nationalen Sicherheit instrumenta-
lisiert wird (Adema/Alipour 2025).

4. Produktion von Wissenschaft: Wissenschaftliche Daten und Analysen wer-
den selektiv verwendet, um konservative und rechtsradikale Narrative iiber
Migration zu stiitzen, die restriktive Politiken rechtfertigen. Die Suche nach
einer neuen begrifflichen Hegemonie wird durch (pseudo-)wissenschaftliche
Begriindungen vorangetrieben.

Diese Dimensionen verdeutlichen, wie Daten nicht neutral sind, sondern aktiv zur
Gestaltung von Migrationsregimen und zur Legitimation politischer Entscheidun-
gen beitragen.

4. Arbeitsmarktintegration von migrantischen Arbeitskraften

Eine weitere Gespriachsrunde, unter dem Sponsoring von IOM (Internationale
Organisation fiir Migration), widmete sich den Herausforderungen der Arbeits-
marktintegration von migrantischen Arbeitskriaften. Die Diskussion begann mit
der Frage: Ist nur legale Migration positiv? Die Gesprichsteilnehmer:innen
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betonten, dass das Phdnomen der Migration entpolarisiert werden sollte, um eine
sachorientierte Diskussion zu ermdglichen. In diesem Kontext wurden drei zen-
trale Handlungsfelder identifiziert: demografischer Wandel, Arbeitsméarkte sowie
Migrationsbewegungen. Alle drei Felder zeigen deutlich, dass es zunehmend
schwieriger wird, zwischen wirtschaftlicher Migration und internationalen
Schutzsuchenden zu differenzieren; auch die Rolle globaler Studierender wurde
angesprochen. Ein Beispiel dafiir ist die aktuelle demografische Prognose fiir Ni-
geria: Bis zum Jahr 2100 wird es das bevdlkerungsreichste Land weltweit sein;
gleichzeitig altern Lander wie Mexiko und Kolumbien schneller als beispielswei-
se Italien. Bis 2030 wird voraussichtlich eine Nachfrage nach 44 Millionen Lehr-
kraften weltweit bestehen; zudem benétigt die griine Wirtschaft 30 Millionen Ar-
beitskréfte. Der sich schnell wandelnde Arbeitsmarkt steht vor groen Transfor-
mationsprozessen wie Kiinstlicher Intelligenz (K1), Maschinisierung und Digitali-
sierung. Eine vereinfachte Anerkennung von Qualifikationen fiir Migrant:innen
wire entscheidend — am besten bereits noch wihrend sie sich in ihren Herkunfts-
landern befinden.

5. Migrationspolitik Mexikos

Die Migrationspolitik unter der Regierung von Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO/2018-2024) wurde im Rahmen der Konferenz kontrovers diskutiert, da
sie zwischen humanitdren Ansétzen und restriktiven Maflnahmen schwankte. Sei-
ne Regierung war durch eine »assistenzialistische Migrationspolitik«® gepaart
mit Neoliberalismus gekennzeichnet, wodurch die wichtigsten Herausforderungen
durch Migration im Land nicht angegangen wurden. Es wurde keine strategische
Migrationspolitik entwickelt; vielmehr fehlte es an Migrationssensibilitit. Migra-
tionsbezogene Konflikte in Mexiko vervielfiltigten sich aufgrund des multiplen
Migrationscharakters des Landes — Transit, Zuflucht, Asyl, Riickkehr und Arbeit
— was dazu fiihrte, dass Mexiko zu einem strategischen migrantischen Korridor
wurde.

Die sogenannte »Migrantologie«’ zielt darauf ab, eine keynesianische regio-
nale Strategie zur gemeinsamen Uberwindung soziopolitischer Ungleichheiten

6 Eine assistenzialistische Migrationspolitik wiirde einen Ansatz beschreiben, bei dem der Staat
oder andere Institutionen Migrant:innen umfassende Unterstiitzung und Hilfsleistungen »paterna-
listisch« anbieten, ohne dabei deren Selbsterméchtigung, Eigeninitiative oder langfristige gesell-
schaftliche Teilhabe und Integration zu fordern.

7 Die sogenannte »Migrantologie« verweist auf unterschiedliche akademische Entwicklungen in
Europa und Lateinamerika. In Lateinamerika (z.B. Mexiko) hat der Begriff einen positiven
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zwischen dem globalen Siiden und dem globalen Norden zu entwickeln. Diese
Strategie muss jedoch auch den Beitrag zivilgesellschaftlicher Organisationen so-
wie »organischer« Wissenschaftler:innen® beriicksichtigen, die mit migrantischen
Communities zusammenarbeiten. Erfolgreiche migrantische Strategien basieren
auf lokaler Zusammenarbeit: Integrationsprogramme sind dann wirksam, wenn
indigene Bevolkerungen in das Design sowie die Durchfiihrung von Migrations-
politiken einbezogen werden. Lokale Regierungen kdnnen gemeinsam mit Ba-
sisorganisationen geeignete Offentliche Pline umsetzen; dazu gehoren Nachbar-
schaftsnetzwerke sowie solidarische Unterstiitzungssysteme zugunsten migranti-
scher Bevolkerungen.

6. Migration Mexiko — USA

Die Gegenwart stellt Migrant:innen vor immense Herausforderungen: Sie begeg-
nen multiplen Krisen sowie struktureller Gewalt in Gesellschaft und Politik. Die
offentliche Migrationsdebatte muss deshalb in einem breiten Rahmen gefiihrt
werden; dabei sollen Rechte von people on the move im Mittelpunkt stehen —
einschlieBlich z.B. korperlicher Unversehrtheit, reproduktiver Gesundheit, dem
»Recht aufs Atmen« (Achille Mbembe) sowie einer Arbeit ohne Ausbeutung.
Positiv hervorzuheben sind einige erfolgreiche Beispiele der Integration von Ar-
beitskréften aus Mexiko in die Landwirtschaft der USA; negativ sind jedoch viele
Fille migrantischer Kinder ohne Dokumentation, darunter viele allein reisende
Minderjéhrige. Aktuelle Krisen verlangen bessere Migrationsstrategien, zum Bei-
spiel:

Charakter im akademischen und politischen Bereich. Er deutet auf effiziente Interventionen des
Staates in Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen und akademischen Akteur:innen im Migra-
tionsbereich hin. Dieser Ansatz steht in keynesianischer Tradition. Im deutschen akademischen
Raum wird die »Migrantologie« hingegen kritisiert. Aus dekolonialer und postmigrantischer Sicht
wird ihr vorgeworfen, zur Rassifizierung und Exotisierung des Anderen und Fremden beizutragen.
Diese Kritik ldsst sich in der Tradition von Edward Saids Konzept des »Orientalismus« veror-
ten (Sievers et al. 2022).

8 Im Lichte der Ideen von Antonio Gramsci konnen »organische Wissenschaftler:innen« in der
aktuellen Migrationsforschung als Forscher:innen verstanden werden, die aktiv Wissen vermit-
teln, Akteur:innen organisieren und Bewusstsein bilden, um faktenbasierte, intersektionale und
bedarfsgerechte Migrationspolitiken im Sinne der Migrant:innen zu fordern und hegemoniale Nar-
rative kritisch zu hinterfragen. Diese organischen Migrationswissenschaftler:innen verstehen ihre
Rolle nicht als neutral, sondern als aktiv gestaltend im Sinne einer inklusiveren und gerechteren
Migrationspolitik.
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1. Von der zahlenbasierten Migration zur menschlichen Mobilitdt: Das Recht
auf Bewegungsfreiheit muss sich mit souverdnen Rechten auseinandersetzen;
folglich sollte sich die Perspektive verschieben — nicht mehr der Nationalstaat
steht im Mittelpunkt des Diskurses, sondern die Migran:innen mit ihren Kor-
pern und Rechten.

2. Der Umbruchscharakter der Migration: Migrant:innen brechen mit bestehen-
den Ordnungen, jedoch nicht als Kriminelle. Die Kriminalisierung von Migra-
tion muss tiberwunden werden; stattdessen sollte der positive grenziiberschrei-
tende Charakter der Migration hervorgehoben werden. Dies erfordert eine
Neubewertung der geopolitischen Realitdt Mexikos, insbesondere im Hinblick
auf seine Nachbarschaft zu den USA.

3. Fiinf Modalitdten der Migration: Es ist wichtig, die fiinf Modalitdten der Mig-
ration zu berlicksichtigen: Emigration, Immigration, Riickkehr, Transit und
Zuflucht. Jede dieser Modalititen erfordert unterschiedliche politische Strate-
gien, die Teil einer umfassenden Migrationspolitik sein sollten. Mexiko nimmt
pirreguldre« Migrant:innen aus Léndern wie Kuba, Venezuela, Nicaragua und
Haiti auf, schiebt sie jedoch oft in ihre Herkunftsldnder zuriick. Diese Rolle
als »Marionette« im Interesse der USA ist nicht Teil einer progressiven und
nachhaltigen Migrationsstrategie.

4. Der geopolitische Kern als neuer Dreh- und Angelpunkt: Die Uberwachungs-
rolle Mexikos basiert derzeit auf seiner Funktion als »catch and release«-Land.
Es libernimmt somit die »Drecksarbeit« im Migrationsprozess. Eine ausge-
glichene Migrationspolitik sollte darauf abzielen, die Menschenwiirde von
Migrant:innen zu respektieren und gerechte Bedingungen fiir alle Beteiligten
zu schaffen.

Folglich ist es wichtig zu fragen: Ist Mexiko abhingig von den USA oder umge-
kehrt? Sind die normativen und ethischen Grundlagen der EU durch neue Flucht-
bewegungen und damit verbundene Offentliche Politik sowie den reformierten
Rechtsrahmen seit 2015 gefahrdet? Grenzpolitik muss menschenrechtskonform
und migrationssensibel bleiben und die Interessen sowie Rechte schutzsuchender
Menschen respektieren und schiitzen. In dieser Hinsicht sollten neue Migrations-
abkommen zwischen den USA und Mexiko verhandelt werden; auch zwischen
der EU und Afrika miissen diese Aspekte im Hinblick Beachtung finden, um
einen Paradigmenwechsel einzulduten.
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Fazit

Die internationale Migrationskonferenz 2024 hob die Relevanz eines Paradig-
menwechsels in der globalen Migrationspolitik hervor, der die Komplexitdt und
das transformative Potenzial von Migrationsbewegungen anerkennt. Statt einer
restriktiven Externalisierungspolitik, die Menschenrechte untergribt und regiona-
le Konflikte verschérft, skizzierten die Beitrdge einen holistischen Ansatz, der
Migration als Katalysator fiir nachhaltigen gesellschaftlichen Zusammenhalt be-
greift. Dieser neue Ansatz integriert feministische und intersektionale Perspekti-
ven, um die spezifischen Bediirfnisse vulnerabler Gruppen zu adressieren, und
nutzt ethisch verantwortungsvolle Datenwissenschaft, um innovative Losungen
fiir die Herausforderungen der Migration zu entwickeln.

Die Teilnehmer:innen der Konferenz forderten einen Wendepunkt hin zu einer
menschenzentrierten Migrationspolitik, die die Autonomie und Wiirde von Mi-
grant:innen in den Mittelpunkt stellt. Dies erfordert eine Neuausrichtung interna-
tionaler Beziehungen, wie am Beispiel Mexikos deutlich wird, dass sich von einer
reinen Transitrolle 16sen und eine eigenstindige, auf Volkerrecht und Solidaritit
basierende Migrationspolitik entwickeln muss. Gleichzeitig unterstreicht die Dis-
kussion zur Arbeitsmarktintegration die Notwendigkeit, legale Migrationswege
zu schaffen und die Kompetenzen von Migrant:innen fiir alternde Gesellschaften
und Arbeitsmirkte zu fordern. Diese ganzheitliche Sichtweise auf Migration als
Chance fiir Innovation und gesellschaftliche Transformation ebnet den Weg fiir
eine inklusivere und gerechtere globale Ordnung.
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Fabian Georgi: Grenzen und Bewegungsfreiheit
Bertz+ Fischer 2025, 320 S., 19,00 €, ISBN 978—-3—-86505-780—-8

Fabian Georgis Buch Grenzen und Bewegungsfreiheit erscheint in einem Mo-
ment, in dem die politische Realitdt kaum gegensétzlicher sein kdnnte: Nicht nur
die Diskussion um Grenzen, sondern auch die konkreten Policies in Europa wer-
den immer restriktiver. Nachdem Deutschland 2024 tempordre Grenzkontrollen
zu all seinen Nachbarn eingefiihrt hat, fiihrte nun auch Polen entsprechende Mal-
nahmen ein. Diese Entwicklungen erschweren fiir die grenznahe Bevolkerung und
Wirtschaft das Alltagsleben bereits spiirbar, verblassen in ithrer Wirkung jedoch,
bezieht man die Schicksale Fliichtender ein, die zunehmend auch ihr Grundrecht
auf Asyl nicht in Anspruch nehmen diirfen. Dass Georgi nun also die radikale
Gegenthese weitgehend offener (oder {iberhaupt keiner) Grenzen diskutiert, ist
daher begriiBenswert, um einen zunehmend eng gefiihrten Diskurs wieder zu
erweitern und argumentative Gegenangebote zu machen.

Das Buch ordnet sich dabei zwischen Migrationsforschung, politischer Theorie
und kritischer Gesellschaftsanalyse ein und positioniert sich durch seine dezidiert
theoretische Schwerpunktsetzung innerhalb der kritisch-materialistischen Sozial-
wissenschaft. Georgis zentrales Anliegen liegt darin, »eine Einfithrung in die Pro-
bleme und Perspektiven globaler Bewegungsfreiheit [zu] geben und zur bisheri-
gen Debatte kritisch-materialistische Einsichten bei[zu]tragen« (S. 18). Er fragt
nach den Ursachen und Bedingungen restriktiver Grenzregime im Kontext kapita-
listischer Globalisierungsprozesse seit den 1970er Jahren und untersucht, inwie-
fern globale Bewegungsfreiheit ethisch-politisch erstrebenswert ist und welche
realistischen Bedingungen und Strategien zu ihrer Verwirklichung bestehen.

Georgis Buch gliedert sich in flinf Hauptkapitel: Nach einer Einleitung folgt
eine Analyse der restriktiven Grenzregime seit den 1980er Jahren, in der auch
die Idee des »Autoritdren Festungskapitalismus« als Reaktion auf die Krise des
Kapitalismus eingefiihrt wird. Georgi, der dieses Konzept bereits in fritheren
Texten konzipiert hat, fiihrt es hier erneut ein, leitet seine Entstehung her und
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nutzt es als theoretische Integration verschiedener gegen die Autonomie der
Migration gerichteten Entwicklungen sowie zur Veranschaulichung potenzieller
dystopischer Entwicklungen. In Kapitel 3 — Begriinden — reflektiert Georgi vor
dem Hintergrund einer ethisch-materialistischen Sichtweise die theoretischen und
normativen Grundlagen seines Arguments — insbesondere die Grundsitze, dass
unnotiges menschliches Leiden zu verhindern sei, dass Bewegungsfreiheit eine
Moglichkeit hierzu biete und dass die Verdnderung der Re/Produktionsverhéltnis-
se hierfiir den ndtigen Hebel darstelle. Kapitel 4 Realisieren verbindet dann litera-
rische Skizzen utopischer Ansédtze mit der Diskussion der konkreten Umsetzung
und der Frage, unter welchen politischen, 6konomischen und sozialen Bedingun-
gen Bewegungsfreiheit realisierbar wire. Es werden Ansatzpunkte und Strategien
fiir eine sozial-0kologische Transformation benannt, die Georgi als notwendig
erachtet, um globale Mobilitit materiell zu ermoglichen: Die Vorschlidge reichen
von einem Green New Deal iiber den Kampf fiir ein Bleiberecht und rechtliche
Gleichberechtigung fiir alle, die bereits (illegalisiert) in einer Gesellschaft leben
oder die Starkung der Sanctuary Cities Bewegung bis hin zu substanziellen Ein-
griffen in die gegenwirtige kapitalistische Ordnung, wie die umfassende Verstaat-
lichung von Banken verbunden mit einer Nutzbarmachung der Geldschopfung
fiir das politische Ziel der sozial-6kologischen Transformation. Diese Melange
kurz-, mittel- und langfristiger, niedrigschwelliger wie systemweiter Maflnahmen
soll — in der longue durée — einen tiefgreifenden und allumfassenden Umbau des
weltweiten politischen Systems bewirken.

Bewegungsfreiheit als Gegenentwurf zum autoritaren
Festungskapitalismus

Zentrale These Georgis ist, dass die Forderungen nach Bewegungsfreiheit eine
unmittelbare Antwort auf neoliberale Globalisierungsdynamiken und restriktive
Grenzregime darstellen. Diese Regime bezeichnet er als Ausdruck eines »autori-
taren Festungskapitalismus«, der dkonomische Krisen und soziale Spannungen
durch gewaltvolle Grenzpraktiken kontrolliert. Georgi betont, dass Bewegungs-
freiheit nicht isoliert betrachtet werden diirfe, sondern mit der Notwendigkeit
postkapitalistischer und sozial-6kologischer Transformation verkniipft sei. Dabei
diirfe Bewegungsfreiheit nicht einseitig betrachtet werden, sondern miisse sowohl
das »Recht zu bleiben« als auch das »Recht mobil zu sein« umfassen. Diese dop-
pelte Sichtweise sieht der Autor als notwendig an, um (neo-)liberale Engfiihrun-
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gen von Mobilitdt auf erzwungene Arbeitsmobilitdt im Sinne eines grenzenlosen
Kapitalismus zu vermeiden.

Georgis Beitrag besticht durch eine tiefgehende historisch-materialistische
Analyse, die wichtige Impulse fiir aktuelle Debatten liefert und sich dabei auch
im jahrzehntealten Projekt fiir globale Bewegungsfreiheit verortet, indem er zen-
trale migrations- und asylpolitische Kdmpfe in der westdeutschen Gesellschaft
sowie damit verbundene Schliisseltexte benennt und einordnet. Auch wenn dies
nur kursorisch geschieht, haben diese Abschnitte des Buches einen erheblichen
Wert als Uberblicks- und Ausgangspunkt.

Auch die Radikalitdt der vorgetragenen Einsichten ist positiv hervorzuheben.
Weniger, weil unbedingt allen Positionen zuzustimmen wére — das bleibt schliel3-
lich jeder und jedem selbst iiberlassen —, sondern weil Georgi der Versuchung
widersteht, das Projekt »Bewegungsfreiheit« als bloBe Reform zu verkaufen.
Stattdessen positioniert er es als das, was es ist: eine grundlegende Umwélzung
aktueller gesellschaftlicher Kréfteverhéltnisse und Konfigurationen. Diese norma-
tive Klarheit ist erfrischend, da sie ein unmissverstindliches Diskussionsangebot
darstellt.

Allerdings weist das Buch auch deutliche Schwichen auf. Die marxistische
Perspektive wirkt stellenweise zu monolithisch und reduziert komplexe Phdnome-
ne auf dkonomische Strukturen und Krisen. Zudem fiihren die zahlreichen Ex-
kurse dazu, dass die zentrale Argumentationslinie mitunter verschwimmt. Auch
die utopischen Skizzen iiberzeugen nur bedingt, da sie teils abstrakt bleiben
und konkrete politische Realisierungsmdglichkeiten nur unzureichend erlautert
werden: Zwar beschreibt Georgi die Schritte, die dafiir zu gehen sind, wie dies
aber politisch mdglich sein soll, bleibt unklar.

Mit Blick auf die Diskussion um offene Grenzen und Bewegungsfreiheit nimmt
das Buch somit eine klare Position ein, iiber die sich kontrovers diskutieren lasst,
indem es Grenzregime konsequent als Ausdruck kapitalistischer Herrschaftsver-
hiltnisse interpretiert und die darauf aufbauende Diskussion stark durch marxisti-
sche Beziige pragt.

Fazit

Insgesamt hinterldsst Grenzen und Bewegungsfreiheit einen gemischten Eindruck.
Wiéhrend Georgis historisch-materialistische Analyse und seine ethisch-politi-
schen Reflexionen wichtige Diskussionen anstof3en, bleibt das Werk in methodi-
scher Hinsicht einseitig und wenig offen fiir differenzierte Ansétze jenseits des
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Marxismus. Dem Anspruch, eine Einfilhrung ins Themenfeld zu geben, wird
Georgi damit nur teilweise gerecht. Den zweiten Teil seines selbst formulierten
Ziels, kritisch-materialistische Zuginge in die Debatte einzufiihren, erfiillt er
jedoch umso tiberzeugender.

Fiir Leser:innen, die einen kritisch-materialistischen Zugang schitzen, bietet
das Buch daher wertvolle Einsichten. Wer hingegen breitere Theoriedebatten
erwartet, konnte enttduscht werden. Trotz dieser Einschrinkungen leistet das
Buch einen wichtigen Beitrag zur theoretischen Fundierung der Debatte um Be-
wegungsfreiheit.

Autor

Jan Schaller, M.A., Hochschule Zittau/Gorlitz
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Anna Werning, Katharina Euler, Boris Kiihn und Franziska Ziegler

Kommunale Zustandigkeiten und Regelungen fiir die
Aufnahme und Unterbringung Gefliichteter in den
Bundesldandern

Zusammenfassung

Der vorliegende Beitrag beleuchtet die rechtlichen Rahmenbedingungen und
die Praxis der Unterbringung Gefliichteter in den 16 deutschen Bundesldndern
(Stand: Mai 2025). Die Ubersicht dient der Wissensgrundlage und kann zu zu-
kiinftiger Forschung anregen.

Schlagworter: Unterbringung, Verteilung, Gefliichtete, Bundeslénder, Kommunen

Municipal responsibilities and regulations for the reception and
accommodation of refugees in the federal states

Abstract

This contribution examines the legal framework and the practice of accommoda-
ting refugees in the 16 German federal states (as of May 2025). The overview
serves as a knowledge base and can inspire future research.

Keywords: accommodation, distribution, refugees, federal states, municipalities

1. Einleitung

Die Rahmenbedingungen und die Praxis der Unterbringung Gefliichteter sind ein
wiederkehrendes mediales und politisches Thema. Hinter den sichtbaren — und oft
umstrittenen — Ergebnissen kommunaler Unterbringungspraxis stehen Strukturen
und Regelungen, die sich in den 16 deutschen Bundeslédndern unterscheiden. Eine
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umfassende Darstellung wurde erstmals 2014 im Auftrag von Pro Asyl erarbeitet
(Wendel 2014). Damals wurde vor dem Hintergrund steigender Zuzugszahlen die
kommunale Unterbringung Gefliichteter entlang von Notstandsdiskursen einer-
seits und unaufgeregtem Pragmatismus andererseits Offentlich diskutiert (Wendel
2014: 6). Sich in diesem Kontext hdufende, an Pro Asyl gerichtete Medienanfra-
gen zu angemessenen Unterbringungspraktiken machten einen Bezugsrahmen fiir
eine differenzierte Diskussion unterschiedlicher Unterbringungslésungen notwen-
dig (Wendel 2014: 7). Aktuelle offentliche Debatten um die Unterbringung Ge-
fliichteter sind in #hnlicher Weise von Uberlastungs- und Krisennarrativen ge-
kennzeichnet, die sich empirisch aber nicht eindeutig belegen lassen (Kiihn/Zieg-
ler 2024). Wie schon 2014 ist weiterhin eine differenzierte Betrachtung rechtli-
cher Regelungen und deren Umsetzung notwendig, fiir die es aber bisher an einer
aktualisierten Ubersicht mangelt. Der vorliegende Beitrag soll diese Liicke schlie-
Ben. Er erfasst den aktuellen Stand der Regelungen und ergédnzt ihn um Aspekte
der Umsetzung, die bei Wendel (2014) nicht aufgegriffen wurden. Die Ubersicht
kann als Wissensgrundlage genutzt werden und soll gleichzeitig zu kiinftiger For-
schung anregen, z. B. zur Analyse der Vor- und Nachteile der unterschiedlichen
Unterbringungssysteme oder von einzelnen mit ihnen verbundenen Aspekten.

Die Darstellung beruht einerseits auf Kenntnissen iiber Rechtslage und Praxis,
die wir in mehreren Kooperationsprojekten und Studien in den letzten Jahren
gesammelt haben. Andererseits haben wir Gesetze, Verordnungen, Webseiten und
Fachliteratur gesichtet sowie den Kontakt zu einzelnen Ministerien, Kommunen
und Landesfliichtlingsrdten gesucht, um offene Fragen zu kliren. Gleichwohl
konnen wir Liicken und Fehleinschédtzungen nicht ausschlieen und freuen uns
daher iiber jegliche Korrekturen, Ergdnzungen und Anregungen!

2. Bundesgesetzlicher Rahmen

Nach ihrer Ankunft in Deutschland werden Gefliichtete in staatlichen bzw. staat-
lich beauftragten Unterkiinften untergebracht, die zunichst von den Bundeslén-
dern und dann von den Kommunen verantwortet werden. Diese 6ffentlich-recht-
liche Unterbringung richtet sich nach bundes- sowie landesgesetzlichen Bestim-
mungen zu Zuweisungsmechanismen, Verweildauer oder Unterbringungsformen,
die individuelle Bedarfe der Gefliichteten jedoch oft unberiicksichtigt lassen.! Es

1 In der Forschungsliteratur wird der Begriff der Unterbringung deshalb meist von dem des als auf
Dauer angelegt, eigenstindig und freiwillig verstandenen Wohnens abgegrenzt (Piechura et al.
2024; Momi¢ 2018). Teilweise wird zur Beschreibung der &ffentlich-rechtlichen Unterbringung
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entsteht ein Spannungsverhéltnis zwischen vorhandenen Strukturen und personli-
chen Wohnbediirfnissen (Piechura et al. 2024: 200), das sich oftmals noch bis zur
Suche nach privatem Wohnraum fortsetzt und sich z. B. in hdufigen Umziigen
der Gefliichteten widerspiegelt (El-Kayed/Hamann 2018; Werner et al. 2018;
Weidinger/Kordel 2023).

Zunichst sind Gefliichtete gemiBl § 47 Abs. 1 Asylgesetz dazu verpflichtet, in
Erstaufnahmeeinrichtungen (EA) zu leben, die durch die Bundesldnder betrieben
werden. Eine solche Verpflichtung besteht grundsétzlich maximal bis zum positi-
ven Abschluss des Asylverfahrens. Dauern die Verfahren lange an, gelten Fristen
zur maximalen Verweildauer in solchen Aufnahmeeinrichtungen. Diese betragen
sechs Monate fiir Familien mit Kindern und (in der Regel) 18 Monate fiir Er-
wachsene ohne Kinder, wobei einige Bundeslinder kiirzere Fristen festlegen als
das Bundesgesetz. Bei Volljédhrigen aus sogenannten sicheren Herkunftsstaaten
gilt diese 18-Monatsfrist nicht, sie miissen laut § 47 Abs. la Asylgesetz bis zur
Entscheidung ihres Asylantrags bzw. bis zu ihrer Ausreise oder Abschiebung in
einer EA wohnen. Tatséchlich wird die Dauer des Aufenthalts oft weniger durch
gesetzliche Fristen als durch vorhandene Kapazititen bedingt. Eine Abfrage (in
Zusammenarbeit mit dem Mediendienst Integration, nicht verdffentlicht) bei meh-
reren Bundesldndern im Herbst 2023 ergab z. B. eine durchschnittliche Verweil-
dauer zwischen einigen Wochen und wenigen Monaten.

Erst mit dem Ende der Verpflichtung, in einer EA zu wohnen, geht die Zu-
standigkeit fiir die Unterbringung Gefliichteter von den Bundesldndern auf die
kommunale Ebene iiber. Das Asylgesetz des Bundes regelt die Bedingungen
der Unterbringung in den Kommunen nicht verbindlich. Es macht auch keine
Angaben dazu, wie die landesinterne Verteilung zu erfolgen hat und welcher
kommunalen Ebene welche Zusténdigkeiten zukommen. Das jeweilige Unterbrin-
gungssystem hangt also von der Landesgesetzgebung ab und unterscheidet sich in
den 16 Bundesldandern. Diese iibertragen die Aufgabe der Aufnahme, Unterbrin-
gung und Versorgung Gefliichteter an die Kommunen, in der Regel als weisungs-
gebundene Pflichtaufgabe bzw. Auftragsangelegenheit.? Bei diesem Aufgabentyp
regeln die Bundeslédnder sowohl die Pflicht zur Durchfithrung einer Aufgabe als

auch der Begriff des Lagers verwendet, um auf die kontrollierende und ordnende Funktion der
Unterbringung hinzuweisen (Martin et al. 2020; Kreichaut 2019).

2 Zur historisch gewachsenen und inhaltlich an dieser Stelle nicht weiter relevanten Unterscheidung
zwischen Weisungsaufgaben bzw. weisungsgebundenen Pflichtaufgaben einerseits und Auftrags-
angelegenheiten andererseits siche Lange (2013: 721-744). Fiir eine Darstellung der kommunalen
Aufgabenarten und des Aufgabenportfolios im Kontext von Fluchtmigration siche Schammann/
Kiihn (2016).
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auch die Art der Durchfiihrung; sie konnen per Weisung in die Aufgabenerfiillung
eingreifen. Eine Ausnahme bildet hier Rheinland-Pfalz, das die Unterbringung
Gefliichteter explizit als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe an die Kommunen
tibertrdgt. In diesem Fall kann nur das Ob und nicht das Wie der Aufgabenerfiil-
lung vorgegeben werden und ein Eingriff per Weisung ist nicht vorgesehen.

Bei beiden Aufgabentypen sind die Linder dem Grundsatz nach zur Refinan-
zierung der kommunalen Ausgaben, die zur Erfiillung dieser Aufgabe notwendig
sind, verpflichtet.

Prinzipiell kénnen sich die Kommunen externer Dritter zur Erfiillung ihrer
Aufgaben bedienen. Allerdings diirfen Pflichtaufgaben nicht materiell privatisiert
werden, also komplett in die Hénde externer Betreiber gegeben werden. Moglich
ist jedoch eine funktionale Privatisierung, d.h. mit der Durchfiihrung einer Aufga-
be — oder Teilen davon — werden Dritte beauftragt, die Kommune behélt aber
Einfluss und entscheidet iiber die Art der Aufgabenwahrnehmung (Lange 2013:
745-746). Es liegt keine Erhebung vor, wie weit dieses Outsourcing bundesweit
und im Léndervergleich verbreitet ist. Es scheint sich jedoch in aller Regel auf
(groBere) Gemeinschaftsunterkiinfte (GU) zu beziehen, wihrend die kleinteilige
Unterbringung in Wohnungen sich nicht fiir eine externe Betreiberschaft anbie-
tet. Auch muss zwischen gemeinniitzigen und privaten externen Betreibern unter-
schieden werden: Vor allem privat betriecbene GU standen in den vergangenen
Jahren haufiger in der Kritik, weil hier oftmals teure Qualitdtsstandards der Ge-
winnorientierung zum Opfer fielen; von einer grundsétzlich besseren Eignung
gemeinniitziger Betreiber ist aber trotzdem nicht auszugehen (Aumiiller et al.
2015: 47).

Beziiglich der Form der Unterbringung heif3t es in § 53 Asylgesetz:

»(1) Ausléinder, die einen Asylantrag gestellt haben und nicht oder nicht mehr verpflichtet
sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, sollen in der Regel in Gemeinschaftsun-
terkiinften untergebracht werden. Hierbei sind sowohl das offentliche Interesse als auch
Belange des Auslinders zu beriicksichtigen. «

Eine weitere Prézisierung des Begriffs Gemeinschaftsunterkiinfte nimmt das
Bundesgesetz nicht vor und eine abschlieBende Definition ist auch weder in der
Umsetzungspraxis noch in der wissenschaftlichen Literatur zu finden. Damit sind
diese letztlich nur unterschieden von der Unterbringung in Einzelwohnungen, was
impliziert, dass zentrale Einrichtungen wie Béder, Kiichen oder Aufenthaltsrdume in
der Regel von mehreren Parteien genutzt werden (Wendel 2014: 12). Es handelt sich
zudem lediglich um eine Soll-Vorschrift. Das Gesetz macht also keine zwingende
Vorgabe, definiert aber den Regelfall, von dem (eigentlich) nur in Ausnahmeféllen
abgewichen werden darf. Uber die Frage, inwieweit der Zusatz, bei der Wahl
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der Unterbringungsart sowohl das 6ffentliche Interesse als auch die Belange der
Untergebrachten zu beriicksichtigen, das Ermessen der Kommunen erweitert, gibt es
unterschiedliche juristische Einschétzungen (Schammann/Kiihn 2016: 12).

Sowohl in der Wissenschaft als auch in der Praxis ist aulerdem hédufig die Un-
terscheidung zwischen zentraler und dezentraler Unterbringung zu finden. Aller-
dings besteht fiir keinen der beiden Begriffe ein einheitliches Verstindnis: Viel-
fach wird unter dezentraler Unterbringung jene in Einzelwohnungen verstanden
(Aumiiller 2018: 184), wobei hier aber sowohl kommunale als auch von Gefliich-
teten selbst angemietete Wohnungen ebenso wie Wohnungen innerhalb einer gro-
Beren GU gemeint sein kdnnen (Werner et al. 2018: 118). In Bayern wiederum
meint dezentrale Unterbringung laut § 5 Abs. 2 der Verordnung zur Durchfiihrung
des Asylgesetzes alle Unterkiinfte, die durch die Kreisebene betrieben werden.
Folglich eignet sich die Unterscheidung zentral-dezentral kaum zur Analyse. Fest-
zuhalten bleibt, dass Kommunen sehr unterschiedlich unterbringen und dabei in
groBBer Zahl vorrangig oder ausschlieflich auf Wohnungsunterbringung setzen
(Kithn/Ziegler 2024). Die Debatte um die Vor- und Nachteile unterschiedlicher
Unterbringungsformen z. B. hinsichtlich Qualitét oder Integrationsforderung wird
vielfach gefiihrt und soll an dieser Stelle nicht weiter vertieft werden (Aumdiller et
al. 2015: 38; Hauge et al. 2016; Mehl et al. 2023: 36).

3. Die Aufnahmesysteme der Bundeslander

Im Folgenden werden zunéchst zentrale Merkmale und Informationen zu den 16
Aufnahmesystemen der Bundeslinder in Tabellenform dargestellt.3 Diese Uber-
sicht wird in einem zweiten Teil ergidnzt von jeweils einem kurzen Text pro
Bundesland, der die Abldufe und etwaige weitere Besonderheiten erldutert.

Deutlich wird, dass es keine verbindlichen und auch kaum Soll-Vorgaben zur
Unterbringungsform bzw. zur GroBle der Unterkiinfte gibt (Spalte drei). Die Soll-
Vorschrift zu Gemeinschaftsunterkiinften aus dem Asylgesetz wird lediglich in
wenigen Bundesldndern aufgenommen und ergénzt. Andere Landesaufnahmege-
setze machen keine entsprechenden Vorgaben oder erwéhnen Gemeinschaftsun-
terkiinfte und Wohnungen als gleichberechtigte Optionen nebeneinander. Teilwei-
se wird auf dezentrale Unterbringungen verwiesen, jedoch liegt diesem Begriff,
wie bereits oben erldutert, kein bundesweit einheitliches Verstidndnis zugrunde
und wird daher in der Ubersicht nicht weiterverwendet.

3 Details zu den in Spalte fiinf aufgelisteten Rechtsgrundlagen und weiterfiihrenden Informationen
finden sich in einem separaten Online-Appendix.
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Die aufgefiihrten Mindeststandards in Spalte vier stellen keine vollstindige Auf-
listung dar. Der Fokus liegt auf Vorgaben zur Wohnfléche pro Person, zu Gemein-
schaftsrdumen und zur Lage der Unterkiinfte. Dartiber hinaus werden einige aus-
gewihlte Besonderheiten der jeweiligen Landesvorgaben aufgefiihrt. Bei alldem
ist zu bedenken, dass hohere Mindeststandards nicht zwingend zu einer besseren
Unterbringung fithren. Einerseits handelt es sich wiederum um Soll-Vorschriften,
andererseits konnen Kommunen jederzeit tiber die Mindeststandards hinausgehen.
Relevant diirfte auch sein, inwieweit die Einhaltung von Vorgaben durch die
Aufsichtsbehdrden tatsdchlich kontrolliert und sanktioniert wird. Zuletzt muss
beriicksichtigt werden, dass sich die Standards in aller Regel nur auf Gemein-
schaftsunterkiinfte beziehen. Die ebenfalls weit verbreitete Unterbringung in Ein-
zelwohnungen ist von ihnen zumeist nicht erfasst.

3.1 Baden-Wiirttemberg

Das Regierungsprisidium Karlsruhe teilt Gefliichtete aus der Erstaufnahme den
Landkreisen und kreisfreien Stidten zu. Dabei sind die Kreise mit EA-Standorten
ganz oder teilweise von der Aufnahmeverpflichtung befreit. Die sogenannte vor-
ldufige Unterbringung (VU) dauert bis zum Abschluss des Asylverfahrens, ldngs-
tens jedoch zwei Jahre. Es gelten eine Reihe von Mindeststandards (sieche Tabel-
le), von denen das zustindige Justizministerium aber »in besonderen Zugangssi-
tuationen« (§ 8 Abs. 2 FIGAG) Abweichungen zulassen kann — so galt beispiels-
weise von 2022 bis 31. Dezember 2024 eine Mindestwohnfliche von lediglich
4,5 m2.

Anders als in anderen Bundeslidndern sind die Kreise qua Gesetz verpflichtet,
die Unterkiinfte selbst, also mit eigenem Personal, zu betreiben (§ 8 FIIAG). Le-
diglich mit der sozialen Beratung und Betreuung der Untergebrachten kdnnen
nichtstaatliche Trager beauftragt werden (§ 12 FIIAG). Die Landkreise konnen
von den Gemeinden Mitwirkung bei der Beschaffung geeigneter Grundstiicke und
Gebdude verlangen (§ 8 Abs. 3 FILAG).

Nach Ende des Asylverfahrens bzw. nach Ablauf der Zweijahresfrist endet fiir
Gefliichtete die Pflicht, in der VU zu leben. Gelingt es ihnen nicht unmittelbar,
eine eigene Wohnung zu finden, werden sie den kreisangehorigen Stiddten und
Gemeinden zur Anschlussunterbringung (AU) zugewiesen. Die Zustindigkeit fiir
die Unterbringung verbleibt bei den Gemeinden, bis die untergebrachten Personen
eine eigene Wohnung finden oder aus Deutschland ausreisen. Wéhrend es fiir
die VU verbindliche Vorgaben gibt, gelten fiir die AU der Gemeinden keine spe-
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Sonstiges

zifischen Mindeststandards. Die Gemeinden regeln die AU in eigenen Satzungen
bzw. wenden die jeweils giiltige Satzung zur Obdachlosenunterbringung analog
fiir Gefliichtete an. Es kann fiir die Gefliichteten beim Ubergang von VU in
AU zu einer Verlegung innerhalb des Kreises kommen. Verbreitet sind jedoch
auch Absprachen zwischen Kreisen und Gemeinden, angemietete Gebdude oder
Wohnungen mitsamt der Bewohner:innen zu iibernehmen, sodass es nur zu einem
Zustindigkeitswechsel im Hintergrund kommt.

3.2 Bayern

Die Erstaufnahme findet in Bayern seit dem 1. August 2018 in sogenannten Zen-
tren fir Ankunft, Entscheidung und Riickfithrung (AnkER) statt. Jeder Regie-
rungsbezirk unterhélt hierfiir je ein (ggf. auf mehrere Standorte verteiltes) An-
kER-Zentrum. Asylsuchende Personen sind in der Regel dazu verpflichtet, bis zur
Entscheidung tiber ihren Asylantrag, langstens jedoch fiir 24 Monate, in der zu-
standigen Aufnahmeeinrichtung zu wohnen. Daran anschlieend sind zwei For-
men der Unterbringung moglich: Zum einen betreiben die Bezirksregierungen pro
Kreis und kreisfreie Stddte jeweils mindestens eine Gemeinschaftsunterkunft.
Zum anderen errichten und betreiben die Kreisverwaltungsbehorden sogenannte
dezentrale Unterkiinfte. Nach dem Bayrischen Aufnahmegesetz gelten die Ge-
meinschaftsunterkiinfte der Bezirksregierungen als Norm; die Unterbringung der
Kreise existiert lediglich als Ausweichform »soweit Personen [...] nicht in Ein-
richtungen im Sinn von Art. 2 bis 4 untergebracht werden konnen« (Art. 6 Abs. 1
Bayr. AufnG). Tatséchlich ist diese zweite Form der Unterbringung jedoch weit
verbreitet, wie das Beispiel Unterfranken zeigt: Von den Ende 2024 insgesamt
13.510 untergebrachten Personen waren 3.971 in einer der 52 GU der Bezirksre-
gierung untergebracht und fast dreimal so viele Personen in dezentralen Unter-
kiinften der Kreise (9.539 Personen) (Regierung von Unterfranken 2025). Die
kreisangehdrigen Gemeinden wirken bei der Aufgabenerfiillung durch die Kreise
mit, u. a. durch das Angebot geeigneter Objekte zur Anmietung. Mafstab bei der
Verteilung der unterzubringenden Personen auf die Regierungsbezirke und inner-
halb der Regierungsbezirke sind die in § 3 DVAsyl festgelegten Quoten. Lander-
ibergreifende Umverteilungen werden auf die Aufnahmequoten der Regierungs-
bezirke und Kreise nach § 3 DVAsyl angerechnet. Das Bayrische Staatsministeri-
um des Innern, fiir Sport und Integration hat Leitlinien zu Art, Grofie und Ausstat-
tung von Gemeinschaftsunterkiinften und vergleichbaren dezentralen Unterkiinf-
ten fiir Asylbewerber (Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und
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Integration 2020) ver6ffentlicht. Geméd der Prdambel gelten die Leitlinien fiir
GU und nach Art und GroBe vergleichbare staatliche dezentrale Unterkiinfte
(Art. 4 und Art. 6 Abs. 1 Bayr. AufnG); fiir vergleichbare dezentrale Unterkiinfte
der kreisfreien Stddte dienen sie der Orientierung (S. 2). Die festgehaltenen Min-
deststandards konnen jedoch voriibergehend ausgesetzt werden, »sollte die Auf-
nahmekapazitit des Freistaates Bayern aufgrund eines erhohten Zugangsgesche-
hens gefahrdet sein« (S. 1).

3.3 Berlin

Wihrend des laufenden Asylverfahrens ist das Land Berlin fiir die Unterbringung
und Leistungsgewdhrung Gefliichteter zustdndig. Das Landesamt fiir Fliichtlings-
angelegenheiten (LAF) bringt neu angekommene Menschen zunichst in Erstauf-
nahmeeinrichtungen mit Vollverpflegung unter. Spitestens nach eineinhalb Jahren
wechseln die Menschen in Gemeinschaftsunterkiinfte, sofern keine eigene Woh-
nung gefunden werden kann. Nach der Anerkennung fillt die Zusténdigkeit fiir
die Unterbringung wohnungsloser Menschen an die Bezirke. Aufgrund eines
Mangels an geeigneten Unterkiinften bringt das LAF in der Praxis jedoch auch
anerkannte Personen im Auftrag der Bezirke unter (Abgeordnetenhaus Berlin
2024). Die seit 2018 entwickelten Uberlegungen fiir eine gesamtstidtische Steue-
rung der Unterbringung von Gefliichteten und Obdachlosen wurden bisher nicht
umgesetzt. Mindestanforderungen an die Unterbringung in LAF-Unterkiinften er-
geben sich aus dem Rahmenhygieneplan nach § 36 Infektionsschutzgesetz, dem
Berliner Bau- und Wohnungsaufsichtsgesetz sowie regelméBig aktualisierten, ver-
traglich vereinbarten Leistungs- und Qualitdtsbeschreibungen mit den Unter-
kunftsbetreibern. Fiir Unterkiinfte in der Zustdndigkeit der Bezirksdmter gelten
die zuletzt im Jahr 2010 aktualisierten Mindestanforderungen fiir nicht vertrags-
gebundene Obdachlosenunterkiinfte des Landesamts fiir Gesundheit und Soziales
(LaGeSo) sowie ggf. erginzende Regelungen auf Bezirksebene.

3.4 Brandenburg

Das Landesamt fiir Soziales und Versorgung weist Gefliichtete von der Erstauf-
nahmeeinrichtung auf die Kreise zu, die fiir die vorlaufige Unterbringung zustin-
dig sind. Unterschieden wird dabei die Unterbringung in Gemeinschaftsunter-
kiinften, Wohnungsverbiinden und Ubergangswohnungen (Strategiegruppe Woh-
nen 2022: 2). Kreisangehorige Gemeinden sind zur Unterstiitzung bei der Bereit-
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stellung von Liegenschaften fiir die Unterbringung verpflichtet (§2 Abs.2
LAufnG). Zudem soll die Aufnahmequote in Kreisen, in denen sich eine Erstauf-
nahmeeinrichtung befindet, anteilig verringert werden (§ 6 Abs. 4 LAufnG; § 4
Abs. 1 LAufnGDV). Von den in der Durchfithrungsverordnung festgelegten Min-
deststandards der vorldufigen Unterbringung kann in besonderen Zugangssituatio-
nen fiir einen befristeten Zeitraum abgewichen werden (§ 10 Abs.4 LAufnG).
Gleichzeitig konnen die den Landkreisen jdhrlich zustehenden Erstattungspau-
schalen bei Nichteinhaltung der Mindeststandards gekiirzt werden (§5 Abs. 6
LAufnGErstV).

3.5 Bremen

In Bremen weist der:die Senator:in fiir Soziales, Jugend, Integration und Sport als
zustiandige Behorde (§ 1 AufnZVO) Gefliichtete aus der zentralen Aufnahmestelle
(ZASt) bzw. den Landesaufnahmestellen (LASt) der Stadtgemeinde Bremen (zu
80 %) bzw. der Stadtgemeinde Bremerhaven (zu 20 %) zu (§ 3 Abs. 2 und 3 Auf-
nG), soweit keine Aufnahme in Landesaufnahmestellen erfolgt (§ 1 AufnG). In
den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven werden Gefliichtete dann in Uber-
gangswohnheimen untergebracht, mindestens bis ihr aufenthaltsrechtlicher Status
geklirt ist. Ubergangswohnheime haben entweder Wohnheimcharakter mit ge-
meinschaftlich genutzten Kiichen und Sanitdrrdumen oder sind in einzelne Wohn-
einheiten mit eigener Kiiche und eigenem Bad unterteilt (Bremische Biirgerschaft
2024).

3.6 Hamburg

Nach der Priifung eines Unterbringungsbedarfs durch die in den Bezirksdmtern
angesiedelten Fachstellen fiir Wohnungsnotfille werden Gefliichtete aus der
Erstaufnahmeeinrichtung entweder privat untergebracht (z. B. bei Verwandten)
oder einer Gemeinschaftsunterkunft zugewiesen. Fiir die Zuweisung ist das stid-
tische Unternehmen Fordern und Wohnen (f&w) zustindig, das auch die Gemein-
schaftsunterkiinfte betreibt; in Ausnahmesituationen kann f&w aber auch andere
Unternehmen mit dem Betrieb von Notunterkiinften beauftragen (§ 2 Abs. 3
Gesetz iiber AGR f&w). Unterschieden wird zwischen Wohnunterkiinften (Fordern
und Wohnen 2025a) und Unterkiinften mit Perspektive Wohnen fir Menschen mit
sogenannter gesicherter Bleibeperspektive (Fordern und Wohnen 2025b).
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3.7 Hessen

Das Regierungsprasidium Darmstadt ist landesweit fiir die Verteilung Gefliichte-
ter aus den Landesaufnahmeeinrichtungen zustindig. Sie werden den Kreisen und
kreisfreien Stidten auf Grundlage der Einwohnerzahlen zugeteilt, wobei es Ab-
schldge auf die jeweilige Quote gibt, die sich am Auslidnderanteil der Kommune
orientieren. Eine weitere Reduktion erfolgt, wenn sich eine Erstaufnahmeeinrich-
tung im Kreis befindet (§ 1-§ 3 VertUGebV HE).

Die Landkreise konnen an Kreisgemeinden weiterverteilen. Das konkrete Vorge-
hen liegt also in der Hand der Kreise und es existieren hessenweit unterschied-
liche Modelle der Aufgabenverteilung: eine alleinige Unterbringungsverantwor-
tung der Kreisverwaltung; eine vollstindige Zustindigkeit der Gemeinden; ver-
schiedene Varianten geteilter Verantwortung, z. B. die Anmietung oder Bereit-
stellung von Gebduden durch die Gemeinde bei Zuteilung und Betreuung der
Bewohner:innen durch die Kreisverwaltung.

3.8 Mecklenburg-Vorpommern

Das Landesamt flir Migration und Fliichtlingsangelegenheiten weist Gefliichtete
aus der Erstaufnahmeeinrichtung auf die Kreise zu, die dort meist in Gemein-
schaftsunterkiinften untergebracht werden. Die Belastung der Kreise, in denen
sich eine Erstaufnahmeeinrichtung befindet, ist bei der Verteilung laut § 3 Absatz
4 FIAG angemessen zu beriicksichtigen. Wenn Gefliichtete nicht in Gemein-
schaftsunterkiinften der Kreise untergebracht werden konnen, kann das Landrats-
amt sie auf kreisangehdrige Gemeinden weiterverteilen; die Aufnahmepflicht ob-
liegt dann kreisangehorigen Gemeinden (§ 2 Abs. 3 FIAG). Das Landesamt fiir
Migration und Fliichtlingsangelegenheiten entscheidet auflerdem {iber Ausnah-
men in Bezug auf die Mindestanforderungen an Art, Gro3e und Ausstattung von
Gemeinschaftsunterkiinften (§ 9 Abs. 1 GUVO-M-V).

3.9 Niedersachsen

Gefliichtete Menschen in Niedersachsen werden durch die Landesaufnahmebe-
horde Niedersachsen (LAB NI) auf die kommunale Ebene verteilt. Fiir die Kom-
munen bestehen in der Praxis drei verschiedene Mdglichkeiten der Aufnahme und
Unterbringung: 1. Die LAB NI verteilt auf die Ebene der Landkreise und diese
iibernehmen selbst die Unterbringung; 2. Die LAB NI verteilt auf die Ebene der
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Landkreise und diese verteilen weiter auf die Ebene der Gemeinden, die die Un-
terbringung libernehmen; 3. Die LAB NI verteilt direkt auf die Ebene der kreisan-
gehorigen Gemeinden. In den ersten beiden Féllen wird von zentraler Aufnahme
gesprochen, im dritten Fall von dezentraler Aufnahme. Im Fall kreisfreier Stddte
und auch der kreisangehorigen Stidte Gottingen und Hannover erfolgen Vertei-
lung und Aufnahme direkt auf Ebene der Stiddte. Gemé dem niedersidchsischen
Aufnahmegesetz (NAufnG) liegt die Zustiandigkeit fiir die Aufnahme bei den Ge-
meinden. Dieses Gesetz bezieht sich allerdings dem Wortlaut nach nicht auf die
grofite zu verteilender Gruppe: Personen, die noch wihrend des laufenden Asyl-
verfahrens verteilt werden. In der Praxis wird aber nicht zwischen verschiedenen
Personengruppen unterschieden, alle zu verteilenden Personen werden innerhalb
der gleichen Verteilquote nach dem oben beschriebenen Verfahren durch die LAB
NI verteilt. Gemeinden, die Standort einer Aufnahmeeinrichtung sind, kénnen
von der Verteilung ganz oder teilweise ausgenommen werden, das gilt entspre-
chend fiir Gemeindeverbiande (§ 1 Abs. 1 NAufnG).

3.10 Nordrhein-Westfalen

Vor der Verteilung in die Kommunen durchlaufen Gefliichtete in NRW ein drei-
stufiges Unterbringungssystem auf Landesebene, bestehend aus Landeserstauf-
nahmeeinrichtung (LEA), Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) und Zentralen Un-
terbringungseinrichtungen (ZUE). Aus der ZUE erfolgt dann die Zuweisung auf
die kommunale Ebene, dabei wird direkt in die kreisangehorigen Gemeinden ver-
teilt, die Kreise sind nicht Teil des Zuweisungssystems. Anders als in den meisten
anderen Bundesldandern gibt es in NRW kaum kleine Gemeinden unter 10.000
Einwohner:innen. Die durchschnittliche Gemeindegrofle liegt bei 45.000. Zustén-
dig fiir die Zuweisung ist landesweit die Bezirksregierung Arnsberg. Alle Ge-
meinden in NRW sind grundsétzlich zur Unterbringung verpflichtet, die Anzahl
der aufzunehmenden Personen verringert sich allerdings fiir Gemeinden, die
Standort einer LEA, EAE oder ZUE sind (§ 3 Abs. 5 FIUAG).

3.11 Rheinland-Pfalz

Zustindig fiir die Zuweisung auf die kommunale Ebene ist in Rheinland-Pfalz die
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD). Sie verteilt die Gefliichteten auf
die Ebene der Kreise und kreisfreien Stidte. In einem néchsten Schritt besteht fiir
die Kreise die Moglichkeit, auf die kreisangehdrigen Stidte, verbandsfreien Ge-
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meinden und Verbandsgemeinden zuzuweisen. Die Verbandsgemeinden kénnen
wiederum an die ihnen angehdrigen Ortsgemeinden zuweisen. Sowohl Kreise als
auch Verbandsgemeinden konnen anstelle dieser Weiterleitung allerdings auch
selbst die Aufnahme und Unterbringung der Gefliichteten iibernehmen (§ 2 Auf-
nG RP).

3.12 Saarland

Das Landesverwaltungsamt weist asylsuchende Personen nach der Erstaufnahme
an die Landkreise und den Regionalverband Saarbriicken zur Verteilung auf die
Gemeinden zur Aufnahme und Unterbringung zu (§ 2 Abs. 2 Saarl. AufentVO).
Die Gemeinden sind nach § 1 Abs. 1 Saarldndisches Landesaufnahmegesetz ver-
pflichtet, die ihnen vom Land zugewiesenen Personen aufzunehmen. Die Aufnah-
mequote von Gemeinden, die Standort einer Aufnahmeeinrichtung des Landes
sind, wird entsprechend angepasst (§ 2 Abs. 3 Saarl. AufentVO). Die Unterbrin-
gung findet in Gemeinschaftsunterkiinften oder privaten Wohnungen statt (Saar-
landisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie 2015).

3.13 Sachsen

Die Landesdirektion Sachsen gewéhrleistet die Erstauthahme in den Aufnahme-
einrichtungen und veranlasst in der Folge die Verteilung auf die Landkreise und
kreisfreien Stddte nach einem am Anteil an der Wohnbevolkerung des Bundeslan-
des orientierten Verteilschliissel (§ 6 SachsFIiAG). Die Unterbringung findet dort
in Gemeinschaftsunterkiinften und sonstigen Unterkiinften (§ 3 Abs. 1 Nr. 2 und 3
SachsFliAG) statt; letztere schlieBen auch dezentrale Unterkiinfte ein. Aufgrund
einer fehlenden einheitlichen Definition dezentraler Unterbringung in Sachsen be-
schreibt diese Form der Unterbringung jedoch mitunter nicht nur Wohnungen
(Séchsischer Fliichtlingsrat 2024). Die kreisangehorigen Gemeinden sind ver-
pflichtet, bei der Schaffung von Unterbringungseinrichtungen mitzuwirken; ins-
besondere miissen sie geeignete Grundstiicke und Gebéude fiir die Unterbringung
zur Verfiigung stellen oder benennen (§ 3 Abs. 3 SachsFIUAG). Fiir die Qualitits-
sicherung der Unterbringung gibt es in Sachsen seit 2010 den sogenannten Heim-
TUV, der neben der Unterbringungssituation in Aufnahmeeinrichtungen auch
schon die kommunale Unterbringung evaluiert hat (Der Sachsische Auslédnderbe-
auftragte 2025).
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3.14 Sachsen-Anhalt

Das Landesverwaltungsamt weist Gefliichtete den Landkreisen und kreisfreien
Stidten zu, die fiir die gesamte Dauer der Unterbringung zustidndig bleiben. Die
Verteilung erfolgt auf Grundlage der Einwohnerzahl der Kreise. Fiir Kreise, in de-
nen sich Landesaufnahmeeinrichtungen befinden, ist die Aufnahmequote redu-
ziert. Die Gemeinden sind verpflichtet, die Kreise bei der Unterbringung zu unter-
stiitzen (§ 1 Abs. 3 AufnG).

Der Wortlaut des Aufnahmegesetzes »Nach Mdglichkeit soll der Unterbringung
in kleineren Gemeinschaftsunterkiinften der Vorzug gegeben werden«
(§ 1 Abs.5 AufnG) impliziert einerseits einen Vorrang von Gemeinschaftsunter-
kiinften, andererseits eine Beschrankung von deren Grofe, die Leitlinien benen-
nen 150 Plétze als Obergrenze. Gesetz und Leitlinien machen auch Angaben da-
zu, welche Personengruppen vorrangig in Wohnungen untergebracht werden sol-
len. Einzelne kommunale Beispiele (z. B. der Landkreis Anhalt-Bitterfeld)* zei-
gen, dass trotz der Soll-Vorschrift fiir Gemeinschaftsunterkiinfte auch die aus-
schlieBliche Nutzung von Wohnungen eine praktizierte Option ist.

Die seit 2013 geltenden Leitlinien machen zur Unterbringung in Gemein-
schaftsunterkiinften sehr detaillierte Vorgaben. Auch wenn diese der Formulie-
rung nach nur Empfehlungscharakter haben (»wird gebeten [...] nachfolgende
Leitlinien zu beachten«), dienen sie als Basis fiir ein regelméfiges Monitoring
durch die Heimaufsicht des Landesverwaltungsamtes. Auch die Tatsache, dass
die Leitlinien 2015/2016 und erneut im Jahr 2023 temporér ausgesetzt wurden,
verweist auf eine Verbindlichkeit der Regelungen im Zusammenspiel zwischen
Land und Kommunen.?

3.15 Schleswig-Holstein

Auf Landesebene ist in Schleswig-Holstein das Landesamt fiir Zuwanderung und
Flichtlinge (LAZuF) fiir die Zuweisung Gefliichteter zustindig. Es verteilt die
Personen auf die Kreise und kreisfreien Stidte; von der Kreisebene kann eine
Weiterleitung an kreisangehorige Gemeinden erfolgen. Gesetzlich zur vorldufigen
Unterbringung verpflichtet sind Kreise, kreisfreie Stddte und Gemeinden. Ob die
Unterbringung durch die Kreise selbst oder durch die kreisangehérigen Gemein-

4 So die Darstellung des zustiandigen Fachdienstes (Landkreis Anhalt-Bitterfeld 2025).
5 Das Innenministerium des Landes sprach anlésslich der ersten tempordren Aussetzung von Rege-
lungen und Vorgaben (Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt 2015).
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den erfolgt, wird jeweils kreisintern geregelt. Fiir Stédte, Amter und amtsfreie Ge-
meinden, die Standort einer Landesunterkunft sind, verringert sich die Quote der
aufzunehmenden Gefliichteten (§ 4 Abs. 5 AuslAufnVO). Ubernehmen die Kreise
zumindest teilweise selbst die Unterbringung, haben sie die Moglichkeit, eine Ge-
meinschaftsunterkunft als kommunale Erstaufnahme durch das Land anerkennen
zu lassen. Hierfiir erfolgt eine gesonderte Kostenerstattung durch das Land, im
Gegenzug miissen gewisse Standards erfiillt werden, die fiir die Unterbringung in
sonstigen kommunalen Unterkiinften nicht gelten. Diese Vorgaben sind teils ver-
bindlich, teils nur Soll-Vorschriften.

3.16 Thiiringen

Das Landesverwaltungsamt weist die in der Erstaufnahme untergebrachten Perso-
nen den Landkreisen und kreisfreien Stddten zu. Der Verteilschliissel orientiert
sich zu 90 % an der jeweiligen Einwohnerzahl, zu 10 % an der Fliche. Die Auf-
nahmequote wird reduziert, wenn sich im Kreisgebiet eine Landeserstaufnahme
befindet.

Die Landkreise und kreisfreien Stédte sollen die Gefliichteten in der Regel in
Gemeinschaftsunterkiinften unterbringen. Das Fliichtlingsaufnahmegesetz be-
nennt die Moglichkeit zur Einzelunterbringung, also in Wohnungen, explizit nur
fiir Personen, die sich bereits ldnger als zwolf Monate in Gemeinschaftsunter-
kiinften befinden, oder fiir Personen, die »nach den Feststellungen des Landesver-
waltungsamts voraussichtlich lidnger als zwolf Monate in Gemeinschaftsunter-
kiinften untergebracht werden« (§ 2 Abs. 4 ThiirFIiAG). Es gelten zudem weitere
Bedingungen fiir eine Einzelunterbringung, u. a., dass durch diese keine Mehrkos-
ten entstehen. Gleichwohl gibt es auch in Thiiringen Kreise, die vorrangig oder
ausschlieflich auf Unterbringung in Wohnungen ab der Zuweisung setzen.® Fiir
die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften gelten relativ detaillierte Vorga-
ben (Beispiele siehe Tabelle, weitere in der ThiirGUSVO und ihren Anlagen). Die
Verordnung zur Kostenerstattung (§ 2 Abs. 1 ThiirFIiKEVO) regelt zudem, dass
Landeserstattungen gekiirzt werden konnen, sofern diese Vorgaben nicht einge-
halten werden.

Ein Ubergang der Zustindigkeit auf kreisangehdrige Gemeinden ist laut Gesetz
nur moglich, wenn es sich um Einzelunterkiinfte handelt und wenn die Gemein-
den selbst darum (in Einzelféllen) ersuchen (§2 Abs.4 ThirFIiAG). Die Ge-

6 So z. B. der Landkreis Eichsfeld, wie aus einer Berichterstattung des MDR vom Herbst 2023
hervorgeht (Miiller/Hartmann 2023).
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meinden miissen den Kreisen jedoch geeignete Grundstiicke und Gebdude zur
Nutzung zur Verfligung stellen oder benennen (§ 2 Abs. 3 ThiirFIiAG).
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Kommunale Zustandigkeiten und Regelungen fiir die Aufnahme und
Unterbringung Gefliichteter in den Bundesldndern — Appendix: Details zu
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megesetz-Durchfithrungsverordnung — LAufnGDV) v. 19.10.2016 (GVBI.IL
BB 2016 Nr. 55), zuletzt geéndert am 1.2.2024 (GVBI.II BB 2024 Nr. 10). On-
line abrufbar unter: https://bravors.brandenburg.de/verordnungen/laufngdv_
2016, 22.5.2025.

Anlage 3 zur Verordnung iiber die Durchfithrung des Landesaufnahmegesetzes
(Landesaufnahmegesetz-Durchfithrungsverordnung -  LAufnGDV) .
19.10.2016 (GVBLII BB 2016 Nr. 55), zuletzt gedndert am 1.2.2024 (GVBLII
BB 2024 Nr. 10). Online abrufbar unter: https://bravors.brandenburg.de/sixcm
s/media.php/68/GVBI 11 55 2016-Anlage-3.pdf, 22.5.2025.

Verordnung tiber die Kostenerstattung nach dem Landesaufnahmegesetz fiir die
Aufnahme von Fliichtlingen, spitausgesiedelten und weiteren aus dem Aus-
land zugewanderten Personen (Landesaufnahmegesetz-Erstattungsverordnung
— LAufnGErstV) v. 20.10.2016 (GVBL.II BB 2016 Nr. 56), zuletzt gedndert am
5.3.2024 (GVBLI BB 2024 Nr. 9 S. 36). Online abrufbar unter: https://bravors.
brandenburg.de/verordnungen/laufngerstv, 22.5.2025.

Landesbeauftragte fiir die Gleichstellung von Frauen und Miannern/Integrations-
beauftragte des Landes Brandenburg (2018): Gewaltschutz fiir Frauen in
Fliichtlingsunterkiinften. Online abrufbar unter: https://www.gewaltschutz-g
u.de/fileadmin/user _upload/PDFs__ Publikationen /Brandenburg Gewaltschut
zfrFrauen.pdf, 22.5.2025.

Bremen

Gesetz zur Aufhahme von ausléndischen Fliichtlingen, Spétaussiedlern und unbe-
gleiteten auslédndischen Kindern und Jugendlichen (Aufnahmegesetz — AufnQG)
v. 20.12.2004 (GBI. HB 2004 S.591), zuletzt geéndert am 28.2.2023 (GBL
HB 2023 S. 163). Online abrufbar unter: https://www.transparenz.bremen.de/
metainformationen/gesetz-zur-aufnahme-von-auslaendischen-fluechtlingen-sp
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22.5.2025.
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