Auf der Suche nach einer neuen
Welternahrungspolitik

Roy Karadag'

Globale Ungleichheiten manifestieren sich nirgends auf so existenzielle Art
und Weise wie bei der Erfahrung von Unterernihrung und Hunger. Wer in der
Welt Hunger leiden muss, befindet sich meistens am unteren Ende politischer
und gesellschaftlicher Hierarchien; dort, wo kaum noch Schutzbeziehungen
und Verpflichtungen zum Helfen greifen. Das Anrecht der Hungernden und
womdglich an Hunger Sterbenden auf solche Verpflichtungen seitens politi-
scher Autorititen in der Welt gilt einfach nicht.

Wie ungleich Hunger verteilt ist, zeigte sich in den vergangenen Jahren
vor allem im Kontext globaler Verwerfungen wie der Covid-19-Pandemie und
neuer kriegerischer Konflikte in Afrika und der Ukraine. Unterbrochene Lie-
ferketten, Storungen von Marktzugingen, Shutdowns, Sanktionen und Ener-
giekrisen sorgten weltweit fiir Nahrungsmittelpreissteigerungen. Sie mach-
ten tberall, also auch in Nordamerika und Europa, staatliche Versorgungs-
notmafinahmen erforderlich, um Mirkte zu beruhigen und Preise zu kontrol-
lieren. Aber wie aus den letzten Jahresberichten zur globalen Erndhrungsent-
wicklung »State of food security and nutrition in the world« (FAO et al. 2022)
hervorgeht, konzentriert sich Unterernidhrung hauptsichlich in afrikanischen
Regionen, karibischen Lindern und in Stidasien (siehe Tabelle 1). Entgegen al-
len Fortschritten, die im Kampf fiir Erndhrungssicherheit mit neuen grofien
internationalen Initiativen seit der Jahrtausendwende erzielt wurden, bleibt
Hunger auch weiterhin ein erschiitterndes weltgesellschaftliches Phinomen,
gegen das noch immer kein Mittel gefunden wurde.

1 Der Beitrag wurde geférdert von der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) — Pro-
jektnummer 374666841 —SFB 1342.
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Tabelle 1: Untererndhrung in der Welt

Verbreitung von Untererndhrung (in Prozent der Gesamtbevolkerung)

2005 2010 2015 2019 2020* 2021% 2022%

Welt 12,1 8,6 7,9 7.9 8,9 9,3 9,2
Afrika 19,2 15,1 15,8 17,0 18,7 19,4 19,7
Nordafrika 6,2 4,7 5,4 58 6,0 6,9 7.5
Sub-Sahara

. 22,5 17,6 18,2 19,5 21,6 22,2 22,5
Afrika
Ostafrika 31,7 23,8 24,6 26,7 28,1 28,4 28,5
Zentralafrika 31,9 22,5 23,3 24,8 27,6 28,5 29,1
Sudliches

. 51 7,2 9.3 8,3 9,5 10,0 11,1
Afrika
Westafrika 12,2 10,8 10,6 11,0 13,7 14,5 14,6
Asien 13,9 9,3 8,0 7.4 8,5 8,8 8,5
Zentralasien 13,8 6,6 4,0 2,8 3,3 3,2 3,0
Ostasien 6,8 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5
Stidostasien 17,3 1,1 7.5 53 53 5.3 5,0
Stidasien 20,2 15,4 14,0 13,3 15,6 16,4 15,6
Westasien 7.9 6,5 9,1 10,3 10,5 10,2 10,8
Westasien und 5 82 s 8 9.2

. )1 s 4 ) 4 s ,
Nordafrika 7 5 7 7
Lateinameri-
ka und 9,3 6,2 53 5,6 6,5 7,0 6,5
Karibik
Karibik 18,4 14,7 13,2 14,2 15,2 14,7 16,3
Latein-
. 8,6 5,6 4,7 4,9 5.9 6,4 5.8
amerika
Zentral-
) 8,1 6,8 6,7 5,1 4,8 5,0 5,1

amerika
Stidamerika 8,8 5,1 3,9 4,9 6,3 7,0 6,1
Ozeanien 6,9 6,5 6,2 6,4 6,0 6,6 7,0
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Nordamerika

<2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5
und Europa

Quelle: FAO et al. 2023: 9. Eigene Darstellung; Hervorhebungen wie im Original; * pro-
gnostizierte Werte.

Das ist umso verstorender, als weltweit seit Jahrzehnten geniigend Nah-
rungsmittel produziert sowie auf Mirkten verkauft und konsumiert werden.
Dank der technologischen und sozialen Innovationen in Produktion, Logistik
und Vermarktung zirkulieren mehr als geniigend Lebensmittel, um alle Hun-
gernden zu ernihren: effiziente Anbaumethoden und Ressourcennutzung,
Entwicklung von neuem und ertragreicherem Saatgut, bessere Diingemittel
und Prizisionstechnologien.”

Dieser Beitrag widmet sich diesen Hungerungleichheiten aus einer polit-
okonomischen Perspektive, die die Verteilung von und den Zugang zu Lebens-
mitteln kritisch erdrtert. Erfahrungen mit Unterernihrung sind demnach vor
allem aufungleiche Machtverhiltnisse aufinternationalen Lebensmittelmark-
ten zuriickzufithren. Dazu nimmt der Beitrag die mit Landwirtschaft und Er-
nihrung betrauten internationalen Organisationen in den Blick und konsta-
tiert, dass diese weder ausreichend Interesse noch Fihigkeiten besitzen, die
im globalen Agrarkapitalismus von heute angelegten Ungleichheitsdynamiken
wirksam auszugleichen. Stattdessen dominieren in den Diskursen von Ernih-
rungssicherheit, die in diesen Organisationen herrschen, liberale agrarpoliti-
sche Vorstellungen. Der Beitrag schlief3t mit einigen transformativen agrar-
politischen Ideen, die alternative Expert:innen zu den Themen Ernihrungs-
souverinitit, Deglobalisierung und Agrarékologie formulierten und die beim
zukiinftigen Entwurf fiir eine NIEO* unbedingt beachtet werden sollten.

2 Amartya Sen (1987: 5) formulierte es so: »Hunger in the modern world is more intoler-
able than past hunger not because it is typically more intense, but because it is now so
unnecessary. The enormous expansion of productive power that has taken place over
the last few centuries has made it possible, for the first time in history, to guarantee
adequate food for all. It is in this context that the persistence of chronic hunger and
the recurrence of virulent famines must be seen as morally outrageous and politically
unacceptable. If politics is >the art of the possible<, then conquering world hunger has
become a political issue in a way it could not have been in the past.«
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Globale Erndhrung und die NIEO

Globale Erndhrungsungleichheiten sind nichts Neues. Die zerstorerische Na-
tur von »modernem Hunger« (Vernon 2007) ist bereits seit vielen Jahrzehnten
aufder internationalen Entwicklungsagenda. Die Themen Hunger und Ernih-
rung waren bereits in der ersten New International Economic Order (NIEO)
von 1974 sehr prominent vertreten. Im »Programme of Action« zur NIEO wer-
densie direktim Anschluss an Rohstofte und noch vor dem Themenfeld Handel
dargestellt (UN 1974). Dass Erndhrung und Entwicklung 1974 so zentral plat-
ziert wurden, hatte sicherlich mit der ersten internationalen Nahrungspreis-
krise ab 1972 zu tun. Diese miindete im November 1974 in den ersten Welt-
ernihrungsgipfel der Vereinten Nationen (UN) in Rom.

Gleichzeitig sind die ernihrungsrelevanten Kapitel im »Programme of
Action« im Vergleich zu den Feldern Rohstoffe und Handel sehr allgemein
gehalten und bedienen sich einer milden, kooperativen Sprache. Der Schwer-
punkt liegt hier auf der Zusammenarbeit zwischen entwickelten und sich
entwickelnden Staaten, um konkrete Erndhrungsprobleme zu tiberwinden
(Kapitel 2.a), mehr Land fiir den Agrarsektor und den Nahrungsmittelanbau
zu erschlieflen (2.b), Wiistenbildung, Versalzung und andere Umweltschiden
zu bekimpfen (2.c), Umweltschutz und Ressourcensicherheit zu ermogli-
chen (2.d), Landwirtschaftspolitiken in entwickelten Lindern so zu gestalten,
dass sie die Interessen importierender Entwicklungslinder nach niedrigen
Preisen entgegenkommen (2.e.i) und die Interessen exportierender Ent-
wicklungslinder an einem besseren Marktzugang beriicksichtigen (2.e.ii),
Nahrungsmittelimporte fiir von Krisen betroffene Linder zu ermdglichen,
ohne diese in Zahlungsbilanzprobleme zu stiirzen (2.f), Lagerkapazititen in
Entwicklungslindern auszuweiten und Inputs fiir vergiinstigte Preise anzu-
bieten (2.g) und schliefilich protektionistische Mafinahmen gegen Exporte
aus Entwicklungslindern abzubauen (2.h).

Es mag im Nachhinein verwundern, dass die hier aufgelistete Program-
matik in ihrer Sprache und ihrem transformativen Anspruch nicht die gleiche
Schirfe aufweist wie im vorherigen Kapitel des »Programme of Action« zu
Rohstoffen, in dem mit transnationalen Konzernen ein klarer politischer
Gegner markiert wird sowie konkrete politische Mafinahmen gefordert wer-
den, um die Macht dieser Konzerne zu brechen beziehungsweise nationalen
Interessen unterzuordnen. Damals galt es, auf konkrete Probleme der Agrar-
sektoren zu antworten. Das Ziel war die Entwicklung produktiver Fahigkeiten
und dabei ein Ausgleich oder eine Vermeidung ungleicher Tauschverhiltnisse
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zwischen Staaten. Souverdnititsfragen wurden hingegen kaum thematisiert.
Die Mafinahmen im Kapitel zu Lebensmitteln im »Programme of Action«
waren nicht dazu gedacht, die Spielregeln der internationalen Agrarmirkte
zu brechen. Sie zielten hauptsichlich darauf ab, moderne Landwirtschaft
in Entwicklungslindern auszubauen und deren Nahrungsmittelabhingig-
keit von reichen Lindern zu minimieren.> Scheinbar ging man davon aus,
dass die strukturellen Ungleichheiten im Bereich Erndhrung und Landwirt-
schaft durch diese Befihigung tiberwunden werden konnten sowie durch
die Entwicklung von Land und Ressourcen, die bisher nicht genutzt worden
waren.

Transformationen des Agrarkapitalismus

Die Geschichte verlief bekanntlich anders. Zwar konnten in den folgenden
Jahrzehnten grofie Linder mittels Technologietransfers und der Férderung
lindlicher Entwicklungsprojekte (»Griine Revolution«) ihre vorige Import-
abhingigkeit beim Anbau von Weizen, Reis, Mais und Soja sowie bei der
Herausbildung industrieller Fleischsektoren itberwinden und so ernidhrungs-
souverin werden. Linder wie China, Indien oder Brasilien wurden so zu
wichtigen Akteuren im internationalen Agribusiness. Inzwischen kénnen
sie sogar die Agenden der Welthandelsorganisation (WTO) zu Handel und
Landwirtschaft bestimmen (Hopewell 2016). Doch der itberwiegenden Mehr-
heit der Lander in globalen Peripherien blieb solch ein Aufstieg verwehrt. Die
strukturellen Ungleichheiten, die in den 1970er Jahren die meisten Weltregio-
nen betrafen, blieben bestehen — wenn auch in neuem Gewand.

Direkt nach der Nahrungspreiskrise der frithen 1970er Jahre, nach Hun-
gersndten in Athiopien und Bangladesch, nach der NIEO und dem Welternih-

3 Der Bericht »The challenge to the south« der unter dem Vorsitz von Julius Nyerere
arbeitenden Siidkommission (South Commission 1990) folgt einer dhnlichen Logik.
Zwar verlangterfiir die nationale Ebene durchaus radikale Mafnahmen wie Land(nut-
zungs)reformen fir mehr Produktionsfiahigkeiten von Kleinbauerinnen (ebd.: 86). Auf
der Std-Siid-Ebene geht es dagegen hauptsichlich um die Bereitstellung kollektiver,
regionaler Cetreidereserven und Lebensmittelvorrite sowie um gegenseitige Inves-
titionen zur Erhohung der Nahrungsmittelproduktion (ebd.: 188—189). Erstaunlicher-
weise finden sich im Kapitel zu Nord-Stid-Beziehungen nur wenige konkrete Forderun-
gen, etwa nach einer Reduktion von Agrarsubventionen sowie nach finanziellen Hilfen
fir Lebensmittelimporte (ebd.: 246).
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rungsgipfel 1974 transformierte sich das internationale Lebensmittelregime
dauerhaft. Bis dahin hatten die USA mit ihren subventionierten Produktions-
iberschiissen, mit Forderprojekten fir die sogenannte Griine Revolution und
mit Weizenhilfen im Mittelpunkt der Welternidhrungspolitik gestanden (Roth-
schild 1976). Nach 1973 setzten die USA neue Prinzipien durch: Deregulierung
von Preisen, verstirkte Kommodifizierung von Land und Landwirtschaft,
Freihandel und Marktprinzipien zum Zwecke effizienterer Produktion und
Allokation von Nahrungsmitteln. En gros bedeutete das eine Verschirfung
des Wettbewerbsdrucks fiir Biuer:innen, staatliche Unternehmen und Le-
bensmittelkonzerne sowie den Drang zu einer hoheren Intensivierung von
Anbaumethoden und der Konzentration von Landbesitz. Akteur:innen, die
nicht wettbewerbsfihig waren, wurden verdrangt. Staaten fiigten sich immer
mehr der Logik komparativer Kosten und suchten fiir ihre Produzent:in-
nen und Lebensmittelunternehmen profitable Nischen in internationalen
Wertschopfungsketten.

Diese Transformation wurde unterstiitzt durch von internationalen Fi-
nanzinstitutionen vorgegebene Strukturanpassungsprogramme sowie durch
Austeritits- und Liberalisierungspolitiken. Diese stellten die staatlichen For-
derprogramme fiir Kleinbiuer:innen, Landreformen, aber auch Preispolitiken
fir Grundnahrungsmittel und Nahrungsmittelsubventionen zur Disposition.
Ziel dieser Transformationen war es, bislang angeblich fehlgeleitete Forder-
politiken neu auszurichten, staatliche Marktverzerrungen zuriickzufahren
und eine neue, marktorientierte Intensivierung von Landnutzung, Anbau-
methoden, Saatgut und Inputs zu ermoglichen. Auf diese Weise sollten auf
internationalen Mirkten geniigend Nahrungsmittel zur Verfigung stehen.
Profitable, an Marktpreisen, Exporten und cash crops ausgerichtete Agrarsek-
toren, so das Vorhaben, wiirden zudem geniigend Devisen erwirtschaften,
um Nahrungsmittelimporte zu stabilisieren und so die Ernahrungssicherheit
zu gewihrleisten. Auf globaler institutioneller Ebene wurde diese Transfor-
mation mit dem Landwirtschaftsabkommen (»Agreement on agriculture«)
und dem »Ubereinkommen iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte des
geistigen Eigentums« (Agreement on trade-related aspects of intellectual
property rights, TRIPS) im Rahmen der Uruguay-Runde und der Griindung
der WTO 1995 abgeschlossen.*

4 Das Landwirtschaftsabkommen richtete sich urspriinglich gegen Agrarsubventionen
weltweit und sollte Agrarsektoren im Globalen Stiden zu mehr Marktzugang nach Eu-
ropa, Nordamerika und Japan verhelfen. Die in diesen Regionen praktizierte Uberpro-
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Die Folgen dieser Transformation zu einem neuen globalen Agrarkapita-
lismus waren beachtlich. Erstens kam es in diesem neuen Regime zu einer
starken Differenzierung von Profitchancen zwischen verschiedenen Marktak-
teur:innen. Neue, global ausgerichtete Lieferketten zwischen Produzent:in-
nen und Konsument:innen hatten ganz unterschiedliche Profitmargen - je
nach individueller Position in Getreide- und Fleischkomplexen und je nach
Verarbeitung und Vermarktung der Nahrungsmittel. Die Lieferketten waren
gekoppelt an sich weltweit verindernde stidtische Ernihrungspraktiken und
Konsumkulturen, die es zu bedienen galt. Die Profitmargen von Biuer:in-
nen blieben konstant, wohingegen sich die Marktchancen in den Bereichen
Handel, Lagerung, Transport und Zulieferung vervielfachten. So stieg bei-
spielsweise die globale Agrarproduktion zwischen 1990 und 2002 um zwei
Prozent jihrlich. Doch der globale Handel mit Agrargiitern nahm im selben
Zeitraum um vier Prozent jahrlich zu (WTO 2004: 15). Seither stieg der Anteil
von Verarbeitung und Dienstleistungen an globalen Wertschépfungsketten
im Bereich Erndhrung weiter stetig an (OECD 2020). Diese Profitverlagerung
weg von Produzent:innen wird am florierenden globalen Lebensmittelhan-
del deutlich. Supermirkte sind inzwischen zu internationalen Akteur:innen
geworden. Sie bestimmen mit ihrer Markt- und Preisbestimmungsmacht
die sich wandelnden Lebensmittelmairkte in peripheren Okonomien (McMi-
chael 2020: 64). Auch in Metropolen sorgen Supermirkte fiir Preis- und
Standarddruck bei Produktion und Zulieferung und damit indirekt auch fiir
katastrophale Arbeitsbedingungen und Lohnverluste fiir meist migrantische
Landarbeiter:innen. Deren Arbeit ist fiir die Versorgung mit frischem Gemiise
und Obst entscheidend, wie Jorg Gertel und Sarah Ruth Sippel (2014) fiir
Siideuropa und Nordafrika zeigen.

Unter diesen neuen Kommerzialisierungsbedingungen fand innerhalb
der Konzernlandschaft ein starker Intensivierungs- und Verdringungswett-
bewerb statt — mit wiederkehrenden Fusions- und Ubernahmewellen. Dessen
Folge sind tiberwiegend oligopolistische Markte im Bereich der Lebensmittel-

duktion von Reis, Mais und Weizen und deren subventionierte Exporte wurden seitJah-
ren kritisch bedugt und sollten in der Uruguay-Runde iiberwunden werden. Uber bila-
terale Verstandigungen und Auslegungen der Bedeutung von Agrarsubventionen ver-
hinderten die USA und die EU eine Deregulierung und Offnung ihrer Markte bis Mitte
der 2000er Jahre, wihrend Agrarsektoren im Globalen Stiden bereits durch Struktur-
anpassungsprogramme gehen mussten und somit durch die Auswirkungen des Ab-
kommens strukturell benachteiligt blieben (Clapp 2006: 565).
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und Getrinkeverarbeitung, der Fleischverarbeitung und des Einzelhandels
(IPES-Food 2017: 35-38). Entstanden sind machtvolle Konzerne, die iiber
moderne Ernihrungspraktiken mitentscheiden und sich kaum noch im Sinne
von Konsument:innenschutz regulieren lassen (siche Kurzer/Cooper 2012). Im
Warenhandel dominiert seit Jahrzehnten die sogenannte Gruppe der ABCD
(Archer Daniels Midland, Bunge, Cargill und Dreyfus). Diese Unternehmen
wickelten zusammen bereits 2003 geschitzt 70 Prozent des globalen Getreide-
handels ab (Murphy et al. 2012:9). Dariiber hinaus ist die Konzernmacht auch
auf Produzent:innenseite gewachsen, das heif3t auf Mirkten fiir Agrarinputs.
Das betrifft etwa Pflanzenschutzmittel, Dingemittel, Viehzuchtgenetik und
Landmaschinen. Vor allem chemische Diingemittel auf Stickstoff-, Phos-
phat- und Pottaschebasis sind fir die Maximierung von Ernteertrigen in
der modernen Landwirtschaft unverzichtbar. Hier teilen sich Unternehmen
die profitablen Marktpositionen mit den Staatskonzernen rohstoffreicher
Staaten (IPES-Food 2017: 25).

Als weitaus transformierender als dieser fast schon iiblich zu nennende Wett-
streit um marktbeherrschende Stellungen hat sich das TRIPS-Abkommen 1995
erwiesen. Dieses galt fortan auch fiir biotechnologische Verfahren, was insbe-
sondere den Saatgutsektor betrifft. In der Folge wurde gentechnisch veran-
dertes und patentrechtlich gesichertes Saatgut entwickelt, das ertragreicher,
resilienter und effizienter war als bisherige Varianten. Im Bereich zwischen
Biotechnologie und Agrochemie entstanden seit den 1990er Jahren neue Saat-
gutkonzerne wie Monsanto und Syngenta. Mit ihren Produkten und den da-
zugehorigen vertraglichen Verpflichtungen kénnen sie den biuerlichen Alltag
von Hunderten Millionen Menschen gestalten. Die Bedeutung dieses Sektors
zeigte sich in den 2010er Jahren in einer Fusionswelle in der globalen Agroche-
mie, bei der die neuen Riesen Bayer-Monsanto, Dow-DuPont und Syngenta-
ChemcChina entstanden (IPES-Food 2017: 23).

Der neueste Trend in der scheinbar permanenten Transformation des
Agrarkapitalismus ist die Verbindung von big food mit big tech und big data. Die
Profit- und Effizienzversprechen von Digitalisierung und Automatisierung
sowie die zukiinftigen Potenziale der Prizisionslandwirtschaft sorgen bereits
heute fiir Quereinstiege grofier Techkonzerne wie Amazon, Facebook, Alibaba
oder Alphabet in den Agrar- und Erndhrungsbereich (IPES-Food/ETC Group
2021:59).

Angetrieben werden solche Entwicklungen durch die anhaltende Finan-
zialisierung von Landwirtschaft und Erndhrung. Mit der Deregulierung von
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Finanzmairkten in den Metropolen (beispielsweise durch den »US Commodity
Futures Modernization Act«) ab 2000 erdffneten sich institutionellen Inves-
tor:innen schnell neue Moglichkeiten zur Anlage und Spekulation im Bereich
landwirtschaftlicher Waren. Das Resultat waren neue und starke Volatilititen
auf den Mirkten fiir Grundnahrungsmittel sowie der Ausbruch der internatio-
nalen Nahrungsmittelpreiskrise von 2007/2008 (Clapp 2014). Das betraf wie-
derum mittlere und untere Schichten in globalen Peripherien, deren Regierun-
gen mit neuem Austerititsdruck sowie mit Forderungen von Internationalem
Wahrungsfonds (IMF) und Weltbank nach einem Abbau von Nahrungsmittel-
subventionen konfrontiert wurden (Thyen/Karadag 2021). Zudem nahmen in-
stitutionelle Investor:innen Land und Agrarbetriebe als neue Profitquellen in
den Blick. Das fithrte zu Landkiufen in groflem Maf3stab auch im Globalen
Siiden sowie zu einer stirkeren Eingliederung lindlicher Okonomien in globa-
le Finanzstrome. Ein paralleler Trend war die Ausweitung von Mikrokrediten
als Mittel der finanziellen Inklusion lindlicher Schichten, die lokale Verschul-
dungsdynamiken oftmals verschirfte (Mader 2015).

Dieser neue Agrarkapitalismus beschnitt die Lebens- und Machtchancen
vor allem von Kleinbiuer:innen stark. Einerseits gibt es nun mehr Moglich-
keiten fiir Investitionen und konomisches Upgrading, die Chance auf mehr
und bessere Nahrungsmittel auf der Welt sowie auf mehr Marktentfaltung fiir
bislang exkludierte lindliche Gruppen. Andererseits erfolgt diese Aufwertung
und Intensivierung von Landwirtschaft allein nach der Logik industrieller
Produktion und globaler Wertschopfungsketten. Diese lisst jedoch keine Um-
verteilung nach unten zu und lisst lindliche Arme mit den soziodkologischen
Folgen monokultureller Landwirtschaft allein — inklusive des Verfalls von Bio-
diversitit und der Uberlastung von Béden. Umkimpfte Landmirkte bewirken
iiberdies eine Verdringung von Kleinbiuer:innen in Stidte oder in unproduk-
tive lindliche Regionen, in denen sie kaum ausreichend Lebensgrundlagen
schaffen kénnen (Vanhaute 2021:121).

Alldie genannten Fortschritte beantworten weder die globale Ernihrungs-
frage noch iiberwinden sie das Problem struktureller Ungleichheiten. Bei al-
lem Anstieg der Produktion von Grundnahrungsmitteln - die sich statistisch
gut erfassen lisst — bleibt die Ernahrungs- und Nahrungsmittelimportabhin-
gigkeit vieler Linder bestehen oder verschirft sich sogar noch. Denn der Ge-
gensatz zwischen den in Wertschépfungsketten ertragsfihigen cash crops ei-
nerseits und lokalen Grundnahrungsmitteln andererseits wurde nicht tiber-
wunden. Zwischen beiden gibt es vielmehr einen trade off. Mehr Anreize fir
Erstere fithren zu einer Reduktion der Produktion von Letzteren. Global gese-

-0168 - Open Access -

347


https://doi.org/10.14361/9783839468814-016
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

348

[V. Die Siid-Nord-Beziehungen und der Aufstieg Chinas

hen kann noch so viel produziert werden: Wenn Grundnahrungsmittel lindli-
che Mirkte in Afrika und Asien nicht zu dem Preis erreichen, den Bevolkerung
und Staat sich unter normalen Bedingungen leisten kénnen — und gerade da-
fir gibt es im neuen Agrarkapitalismus kaum 6konomische Anreize — dann
tragt dieser Produktionsfortschritt einfach nichts dazu bei, Unterernihrung
in Afrika, Siidasien und in der Karibik zu bekimpfen.

Die Rolle der Welternahrungspolitik

Die erwihnten Transformationen des Agrarkapitalismus werfen die Frage auf,
wo denn eigentlich Politik stattfindet, um die Hungererfahrungen von Men-
schen wirksam zu bekimpfen — und wer diese Politik verantwortet. Das sind
zum einen nationale Regierungen und Biirokratien, die mit der Regulierung
von Agrar-, Land- und Lebensmittelmirkten sowie mit der Standardisierung
und Uberwachung von Lebensmitteln betraut. Im Bereich der éffentlichen
Gesundheit fungieren sie oftmals als direkte Versorger:innen von Armen
und Marginalisierten (durch Schulspeisungen, Essensgutscheine etc.). Wo
staatliche Aktivititen nicht ausreichen, um Menschen Zugang zu nahrhafter
und gesunder Erndhrung zu gewihrleisten, springen Wohlfahrtsvereine mit
ihren Angeboten wie Essenstafeln oder Suppenkiichen ein. Deren Nutzung
ist auch in Europa bereits vor der Covid-19-Pandemie angestiegen (Lambie-
Mumford/Silvasti 2020). Ein solcher privater Lebensmittelhumanitarismus
dominiert auch auf transnationaler Ebene. In hungeranfilligen Regionen
der Welt itbernehmen Organisationen wie Welthungerhilfe, Brot fir die Welt,
Misereor, Action contre la Faim, CARE International oder Rise Against Hunger
direkte Essensverteilungen.

Die entscheidenden politischen Akteur:innen auf globaler Ebene sind die
in Rom ansissigen internationalen Organisationen, die im Zuge der Her-
ausbildung des UN-Systems nach dem Zweiten Weltkrieg mit den Themen
Landwirtschaft und Erndhrung betraut wurden. Im Einzelnen sind das vor
allem die 1945 gegriindete Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO), das 1961 gegriindete World Food Programme (WFP) und der
1977 gegriindete International Fund for Agricultural Development (IFAD).
Diese Organisationen sind fiir Koordinierung, Marktbeobachtung, techni-
sche Unterstiitzung und Projektfinanzierung sowie fiir professionellen wie
akademischen Austausch verantwortlich. Als Triger:innen »epistemischer
Autoritit« (Ziirn 2019) besteht ihre Macht darin, als globaler Wissenspool zu
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Fragenvon Landwirtschaft, Ernihrung und lindlicher Entwicklung zu fungie-
ren. Ihre Bedeutung in der weiten Landschaft globalen Regierens stirken sie
wissenspolitisch (Lele et al. 2021). Daneben kimpfen sie auch konkret gegen
den Ausbruch von Hungersnoten in Krisenregionen. Ein Frithwarnsystem von
FAO und WFP, die vier Monate vorausschauenden Berichte Hunger Hotspots
prasentieren Datenzusammenstellungen von Hungerlagen in diversen Kon-
fliktlindern. Sie waren in den letzten Jahren die Grundlage fiir differenzierte
Ernihrungsinterventionen des WFP (WFP/FAO 2022). In Kriegsgebieten sind
diese Interventionen unerlisslich, um katastrophale Hungersnéte zu vermei-
den, wie es sie etwa noch in den 1980er Jahren in Athiopien gegeben hatte.
Den Berichten zufolge sind die Werte fiir akute Ernihrungsunsicherheiten
in Lindern wie Afghanistan, Syrien, Jemen, Nigeria, Athiopien, Somalia und
Siidsudan anhaltend hoch. Doch immerhin konnte die Zahl der an Hunger
Sterbenden nachhaltig reduziert werden.

Die Autoritit der genannten Organisationen ist jedoch begrenzt. Es war
nie ihre Aufgabe, die alltigliche Produktion oder den Verkehr von Agrargii-
tern und Lebensmitteln zentral zu regulieren — etwa um tberall auf der Welt
dhnliche Produktions- und Marktbedingungen zu erzielen. Frithere Versuche,
im Rahmen sogenannter food boards eine Preisfindung fiir Agrarprodukte zu
gestalten, scheiterten schon direkt nach dem Zweiten Weltkrieg in Bretton
Woods (Jachertz 2014: 76). Stattdessen leisten FAO, WFP und andere wissen-
schaftliche, finanzielle und technische Hilfestellung bei der Ausweitung der
landwirtschaftlichen Produktion sowie der Verbesserung von Anbaumethoden
und Marktzugingen fur periphere Staaten. Auf der politischen Ebene waren
sie damit auch immer Verfechter:innen einer produktivistischen Perspektive
im Kampf gegen globale Unterernihrung. Die zunehmende Bedeutung der
Weltbank im Agrarbereich (als Finanziererin von Programmen fiir lindliche
Entwicklung und Agrarkrediten) fithrte zu einer verstirkten Liberalisierung
des Verstindnisses von Produktivismus und Nahrungsmittelsicherheit (food
security). Demzufolge ist das Hungerproblem auf der Welt auf eine ineffiziente
Verteilung, auf fehlende Marktsignale und fehlende Marktzuginge fiir genii-
gend Menschen zuriickzufithren (food availability). In der Folge gelten parallel
zur Herausbildung des neuen Agrarkapitalismus nurmehr marktkonforme
Landwirtschafts- und Erndhrungspolitiken als legitime Mafinahmen zur
Herstellung von Nahrungsmittelsicherheit. International nachvollziehbare
Preisbildungen durch Freihandel von allen mit allen scheinen der einzige
Weg zu sein, um prinzipiell geniigend Lebensmittel fiir alle zu erreichen. Mit
dieser zunehmend liberalen Rahmung bestitigt die Welterndhrungspolitik
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im Grofen und Ganzen die Interessen grofler Agrarstaaten und -konzerne.
Jeder Entwurf einer globalen Zukunftsagenda erfolgt somit im Einklang mit
den Michtigen im Agrarkapitalismus, aber niemals gegen deren Interessen.

Gegen diese liberalen Politiken und Narrative formiert sich schon lange
politischer und epistemischer Widerstand. Das Gegennarrativ alternativer
Expert:innengruppen wie La Via Campesina (Borras Jr. 2008) sieht wie folgt
aus: Auch noch so viel Expansion von Produktion und Handel verindert
nicht die ungleiche Struktur und Machtverteilung im Agrarkapitalismus. Die
Lebens- und Marktbedingungen fiir Kleinbiuer:innen und Landarbeiter:in-
nen in armen Lindern, die am stirksten von Unterernihrung und Ernih-
rungsunsicherheit betroffen sind, verbessern sich dadurch nicht. Schlimmer
noch: Dieselben sozialen Transformationen, die fiir mehr Produktion sorgen
(sollen), verschirfen fiir diese Menschen nur den Verdringungsdruck. Sie
schaffen durch mehr Anreize fiir land grabbing erst die sozialen Landkrisen im
Globalen Siiden, die sie eigentlich vermeiden sollten. Dariiber hinaus sorgt
die Liberalisierung und Intensivierung der Landwirtschaft lediglich fiir eine
Konzentration auf den Export von cash crops, nicht aber fir mehr Anbau lokal
und regional verfiigbarer Nahrungsmittel. Schliefilich bleiben viele Linder
abhingig vom Import von Grundnahrungsmitteln, auf deren Preisbildung sie
keinen Einfluss haben. Hierdurch sind sie vor allem in internationalen Kri-
senkontexten (Nahrungsmittelpreiskrise von 2007/2008, Covid-19-Pandemie,
Ukrainekrieg seit 2022) zu anfillig fir Preissteigerungen. Was es dagegen
braucht, ist die Vermeidung von Erndhrungsunsicherheiten durch degloba-
lisierende Politiken der Nahrungsmittelsouverdnitit (food sovereignty). Diese
miissen die Lebenschancen und Marktbedingungen von Kleinproduzent:in-
nen in den betroffenen Lindern verbessern — und zwar gegen die Interessen
von Agrarkonzernen (Bello 2009).

Diese Art der systemischen Kritik am Agrarkapitalismus teilen aktivisti-
sche Vertreter:innen der Agrardkologie. Mit Blick auf die 6kologischen Krisen
unserer Zeit fordern sie einen vollstindigen Bruch mit der monokulturellen
industriellen Agrarproduktion sowie einen Ubergang zu einer agrardkolo-
gischen Landwirtschaft (Altieri 2018; Gliessman 2015). Ihr Verstindnis von
Nachhaltigkeit beruht darauf, den Einsatz umweltschadlicher Inputs runter-
zufahren und mit Ressourcen so prizise wie moglich umzugehen. Industrielle
und konventionelle Inputs sollen durch biologische und erneuerbare ersetzt
sowie agrarische Okosysteme aktiv umgestaltet werden, etwa durch das
Anpflanzen von Hecken, Biumen und Wildern oder das Neuanlegen und
den Schutz von Feuchtgebieten in Anbaugebieten. Agrarékolog:innen for-
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dern zudem den Aufbau direkter, vertrauenstiftender Lebensmittelnetzwerke
zwischen Produzent:innen und Konsument:innen. Darauf aufbauend soll
ein neues, auf Gleichheit, Teilhabe und Gerechtigkeit beruhendes globales
Ernihrungssystem etabliert werden (Gliessman et al. 2019: 93-94). Die &kolo-
gischen Vorteile dieses vorgeschlagenen Wandels sind eindeutig: Okologische
Agrarbetriebe recyceln Biomasse, schiitzen und werten Boden auf, schaf-
fen natiirliche Feinde fiir Schidlinge, konservieren Wasser und fordern die
Artenvielfalt, die durch die industrielle Landwirtschaft zerstort wird.

Internationale Organisationen, Agrarkonzerne und Expert:innengrup-
pen reagierten auf diese Forderungen tiblicherweise mit einem Mix aus
Ignoranz und Widerspruch. Proliberale und unternehmenszentrierte Ent-
wicklungsorganisationen blieben bei ihrer Haltung zu Produktivismus und
Intensivierung. Sie legitimieren diese mit den grofien demografischen Her-
ausforderungen des 21. Jahrhunderts: So kénnten etwa zehn Milliarden Men-
schen ohne neue Technologien und Grof3investitionen nicht ernihrt werden.
Um diese liberalen Visionen gegen Kritiken zu stirken, griindeten etwa die Bill
& Melinda Gates Foundation und die Rockefeller-Stiftung 2006 die Alliance
for a Green Revolution in Africa (AGRA), die afrikanische Kleinbiuer:innen
fordert.

Eine andere Reaktion auf die Kritik ist die strategische Aneignung von
deren Themen, Programmatiken und Terminologien. Diese Strategie erkennt
im Prinzip die Krisenhaftigkeit des globalen Agrar- und Erndhrungssystems
sowie die Notwendigkeit seiner Transformation an. Das Ziel der Welternih-
rungspolitik bleibt aber die Stabilisierung der bestehenden Verhiltnisse,
nicht deren Uberwindung. In einem komplexen Kreislauf aus Anfechtung
von unten und Aneignung von oben profitieren kritische Positionen von dem
Umstand, dass es in den wichtigen internationalen Organisationen durch-
aus inhaltliche und politische Kontroversen gibt. Die Folge ist eine gewisse
Offenheit fiir die Arbeit alternativer Expert:innengruppen im Bereich Ernih-
rung. Agrardkologische Systemkritik findet so ihren Weg in die FAO und in
UN-Organisationen, wo sie offener erdrtert und zumindest in Publikationen
und neue Strategien aufgenommen wird.” So hat sich nach der Krise von
2008 unter dem Dach der FAO das Committe on World Food Security (CFS)
fir einen direkteren Austausch mit der Ernihrungssouveranititsbewegung

5 Ein Beispiel hierfiir ist Michael Fakhris Interim report of the special rapporteur on the right
to food zum Thema Covid-19-Pandemie und globale Nahrungsmittelunsicherheit fiir
die UN-Generalversammlung (OHCHR 2022).
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gedftnet. Es duflert seitdem scharfe organisationale Kritik an industrieller
Landwirtschaft und Profitkonzentrationen. Ein transformativ anmutendes
Programm wie »Scaling Up Agroecology« (FAO o.].) ist bei der FAO angesiedelt
und eben nicht bei der Weltbank.

Auch Letztere widmet sich der Systemkritik, um diese kreativ zu koop-
tieren, beispielsweise im Weltentwicklungsbericht »Agriculture for develop-
ment« (World Bank 2007), der sich als Antwort auf die damals gedufierte sys-
temische Kritik an Kommerzialisierung und der Verdringung von Kleinbiu-
er:innen liest. Mit seiner Betonung von smallholder competitiveness stirkt der
Bericht die Bedeutung dieser Biuer:innen und gesteht prinzipiell ein, dass es
vielerorts keiner professionellen Plantagen und Agrarbetriebe bedarf, um Er-
nihrungssicherheit zu gewihrleisten. Gleichzeitig setzen internationale Or-
ganisationen ihren Schwerpunkt weiter auf Wettbewerb und Freihandel als
einzig giltige Motoren fiir das erforderliche Upgrading bauerlicher Produkti-
on. Ein weiteres Mittel zur Kooptation agrarokologischer Systembkritik ist die
Fokussierung auf climate-smart agriculture. Diese erlaubt es, Metaprobleme wie
Nachhaltigkeit und Klimawandel anzueignen und neu zu interpretieren (Tay-
lor 2018). Eine konkrete Agrardkologie-Agenda macht solche Aneignungen je-
doch unméglich, da es aufgrund ihres revolutioniren Anspruchs (zumindest
bislang) keine Vorstellung davon gibt, wie sie sich markt- und systemkonform
ummiinzen lief3e.

Die urspriinglich transformative Rede von einer systemischen Analyse glo-
baler Ernihrung (food systems analysis) wurde hingegen bereits relativ erfolg-
reich kooptiert. Inzwischen gibt es zahlreiche Veranstaltungen und Publika-
tionen innerhalb des Mainstreams, die mit diesem Begriff operieren. So fand
etwa der jingste UN-Welternihrungsgipfel (der insgesamt fiinfte nach 1974,
1996, 2002 und 2009) im September 2021 explizit als »UN Food Systems Sum-
mit« statt. Damit signalisierte man zumindest begrifflich Interesse an einem
umfassenden Umbau von Lebensmittelregimen, wie ihn etwa Expert:innenor-
ganisationen wie das International Panel of Experts on Sustainable Food Sys-
tems (IPES-Food) schon linger fordern. Gleichwohl war das Ziel dieses Ernih-
rungsgipfels, die Gestaltung des Themas nicht La Via Campesina, dem CFS
High Level Panel of Experts (HLPE) oder anderen kritischen Stimmen zu itber-
lassen. Dariiber hinaus wollte man die Vorstellung nachhaltiger Systeme so
anordnen, dass sie mit Freihandel, liberalen Vorstellungen von food availability,
neuen Technologien und Wertschépfungsketten weiterhin vereinbar sind. Zu
diesem Zweck stellte UN-Generalsekretir Guterres sicher, dass die organisato-
rische Planungin den Hinden von Agnes Kalibatalag — der Leiterin von AGRA,

-0168 - Open Access -


https://doi.org/10.14361/9783839468814-016
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Roy Karadag: Auf der Suche nach einer neuen Welterndhrungspolitik

wihrend das CFS und andere rivalisierende Organisationen mit ihren Ideen
nicht zum Zuge kamen und keine Agendamacht entwickeln konnten (Canfield
et al. 2021: 7). Als Reaktion auf den Vertrauensverlust zwischen Ernihrungs-
souverdnititsbewegung und FAO boykottierte die Bewegung den Gipfel, um
sich nicht weiter von dieser Politik der scheinbaren Offenheit und des schein-
baren Pluralismus vereinnahmen zu lassen (Anderl/Hiflen 2023: 14).

Internationale Organisationen kénnen letztlich nur vor antiliberalen Not-
standsmafinahmen warnen und Belege fiir deren Unwirksamkeit auf globaler
Ebene anfiithren. Aber sie haben keine wirkliche Macht gegen einflussreiche
Staaten, sobald diese sich entscheiden, Agrarexporte auszusetzen, um die ei-
genen Mirkte fir Grundnahrungsmittel zu stabilisieren (wie Indien 2022 oder
Argentinien, Vietnam und andere 2007). Vermutlich ist es bereits ein Erfolg
fir das liberale Paradigma, dass sich dem Exportstopp Indiens bisher kaum
jemand angeschlossen hat, weshalb der befiirchtete Kaskadeneftekt von 2007
ausblieb. Internationale Organisationen machen diesen hauptsichlich verant-
wortlich fiir die damaligen Preissteigerungen bei Grundnahrungsmitteln. In-
dien wurde zwar in WTO-Gremien mit massiver Kritik konfrontiert, die nach
dem Exportstopp fir gebrochenen Reis und der Subventionierung der eige-
nen Reisbduer:innen noch zugenommen hat. Doch das Land zeigt sich davon
relativ unbeeindruckt (Business Standard 2022).

Prinzipien und Elemente einer transformativen
Welternahrungspolitik

Agrarkapitalismus, industrielle Landwirtschaft und transnationale Konzern-
macht sind bereits heute nicht mehr tragbar und kaum noch zu rechtfer-
tigen. Dafiir ist ithr Unvermdgen, die heute Hungernden zu sittigen, zu
sichtbar — ebenso die enormen sozialokologischen Schiden, die sie in der
Welt anrichten. Klimawandel und Biodiversititsverluste sorgen fiir ganz neue
Perspektiven auf die negativen Folgen industrieller Getreide- und Fleischkom-
plexe in den Metropolen. Jede Diirre mit den daraus resultierenden Verlusten
an nutzbaren Boden, Wasserquellen und weiteren 6kologischen Grundlagen
fiir das menschliche Zusammenleben schwicht die bisherigen dominanten
Rechtfertigungen fiir bestehende Agrar- und Lebensmittelpolitiken.

Das erdffnet Raum fiir neue Debatten und mogliche Auswege aus den
kapital- und energieintensiven Sackgassen, in denen globale Agrarsektoren
stecken. In Zukunft wird jede 6kologische Grof3krise die Suche nach poli-
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tischen Losungen beschleunigen, die Expert:innen und Aktivist:innen zu
den Themen Erndhrungssouverdnitit, Deglobalisierung und Agrardkologie
in der Gegenwart bereits erarbeiten (Ajl 2021). Deren Ideen werden umso
attraktiver, je mehr sich die Erkenntnis durchsetzen wird, dass es keine neo-
imperiale Exit-Option aus Klimawandel, Erderhitzung und Wasserknappheit
geben wird. Kollektive Katastrophenerfahrungen in den nichsten Jahren, die
Metropolen und Peripherien gleichermafien umfassen werden, haben das
Potenzial, neue Wege der Krisenbewiltigung zu erdffnen — hin zu echten,
systemischen Verinderungen im Sinne einer NIEO?, einer wirklich neuen
Weltwirtschaftsordnung.

Gerade weil die Klimakrise so eng mit der Agrar- und Erndhrungsfrage
der Welt verbunden ist und weil die heute Hungernden in den lindlichen Riu-
men Afrikas und Siidasiens am unmittelbarsten betroffen sein werden von
weiteren Stérungen hochsensibler Lebensmittellieferketten — wie es schon
wihrend der Covid-19-Pandemie (Clapp/Moseley 2020) und des Ukrainekriegs
(IPES-Food 2022) manifest wurde — muss diese neue Ordnung die Interessen
dieser marginalisierten Sozialriume widerspiegeln.

Aus der Perspektive der Mitglieder von La Via Campesina, von IPES-
Food und aktivistischer Agrardkolog:innen muss eine Welterndhrungspolitik
auf die soziale und politische Revitalisierung lindlicher Riume abzielen.
Diese sind derzeit Prozessen der Intensivierung, Konzentration und Ver-
dringung ausgesetzt. Es braucht daher eine echte Gegenbewegung, um fir
mehr Menschen als bisher lindliche Arbeits- und Entfaltungschancen zu
schaffen — und zwar nicht mehr nur als Arbeitskrifte in Land- und Minenar-
beit oder neuen Dienstleistungssektoren. Dazu gehort eine Aufwertung von
kleinbduerlichem Leben sowie des Nahrungsmittelanbaus jenseits etablier-
ter, hierarchischer Markt- und Machtbeziehungen. Kleinbiuer:innen sollen
und diirfen nicht mehr nur am abhingigen Ende von Macht-, Vertrags- und
Schuldbeziehungen mit Konzernen, Hindler:innen, Schuldner:innen und
lokalen Eliten stehen. Stattdessen sollen sie zu den Haupttriger:innen einer
agrardkologischen Belebung lokaler Okologien sowie der Wiederherstellung
von Biodiversitit und Bodenqualitit werden.

Eine neue Welternihrungspolitik unter dem Dach einer NIEO® miisste
also die umfassende Reorganisierung des Agrarkapitalismus in den Blick
nehmen. In threm Namen miissten Handelsregeln und Eigentumsrechte ge-
sellschaftlich eingebettet und einem neuen dekommodifizierten Verstindnis von
Nahrungsmitteln untergeordnet werden. Institutioneller Ausgangspunkt fiir
eine solche Umorientierung miisste die Anerkennung von Nahrungsmitteln
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als besonderen Giitern sein (etwa im Sinne verbindlicher Right-to-Food-Resolu-
tionen internationaler Organisationen, sieche IPES-Food/ETC Group 2021: 44),
deren Kommodifizierung und Verwertung in globalen Lieferketten Grenzen
gesetzt werden. Diese Anerkennung miisste mit besonderen rechtlichen Zu-
schreibungen in neuen internationalen Handels- und Eigentumsabkommen
versehen werden, um bislang legale und legitime Unternehmenspraktiken bei
der Patentierung von Saatgut und Diingemittel zu unterbinden.

Transnationale Nahrungsmittelkonzerne und industrielle Landwirtschaft
miissen politisch neu geordnet werden. Ihre Ubergewinne sollten abge-
schopft werden und in agrarékologische Programme flieflen. Im Idealfall
lassen sich diese Unternehmen aufgrund des nicht-kommerziellen Cha-
rakters von Nahrungsmitteln in einem besonderen Regime besteuern oder
aber Ubergewinne werden iiber neue Anti-Trust-Verfahren angegangen und
unfaire Wettbewerbspraktiken verboten, um zumindest die Anreize fiir Kon-
zentrationsbemithungen zu reduzieren (IPES-Food 2017: 78). Den politischen
Raum fir die Anfechtung von Lebensmittelfirmen erhielte die Welt durch die
Wiedereinsetzung des UN Centre for Transnational Corporations. Dadurch
iiberlief}e man transnationalen Aktivismus nicht der Verantwortung von Zivil-
gesellschaft und Wissenschaft, sondern konnte im internationalen Politikfeld
eine kritische Plattform verankern, die bislang kaum tberschaubare globale
Wertschopfungsketten und die damit verbundenen Ungleichheiten expo-
nieren kann. Eine dort entstehende Offentlichkeit kénnte besser als bislang
Konzentrationsprozessen in Teilbereichen widersprechen. Gemeinsam mit
Verbraucherschutzorganisationen eréffnete sich auf diese Art ein neuer Spiel-
raum fiir transnationale Mobilisierungen gegen negative ernihrungsrelevante
Unternehmenspraktiken.

Dazu gehort auch die Adressierung der Nahrungsmittelindustrien in
den Metropolen selbst. Auch hier gilt es einerseits die Vorstellung von Nah-
rungsmitteln als nicht-kommerziellen Giitern zu verankern und das bislang
eingespielte Verhiltnis zwischen Biuer:innen, Konzernen und Konsument:in-
nen dauerhaft zu verindern. Nahrungsmittelproduktion und -sicherung fiir
die eigene Bevolkerung gilt es politisch-institutionell zu etablieren — gegen
den Ausbau einer exportgetriebenen industriellen Landwirtschaft, die haupt-
sichlich an der ErschliefSung neuer Absatzmirkte interessiert ist. Die Ver-
schlankung der industriellen Landwirtschaft muss zudem an die 6kologische
Frage gekoppelt werden. Wenn Massentierhaltung, Tier- und Fleischtrans-
porte einen GrofSteil von Treibhausgasemissionen ausmachen, so lassen sich
diese Sektoren iiber verpflichtende Emissionsreduktionen regulieren, fiir die
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Unternehmen selbst haften. Zu koppeln wire dieses Reduzierungsgebot mit
einer neuen gemeinsamen Agrarpolitik der Europdischen Union, die nicht
mehr auf die Subventionierung von Flichen abzielt, sondern auf nachhaltige,
agrar6kologische Anbaumethoden im Sinne einer dauerhaften Verankerung
von Emissionsreduktion und einer Wiederherstellung verloren gegangener
Biodiversitit, Boden- und Wasserqualitit. Generell gilt es, Effizienz nicht
mehr nur nach Ertrag, sondern nach CO,-Reduktion und Biodiversititsge-
winn der jeweiligen Anbaumethoden zu bemessen (Ajl 2021: 125). So hitte man
ein Instrument fir de-linking und de-growth zur Hand, mit dem sich auch in
Europa Vorstellungen von alternativen Lieferketten umsetzen liefden. Damit
verbunden ist die Zuriickdraingung der Marktmacht von Agrarbetrieben und
Supermarktketten, um so die Marktchancen fiir biuerliche Produzent:innen
zu erhohen, denen in den nationalen Strategien fiir Nahrungsmittelsicherheit
eine grofRere Rolle eingerdumt wird.

Auf der anderen Seite der neuen Erndhrungspolitik stiinden die Kleinbiu-
er:innen in den globalen Peripherien. Etwa in Afrika und Asien benotigen diese
eine institutionelle Stirkung der »Voluntary guidelines on the responsible go-
vernance of tenure« (2012 vom CFS ausgearbeitet) und eine klare Umsetzung
der »UN declaration on the rights of peasants« von 2019 und die hiermit
verbundene Verbesserung kleinbiuerlicher Landnutzungsrechte — am bes-
ten iiber neue Landreformen und Bestimmungen zu Gemeinnutzungen von
Saatgut, organischen Diingern und Landmaschinen. Landreformen sind
unerlisslich, um Konzentrations- und Verdringungsprozesse zu vermeiden
beziehungsweise um bestehende Landungleichheiten zu bekimpfen. Damit
Kleinbiuer:innen zudem dauerhaft vom ihrem eigenen Anbau leben kénnen
und um resiliente lindliche Okonomien mit territorialen, regionalen Mirkten
zu schaffen (IPES-Food/ETC Group 2021: 97), die den lokalen Bevolkerungen
ausreichende Entfaltungschancen bieten, bedarf es der Kanalisierung 6ffent-
licher Unterstiitzung und von Ressourcen internationaler Organisationen
fiir kleinbiuerliche Anbaupraktiken (ibid: 120). Das beinhaltet den Ausbau
frei verfugbarer agrardkologischer Forschung und Technologie in bislang
unerschlossenen lindlichen Riumen. Schliefdlich braucht es verbindliche
agrarokologische Standards in der Entwicklungsfinanzierung.
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Ausblick

Die Beharrungskrifte der bestehenden agrarkapitalistischen Ordnung sind
aufderordentlich stark. Deswegen wird es fiir die Leser:innen dieses Beitrags
ein Leichtes sein, die hier angestellten Uberlegungen als unrealistisch, un-
moglich und im Prinzip unvorstellbar abzutun. Dazu trigt bei, dass weder
bei den internationalen Organisationen noch bei Regierungen im Globalen
Sitden - von Brasilien iiber Senegal und Mosambik bis Indonesien - solch
eine transformative Interessenlage derzeit vorstellbar ist. Noch scheinen der
Lebensmittelproduktionismus sowie Vorstellungen von Ertragssteigerungen
und Produktionsausweitungen weiterhin die simpelste und iiberzeugendste
Losung fiir Hunger und Unterernihrung in der Welt zu sein. Es fehlt schlicht
eine relevante Triger:innenschicht fiir einen umfassenden Systemwechsel in
der Welterndhrungspolitik jenseits radikaler Aktivist:innen und Expert:innen.

Realistischer ist sicherlich, dass die strukturellen Anfilligkeiten und
Krisen des bestehenden Regimes, die seit der Covid-19-Pandemie und dem
Ukrainekrieg so sichtbar wurden, andere Reformpolitiken nach sich ziehen
werden als die hier skizzierten revolutioniren Verinderungen. Denkbar sind
etwa neue Ausnahmeregelungen bei Erndhrungsnotstinden im Rahmen der
WTO (wie sie etwa gerade faktisch von der indischen Regierung durchgesetzt
werden), weitere organisatorische Stirkungen des WFP als Ernihrer of last
resort in Hungerkrisen und Verbesserungen der Frithwarnsysteme bei FAO
und WFP zu einer optimalen Koordinierung von Ernihrungshilfen. Dazu
werden in Zukunft neue Nachhaltigkeitssysteme und -zertifikate im Sinne
einer sustainable intensification Agenda entworfen werden. Damit wiirden auch
hier wieder kritische Ideen kreativ angeeignet und entmachtet. Gleiches wird
bereits versucht mit dem Label Agrarékologie: Hier lassen sich Elemente
kooptieren, die nicht unbedingt im Widerspruch zum Agrarkapitalismus ste-
hen (wie Substituierung oder Effizienz). Dazu kommt vermutlich ein Ausbau
von Sozialschutzprogrammen in globalen Peripherien, um lindlichen Wan-
del und verringerte Lebenschancen fiir lindliche Bevolkerungen zumindest
partiell mit Geldauszahlungen zu begleiten, wie es beispielsweise die neue
Sozialschutz-Agenda der FAO vorsieht (FAO 2017).

Die folgende Dynamik wird dabei sicherlich bestehen bleiben: Je deutli-
cher auf internationaler Ebene wird, wie eng industrielle Landwirtschaft im
Norden mit globaler Konzernmacht, volatilen Nahrungsmittelpreisen, Unter-
ernihrung, Klimawandelfolgen, Biodiversititsverlusten und Wassermangel
zusammenhingt, desto klarer zeigt sich der Nutzen einer Reformagenda, mit
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der sich Agrarindustrialismus und -kapitalismus zuriickdringen und deren
negative Folgen bekimpfen lassen. Das ist kein Schritt in die Vergangenheit,
kein romantisches Beschworen traditionaler Landschaften, sondern echter,
transformativer Fortschritt. Es ist eine der Zukunft zugewandte Herstel-
lung von Landlebensméglichkeiten; eine wichtige Rezentrierung von Fragen
der Ernihrung in der Welt, von Lebensmitteln, ihrer Produktion und Ver-
arbeitung, um mit zukiinftigen Antworten die Hungerungleichheiten der
Gegenwart ein fiir alle Mal zu beenden.
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