Was kann Deutschland fiir seine Transformation
von Vorbildern aus OECD-Staaten lernen?

Nicola Brandt/Daniel Bruns

Die neue Bundesregierung hat sich in ihrem Koalitionsvertrag viel vorge-
nommen. Sie will Verwaltung und Wirtschaft modernisieren und digita-
lisieren und zugleich die Dekarbonisierung der Wirtschaft voranbringen,
damit Deutschland auf den richtigen Pfad zur Erreichung der Pariser Kli-
maziele kommt. Das erfordert umfangreiche 6ffentliche Investitionen, die
sie ziigig auf den Weg bringen will. Um trotz einer alternden Gesellschaft
kompetente Fachkrifte fiir diese Herausforderungen zu sichern, will sie
Weiterbildungsangebote verbessern und fiir diejenigen besser zuginglich
machen, deren Jobs von besonders grofen Verinderungen betroffen sein
werden. Und neben all diesen Herausforderungen soll auch noch die Finan-
zierung adiquater Alterseinkommen gelingen. In Summe ist diese anste-
hende Transformation ein {iberaus ambitioniertes Vorhaben, das jedoch in
seinen einzelnen Bausteinen nicht ohne Vorbilder ist, von denen sich lernen
lisst.

Konkret: Welche Lehren und Erfolgsbeispiele aus anderen OECD-Lin-
dern koénnen Deutschland bei der Bewiltigung dieser Aufgaben helfen? Im
Folgenden werden ausgewihlte Losungswege fiir eine gute Klimagovernan-
ce, die Bepreisung von Umweltexternalititen, die Planung und Umsetzung
von Investitionen, ein Weiterbildungssystem von hoher Qualitit und eine
breit aufgestellt Alterssicherung beleuchtet.
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1. Gute Governance fiir wirksame Klimapolitik

Erfolgreiche Klimapolitik bedarf eines umfassenden Ansatzes, der die ge-
samte Regierungstitigkeit umfasst, die relevanten Ministerien einbindet
und Abstimmungsprozesse mit klaren Fithrungs- und Koordinierungsstruk-
turen etabliert. Das fillt keinem Land leicht, aber in Deutschland sind die He-
rausforderungen diesbeziiglich besonders grof3. Das Ressortprinzip gibt ein-
zelnen Ministerien eine starke Autonomie. Insbesondere dann, wenn, wie in
Deutschland iiblich, mehrere Parteien an der Regierung beteiligt sind, kon-
nen unterschiedliche Standpunkte und Herangehensweisen zu grofieren Ko-
ordinationsproblemen fithren. Einen vielversprechenden Ansatz fiir verbes-
serte Governance bietet das 2019 voriibergehend eingerichtete Klimakabinett,
das unter Leitung des Kanzleramts die Minister fitr Umwelt, Bau, Finanzen,
Wirtschaft und Landwirtschaft zusammenbrachte (Flachsland et al. 2021).

Zusitzlich zu guten Koordinierungsstrukturen kénnen Empfehlungen
unabhingiger Expertengremien eine ambitionierte und effektive Klima-
politik fordern. Zentral dafiir ist das Vertrauen der politischen Akteure und
der Bevolkerung in ihre Unabhingigkeit. Auflerdem ist fir den Erfolg eine
starke Einbindung dieser Gremien in den politischen Prozess und in die 6f-
fentliche Debatte erforderlich.

Deutschland weist im internationalen Vergleich eine sehr fragmentier-
te Landschaft an wissenschaftlichen Gremien auf, die teils die Bundesre-
gierung (beispielsweise der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltverinderungen (WBGU) und der Expertenrat fir Klimafra-
gen), teils einzelne Ministerien beraten (etwa der Sachverstindigenrat fiir
Umweltfragen). In der Praxis zeigt sich mangelnde Transparenz durch sich
tiberschneidende Kompetenzen. Zudem fehlt es an einer klaren Einbindung
in den parlamentarischen Prozess. Interviews haben ergeben, dass Ministe-
rialbeamte eine Zugehorigkeit der Gremien zu den unterschiedlichen klima-
politischen Lagern wahrnehmen (Flachsland et al. 2021). Dies beeintrichtigt
die Debatte, die zwischen den Ministerien stattfindet, und schrinkt die 6f-
fentlich wahrgenommene Unabhingigkeit ein.

In Danemark beispielsweise ist der Erfolg bei der Reduktion von CO, -Emis-
sionen wesentlich auf eine starke Governance zuriickzufithren. Hier sind eine
gute interministerielle Zusammenarbeit und tiberparteiliche Abkommen, die
aktive Einbindung aller Interessengruppen, insbesondere auch der Zivilge-
sellschaft, und eine starke Rolle unabhingiger Beratungsgremien zu nennen
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(OECD 2019a). Um seine Klimastrategie langfristig zu verankern, nutzt Dine-
mark nach langer Tradition schriftliche Abmachungen zwischen regierenden
und nichtregierenden Parteien. Der Regierung und der Opposition dienen
diese politischen Vereinbarungen dazu, sich gegenseitig an Entscheidungen zu
binden, die sich als unpopulir erweisen kénnten, wie beispielsweise Struktur-
reformen, oder die fiir die langfristige Kontinuitit entscheidend sind, etwa An-
reize fiir Unternehmen, in erneuerbare Energien zu investieren. Der Ausstieg
aus der Kohle fiir die Stromerzeugung bis 2030 war Gegenstand eines solchen
breiten Abkommens zwischen den im Parlament vertretenen Parteien (OECD
20193). Generell fithren sie die Verhandlungen von Klima- und Energieabkom-
men in einem Prozess auflerhalb des Parlaments, in den auch Wirtschaft, Ge-
werkschaften und Umweltverbinde ihre Expertise und Standpunkte einbrin-
gen. Auch wenn sie nicht rechtlich bindend sind, sieht die Zivilgesellschaft das
Abweichen von den Vertrigen als Verstof? gegen politische Normen, welcher an
der Wahlurne anschliefRend bestraft wiirde (Lockwood 2021).

Ahnlich spielt die Einbindung von Interessengruppen eine entscheiden-
de Rolle. Die Regierung hat wihrend der Entwicklung ihrer Klimastrate-
gie in 13 verschiedenen Sektoren Klimapartnerschaften ins Leben gerufen.
Unternehmen und Gewerkschaften unterstiitzen sie dabei, sektorspezi-
fische Herausforderungen und Chancen richtig zu identifizieren. Spezielle
Partnerschaften hat die Regierung ebenso mit grofen Treibhausgasemit-
tenten wie dem Zementhersteller Aalborg Portland geschlossen. Dariiber hi-
naus kénnen 99 zufillig ausgewihlte Mitglieder einer Biirgerversammlung
debattieren, wie die Bevilkerung konkret zum Klimaschutz beitragen kann
und von welchen Herausforderungen sie aufgrund der griinen Transforma-
tion betroffen ist (OECD 2021b).

In unserem nordlichen Nachbarland ist die starke Rolle des Rats fiir Kli-
mawandel ein Grundpfeiler der Glaubwiirdigkeit und des Ehrgeizes der Kli-
mapolitik (OECD 2021b). Die Offentlichkeit schreibt ihm ein hohes Maf an
Unabhingigkeit zu. Im Jahr 2020 hat das dinische Gesetz zum Klimawandel
die Kompetenzen des Rats neu definiert und ausgeweitet. Das Mandat des
Rats sieht nun die jihrliche Einschitzung der Fortschritte der Regierung in
Bezug auf die nationalen und internationalen Klimaziele vor, die im Parla-
ment besprochen werden. Bei Verfehlung der angestrebten Ziele kann das
Parlament zusitzliche Mafinahmen in den politischen Prozess einbringen —
eine einzigartige Kompetenz eines Beratungsgremiums im internationalen
Vergleich (Evans und Duwe 2021). Der Rat muss auflerdem strategische Ver-
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offentlichungen und Projektionen der Klimapolitik kommentieren. Dieser
Prozess stellt sicher, dass Gutachten in der Politik auch wirklich beriicksich-
tigt werden. Das erste jahrliche Gutachten bescheinigte 2021 eine Verfehlung
der nationalen Klimaziele und 16ste damit eine intensive 6ffentliche Debatte
aus. Mit dem Klimarat wurde eine zentrale Anlaufstelle wissenschaftlicher
Expertise fiir das entsprechende Politikfeld geschaffen. Durch das 6ffentli-
che Vertrauen in den Rat wiederum gewinnt die Klimapolitik an Glaubwiir-
digkeit. In der Folge erleichtern das hohe Mafd an Vertrauen und die star-
ke Einbindung der Zivilgesellschaft auch Planungsverfahren, weil sich die
Menschen darauf verlassen konnen, dass der Prozess berechtigte Kritik be-
ritcksichtigt. So entstehen weniger lokale Blockaden oder Biirgerbegehren.

Ahnlich hat das Vereinigte Kénigreich mit dem UK Climate Change
Committee (UK CCC) ein breites Spektrum an Kompetenzen zur Klimapoli-
tik in einem Gremium zusammengefasst. Bemerkenswert im Vergleich zu
deutschen Gremien ist die Besetzung von Leitungsposten und koordinieren-
der Stellen durch politisch erfahrenes Personal (Flachsland et al. 2021). Das
vereinfacht die Verstindigung zwischen Politik und Wissenschaft und sorgt
fiir eine effektivere Arbeitsweise.

2. Schadstoffbepreisung fiir nachhaltigeres Wirtschaften

Ein zweites wichtiges Fundament erfolgreicher Klimapolitik ist ein ange-
messener CO -Preis. Deutschland hat jiingst fiir Sektoren, die nicht vom
Emissionshandelssystem der EU erfasst sind, einen CO,-Preis von zunichst
25 Euro pro Tonne eingefiithrt. Der Preis soll in jihrlichen Schritten auf s5
Euro/t bis 2025 ansteigen. Der Koalitionsvertrag betont den starken sozialen
Ausgleich, der mit den steigenden Kosten einhergehen soll.

Schweden hat bereits 1991 eine CO_-Steuer eingefiihrt und kontinuierlich
angehoben, so dass sie 2021114 Euro/t erreichte — ein weltweiter Rekordwert.
Die Steuererhbhungen erfolgten schrittweise und gingen mit starken Ent-
lastungen und Unterstiitzung emissionsarmer Alternativen einher. Das hat
die breite Unterstiitzung in der Bevolkerung gesichert (Burger et al. 2019).
Vor jeder Anderung der CO,-Steuer identifiziert die schwedische Regierung
die am stirksten betroffenen Bevolkerungsgruppen, kommuniziert die Ver-
anderungen maglichst transparent und geht auf die Anliegen der Betroffe-
nen ein (WorldBank 2018).
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Die Einfithrung des CO,-Preises verteuerte fossile Brennstoffe und schuf
die Grundlage fiir die Neuorientierung in der Energienutzung des Gebdu-
de- und Verkehrssektors. So sanken die Emissionen des schwedischen Stra-
Renverkehrs zwischen 1990 und 2017 um mehr als elf Prozent, wihrend sie
in Deutschland um mehr als vier Prozent anstiegen. Dabei war die zusitz-
liche Subvention alternativer Biokraftstoffe und deren Steuerbefreiung ab
2010 entscheidend fir den starken Emissionsriickgang in Schweden (Puls
und Schaefer 2019). Der steigende CO,-Preis hat aufierdem den Umstieg auf
Fernwarme besonders durch Warmepumpen begiinstigt. Auf diesem Gebiet
ist Schweden unter den Vorreitern in den OECD-Lindern (IEA 2021).

Zusitzlich zu den CO_-Steuern konnte eine Schwefel-Steuer die entspre-
chenden Emissionen stark senken. Ein Umlagesystem fiir Emissionen von
Stickstoffoxid (NO,) reduzierte nicht nur die Emissionen, sondern hatte eine
starke Innovationswirkung. Betroffene Firmen setzten auf eine grundlegen-
de Uberholung ihrer Produktionsprozesse, anstatt Investitionen nur auf das
verbesserte Abfangen des entstandenen Stickstoffoxids zu konzentrieren.
Viele Firmen wechselten zu NO _-intensiven Kraftstoffen, die typischerweise
treibhausgasirmer sind. Nach Einfithrung der NO -Steuer stiegen aufer-
dem die Patente in diesem Bereich sprunghaft an (OECD 2010).

3. Ausbau des Ladestationennetzes fiir E-Autos

Der Umstieg auf Elektrofahrzeuge kann neben dem Ausbau des Bahnver-
kehrs die Dekarbonisierung des Transportsektors erheblich férdern. Die
neue Bundesregierung will mindestens 15 Millionen Elektro-Pkw bis zum
Jahr 2030 iiber Deutschlands Stralen rollen sehen. Derzeit liegt der Anteil
an Elektrofahrzeugen in Deutschland weit hinter dem der nordischen Lin-
der. In 2020 betrug der gesamte Bestand 600.000 Elektrofahrzeuge (IEA
2022). Besonders der Ausbau der Ladeinfrastruktur stellt in diesem Zusam-
menhang eine Herausforderung dar und erfordert die Zusammenarbeit von
Behorden und Ministerien. Es gilt, Stromnetzplanung und -management,
Raumplanung und Normierung von Anschliissen in einem gut aufeinander
abgestimmten Maflnahmenmix zu beriicksichtigen (Flachsland et al. 2021).
Im Koalitionsvertrag wird eine Uberarbeitung eines Ladeinfrastruktur-Mas-
terplans angekiindigt, der ressortiibergreifend fiir einen effizienten und ent-
biirokratisierten Prozess sorgen und private Investitionen mobilisieren soll.
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Abbildung 1: Anteil Elektrofahrzeuge an Fahrzeugflotte, ausgewdihlte OECD-
Linderin 2020
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Notiz: BEVs sind batteriebetriebene Elektrofahrzeuge. PHEVs sind Plug-in-Hybrid-
Elektrofahrzeuge. FCEVs sind Brennstoffzellen-Elektrofahrzeuge.

Quelle: IEA (2021), Global EV Data Explorer, Eurostat (2020), Stock of vehicles by category
and NUTS 2 regions.

In Norwegen fahrt bereits jetzt eins von 16 Autos elektrisch. Im Schnitt der
nordischen Linder liegt der Anteil deutlich darunter bei einem von 50 Autos
(IEA 2018). Da Reichweite den Fahrkomfort erhoht, ist der Ausbau der Lade-
infrastruktur auch in diinn besiedelten Gebieten essenziell. Norwegen hat
es mithilfe von zentralstaatlicher finanzieller Unterstiitzung geschafft, die
Anzahl der Ladepunkte innerhalb von sechs Jahren von 800 auf’5.700 in 2021
zu erhdhen (OECD 2021b). Mit dieser Anschubfinanzierung konnte der Staat
den Bedarf an Ladestationen decken, die ohne ein gut ausgebautes Netz
nicht rentabel gewesen wiren. Inzwischen bauen Unternehmen vermehrt
Ladepunkte ohne Subventionen. Nur in abgelegenen Gebieten werden wei-
terhin staatliche Hilfen benotigt. Schrittweise kann sich der Zentralstaat
jedoch aus der finanziellen Unterstittzung der Ladeinfrastruktur zuriick-
ziehen. Seit 2018 diirfen lokale Behorden Parkgebithren an Ladepunkten
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erheben, so dass sie die Kosten der Infrastrukturbereitstellung zumindest
teilweise auf diese Weise decken kénnen.

4. Ein Plan fiir produktive offentliche Investitionen

Nicht nur die Bewaltigung des Klimawandels erfordert umfangreiche Inves-
titionen in Ladestationen, 6ffentlichen Transport und Energieinfrastruktur,
auch fir eine erfolgreiche Digitalisierung brauchen Staat, Unternehmen
und Privatpersonen schnellere Netze und neue Kompetenzen. Zusitzlich
hat sich die neue Regierung vorgenommen, jedes Jahr 400.000 Wohnungen
zu bauen, um der Wohnungsnot besonders in Stidten entgegenzuwirken.
Dabei gilt es, eine langanhaltende Investitionsschwache zu iiberwinden, die
Planung und Koordinierung der 6ffentlichen Infrastrukturinvestitionen zu
verbessern und Kapazititsengpasse zu beseitigen.

Abbildung 2: Deutschlands dffentliche Investitionen haben sich erholt, aber die
Nettoinvestitionen der Kommunen sind immer noch negativ
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Notiz: Offentliche Nettoinvestitionen nach Regierungsebene in % des BIP.

Quelle: OECD National Accounts database.
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Abbildung 3: Deutschlands dffentliche Investitionen sind gering im
internationalen Vergleich
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Quelle: OECD Economic Outlook database.

Nach einer langen Durststrecke nehmen die 6ffentlichen Investitionen in
Deutschland seit einigen Jahren wieder an Fahrt auf. Doch auf kommuna-
ler Ebene reichen sie noch immer nicht aus, um auch nur den bestehenden
Kapitalstock zu erhalten (Abbildung 3). Der weiteren Beschleunigung bei der
Umsetzung von offentlichen Investitionen stehen eine Reihe von Hinder-
nissen im Weg. Fast 20 Jahre Investitionsschwiche haben zum Abbau von
Kapazititen in Planungsimtern und im Bau gefithrt. Langwierige Planungs-
und Verwaltungsverfahren erschweren es hiufig, bereitgestellte Mittel auch
tatsichlich abzurufen. Deutschland gehort zudem nach Expertenmeinung
zu den OECD-Lindern mit den grofiten regulatorischen und administrati-
ven Hindernissen fiir die Infrastrukturplanung (OECD 2020).

Um bei der Umsetzung wichtiger Investitionen keine Zeit zu verlieren,
sieht der Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung eine langfristige In-
frastrukturplanung mit verbindlichen Investitionszusagen vor. Das wilrde
Bauunternehmen und staatlichen Akteuren Planungssicherheit geben und
damit Anreize schaffen, Kapazititen wieder aufzubauen. Die im Juli 2020
verabschiedete OECD-Empfehlung zu Planung und Management von Infra-
strukturinvestitionen betont zudem die Bedeutung einer langfristigen stra-
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tegischen Infrastrukturplanung auch fiir die Koordination und das Nutzen
sektoriibergreifender Synergien.

Sowohl Australien als auch Grofbritannien erstellen regelmifiig lang-
fristige Infrastrukturpline, die Investitionen iiber verschiedene Sektoren
und Regierungsebenen hinweg koordinieren. Kosten-Nutzen-Analysen
sollen den politischen Entscheidungstrigern dabei helfen, Priorititen zu
setzen. Mit der Planung und Analyse betraut sind regierungsunabhingige
Institutionen — die Infrastructure Australia in Australien und die National
Infrastructure Commission in Grof3britannien. Beide berichten direkt an
die Parlamente, um solide Informationen unmittelbar in den politischen
Prozess einzubringen. Zusitzlich unterstiitzen sie ihre Regierungen durch
Politikempfehlungen zu allen Bereichen der 6konomischen Infrastruktur
und durch Datenaufbereitung tiber Infrastruktur auf allen staatlichen Ebe-
nen.

Ahnlich wie bei der Einbindung wissenschaftlicher Expertise in die Kli-
mapolitik ist die Wirksamkeit eines solchen Organs davon abhingig, dass
seine Analysen die Grundlage fiir die parlamentarischen Verfahren zur Aus-
wahlvon Investitionsprojekten bilden. Auch muss es iiber Sachkenntnis und
Reputation verfiigen, um Entscheidungen wirksam zu beeinflussen. Unter-
nehmen und staatliche Investoren profitieren von der Planungssicherheit,
die ein solcher Investitionsrahmen bietet, und konnen so wirksamer zur
Umsetzung produktiver Investitionen beitragen (OECD 2020).

5. Wirksame Beratung fiir Aus- und Weiterbildung

Klimapolitik, Digitalisierung und demografischer Wandel bedingen auch
auf dem Arbeitsmarkt grofie strukturelle Umbriiche. Viele Berufsfelder ver-
andern sich grundlegend und erfordern neue Kompetenzen. Damit sich die
Menschen daran anpassen kénnen, bedarf es eines leistungsstarken und
flexiblen Aus- und Weiterbildungssystems, das gerade Geringqualifizierten
den Zugang erleichtert.

In Deutschland sind im internationalen Vergleich besonders viele Beru-
fe von Automatisierung betroffen (Abbildung 4). Das erklirt sich vor allem
durch den grofien Anteil des Verarbeitenden Gewerbes am Bruttoinlands-
produkt, das im Vergleich zu Dienstleistungen ein hohes Automatisie-
rungspotenzial hat. Hier ist der Automobilsektor hervorzuheben, der sich
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zusitzlich durch die Dekarbonisierung fundamentalen Verinderungen
gegeniibersieht. Wihrend in Deutschland die Arbeitsnachfrage nach Ge-
ringqualifizierten in den letzten 20 Jahren moderat gestiegen ist, steigt sie
besonders stark nach Hochqualifizierten. Der Bedarf an mittleren Berufs-
qualifikationen ist hingegen deutlich zuriickgegangen, da hier das Auto-
matisierungs- und Offshoring-Potenzial besonders hoch ist. Dies fithrt zu
Engpissen an qualifizierten Arbeitskriften und einer Polarisierung des
Arbeitsmarktes. OECD-Daten zufolge erfordern mehr als sieben von zehn
der Beschiftigungsfelder mit Engpassen hohe Qualifikationen.

Die Alterung der Bevolkerung stellt den Arbeitsmarkt vor eine weitere
Herausforderung. In den kommenden zehn Jahren wird sich die Bevolke-
rung im arbeitsfihigen Alter um etwa sieben Prozent verringern. Neben der
Verknappung des Arbeitsangebotes erh6ht der demografische Wandel auch
die Nachfrage in bestimmten Branchen, wie beispielsweise nach Fachkrif-
ten im Gesundheitswesen. Lingere Lebensarbeitszeiten erfordern flexible
Qualifizierungsangebote, die lebenslanges Lernen ermdglichen.

Abbildung 4: Berufe mit Risiko der Automatisierung in OECD-Lindern

H Hohes Risiko der Automatisierung Risiko starker Veranderung

0
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Notiz: Berufe sind einem hohen Risiko der Automatisierung ausgesetzt, wenn die
Wahrscheinlichkeit der Automatisierung mindestens 70 % betragt. Berufe mit Risiko
starker Veranderung sind einem Risiko der Automatisierung von zwischen 50 und

70 % ausgesetzt. Daten fiir Belgien entsprechen denen fiir Flandern und Daten fiir das
Vereinigte Kdnigreich denen von England und Nordirland.

Quelle: OECD-Berechnungen basierend auf der Survey of Adult Skills (PIAAC) (2012) und
Nedelkoska/Quintini (2018).
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Das Aus- und Weiterbildungsangebot sowie entsprechende Finanzierungs-
hilfen sind in Deutschland eher uniibersichtlich. Eine grofe Anzahl unter-
schiedlicher Akteure bei der Bereitstellung, Anerkennung und Finanzierung
erschweren es Erwerbspersonen, die Qualitit der Angebote zu beurtei-
len. Wie in anderen Lindern auch nehmen vor allen diejenigen selten an
Weiterbildungen teil, die davon am meisten profitieren kénnten: Geringer
Qualifizierte, die potenziell besonders stark von Automatisierung und Pro-
duktionsverlagerung betroffen sind. Deutschland hat einen der gréfiten
Unterschiede innerhalb der OECD zwischen den Teilnahmeraten von Ge-
ringqualifizierten (23 %) zu Mittel- bis Hochqualifizierten (51 %). Im derzei-
tigen institutionellen Umfeld ist es schwierig, eine iibergreifende und syste-
matische Strategie zu implementieren, und Maflnahmen beschranken sich
oft auf einzelne Projekte und kurzfristige Initiativen. Die Nationale Weiter-
bildungsstrategie von 2019 war ein erster ambitionierter Schritt zu besserer
Koordination.

Die neue Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag vorgenommen,
diesen Kurs fortzusetzen. Diverse neue Fordermoglichkeiten, wie die Bil-
dungs(teil)zeit nach dsterreichischem Vorbild oder das Weiterbildungsgeld,
sollen entstehen. Zudem soll der Zugang zu Weiterbildungsangeboten ver-
einfacht und zentralisiert werden, etwa durch mehr Kompetenzen fiir die
Bundesagentur fiir Arbeit bei Beratung und Vermittlung sowie den Ausbau
der Nationalen Online-Weiterbildungsplattform.

Komplexe Systeme erschweren den Zugang zu Aus- und Weiterbildung
besonders fiir geringer Qualifizierte. In Deutschland arbeiten das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung und das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales separat an Online-Beratungsplattformen fiir unter-
schiedliche Anwendungen. Die Bundesagentur fiir Arbeit und Partnerorga-
nisationen werden dazu ermutigt, eigene Angebote zu schaffen. Zusam-
men mit persénlichen Angeboten der Linder, Gewerkschaften und privater
Anbieter sind auch die Beratungsmoglichkeiten schwierig zu tiberblicken.
Daten zeigen, dass besonders geringer Qualifizierte durch eine Reihe von
Komplexititsbarrieren von Weiterbildungen abgehalten werden. Ein ein-
heitliches Angebot im Sinne eines One-Stop-Shops kénnte das System iiber-
sichtlicher und effektiver machen, besonders wenn es zusitzlich bei der
Uberwindung anderer Barrieren wie Finanzierung, gesundheitlichen Prob-
lemen, Pflegeverpflichtungen oder zeitlichen Einschrinkungen unterstiitzt.
Die Beratung sollte idealerweise wihrend der Teilnahme durch Schulungen
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und Coachings prisent sein, um Abbriichen vorzubeugen. Im Koalitionsver-
trag wurde bereits der Ausbau der Nationalen Online-Weiterbildungsplatt-
form angekiindigt, die ein zentrales Angebot schaffen soll.

In Irland entstand 2007 auf Empfehlung einer Expertengruppe das zen-
trale Online-Karriere-Informationsportal CareersPortal.ie. Heute bietet es
umfassende Informationen und Angebote zu Beruf, Bildung und Arbeits-
markt an. Aufierdem gibt es ein Beratungsangebot, das sich an alle Bevol-
kerungsgruppen wendet, einschlieflich Studierender, erwachsener Berufs-
tatiger, Arbeitssuchender und Eltern. Beispielhaft fiir einen gut vernetzten
Ansatz kooperiert das Portal mit Unternehmen, staatlichen Einrichtungen
und Bildungstrigern. Interessenten konnen auf dem Portal eine individuel-
le Karriereakte anlegen und Arbeitsmarkanalyse in 33 Sektoren nutzen, um
ihren Qualifizierungsbedarf zu ermitteln und aus den zugehorigen Ange-
boten auszuwihlen. Auflerdem listet das Portal auf das individuelle Profil
zugeschnittene Stellenanzeigen auf, die mit Erfahrungsberichten und In-
formationen zu den jeweiligen Arbeitgebern verbunden sind. Ein dhnliches
Portal in Deutschland wiirde es erlauben, auf den vielseitig bestehenden
Strukturen und Angeboten aufzubauen und durch Kooperation und Vernet-
zung eine zentrale Beratungsstelle zu entwickeln.

6. Bildungszeit und Qualitatssicherung
fiir moderne Kompetenzen

Derzeit nehmen vorwiegend mittel- und hochqualifizierte Personen Bil-
dungs- und Weiterbildungsurlaub wahr — und auch das nur selten. Das liegt
vor allem an dem spérlichen Angebot: In Deutschland gibt es keine national
geregelte Bildungs(teil)zeit, und auf Linderebene betragt die durchschnitt-
lich zugelassene Zeit finf Tage pro Jahr. Der Koalitionsvertrag sieht die Ein-
fihrung einer bezahlten Bildungs(teil)zeit vor.

Erfolgsmodelle aus anderen OECD-Lindern ermdglichen sowohl Voll-
als auch Teilzeitweiterbildungen, sind durchschnittlich weit linger als fiinf
Tage und definieren klar eine Regelung zur Kompensation des entgangenen
Einkommens. Norwegen bietet die lingste Bildungszeit von bis zu drei Jah-
ren, wenn die Beschiftigten mehr als drei Jahre am Stiick gearbeitet haben.
In vielen Fillen gibt es dabei auch finanzielle Kompensation. Die 4sterrei-
chische Bildungszeit (ehemals Bildungskarenz) gibt es seit 1998. Sie wurde
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seither fortlaufend auf Basis regelmifiger Evaluierungen reformiert. In
2016 nahmen 18.000 Personen eine Bildungs(teil)zeit in Anspruch, eine mehr
als zehnfache Steigerung gegeniiber dem Beginn des Jahrtausends. Zudem
gaben 90 Prozent der Teilnehmenden in der letzten Evaluierung an, zufrie-
den oder sehr zufrieden mit den Ergebnissen zu sein. Allen erwachsenen
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen steht es offen, eine berufsbezogene
Bildungszeit von bis zu einem Jahr und eine Bildungsteilzeit von bis zu zwei
Jahren zu nehmen. In beiden Fillen werden sie finanziell kompensiert. Die
durchschnittliche Linge der Teilnahmezeit betrug 230 Tage (OECD 2021a).

Auch die Qualititssicherung fiir Weiterbildungsmafinahmen ist in
Deutschland besonders komplex. Es gibt derzeit keinen iiberregional bin-
denden Rahmen fiir Qualititsstandards. Anbieter kénnen sich zwischen
eigenen Standards, dem Leitfaden des Nationalen Forums Beratung in
Bildung oder regionalen Qualititsauszeichnungen entscheiden. Zusitz-
lich bietet der Verband fiir Bildungs- und Berufsberatung eine freiwillige
Registrierung bei Einhaltung ihrer Vorschriften an. Osterreich hat mit der
Einfithrung des O-Certs in 2012 ein nationales Giitesiegel fiir Anbieter ge-
schaffen. Ein Expertengremium entscheidet, ob die Angebote den Mindest-
anforderungen entsprechen. Beurteilungskriterien umfassen den zentralen
Bildungsanspruch des Anbieters, seine Organisationsfihigkeit, die Bereit-
stellungsmoglichkeiten, die Einhaltung ethischer und demokratischer Prin-
zipien und die Qualitit des Angebots. Das Zertifikat ist national anerkannt
und gewihrleistet Qualitit und Transparenz (OECD 2021a).

7. Modulare Bildungsangebote fiir erleichterten Zugang

In Deutschland erlauben Bildungsangebote meist vor allem den Erwerb for-
maler Qualifikationen itber einen lingeren Zeitraum ohne Unterbrechung.
Das erschwert vor allem Menschen, die sich in einem festen Beschiftigungs-
verhiltnis befinden, die Teilnahme. Modulare Angebote und Teilqualifika-
tionen bieten mehr Flexibilitit und konnen besser an die zeitlichen Bediirf-
nisse der Teilnehmenden angepasst werden. Dabei werden Qualifikationen
nach und nach wber einen lingeren Zeitraum erworben. Ziel der Nationa-
len Weiterbildungsstrategie ist es, die Angebote fiir Teilqualifikationen in
Deutschland in einem systematischen Rahmen zusammenzufassen, der
standardisierte Abschliisse und mehr Ubersichtlichkeit erméglicht. In die-
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ser Form konnen Teilqualifikationen ein Sprungbrett zu Vollqualifikationen
und verbesserten Einstellungsmoglichkeiten sein.

Um zwei Modelle wiederum aus dem Norden Europas vorzustellen: In
Dinemark besteht fiir erwachsene Lernende ein auflerordentliches Mafd
an Flexibilitit, da sie Module aus verschiedenen Bereichen von Weiterbil-
dungsangeboten wie Grundbildung, hohere Bildung, berufliche Bildung,
Angebote der aktiven Arbeitsmarktpolitik und freie Erwachsenenbildung
zu mafigeschneiderten, formalen Qualifikationen kombinieren kénnen. Bei
der Berufsbildung sind Teilqualifikationen aus 70 Ausbildungsberufen eine
Alternative zu Vollqualifikationen. Das finnische System der beruflichen
Erst- und Weiterbildung wiederum ist vollstindig modularisiert. Die einzel-
nen Module sind unabhingig bewertbare Komponenten, die als berufliche
Qualifikationseinheiten bezeichnet werden. Sie decken die Kernfunktionen,
Arbeitsprozesse und Berufspraktiken der einzelnen Berufe ab. Angebote
orientieren sich an beruflichen Qualifizierungsanforderungen, um eine
enge Verbindung zum Arbeitsmarkt zu gewihrleisten. Auch die schottische
Berufsbildung ist in individuell zertifizierte Einheiten gegliedert, die Kom-
petenzstandards, Leistungskriterien und Nachweisanforderungen fiir jedes
Berufsfeld definieren.

8. Mehrsaulige Rentensysteme fiir alternde Gesellschaften

Die Mobilisierung ilterer Arbeitskrifte ist ein wichtiger Hebel, um Fach-
krafte fir die wirtschaftlichen Herausforderungen der kommenden Jahre
zu sichern. Die Beschiftigungsquote der 50- bis 74-Jdhrigen ist in Deutsch-
land zwischen 2010 und 2020 stark von 43,7 auf 57,0 Prozent gestiegen und
liegt damit itber dem OECD-Durchschnitt von 51,4 Prozent in 2020 (OECD
2019b). In dieser Legislaturperiode will die Bundesregierung explizit nichts
am gesetzlichen Rentenalter dndern. Stattdessen hat sie sich vorgenommen,
die tatsichliche Lebensarbeitszeit durch verbesserten Gesundheitsschutz zu
verlingern.

Die Nachhaltigkeit des Rentensystems will die Bundesregierung mit
Diversifizierung verbessern. Sie plant den Einstieg in eine zusitzliche ka-
pitalgedeckte Siule im Rentenversicherungssystem. Bislang spielen kapi-
talgedeckte Elemente der Rentenversicherung trotz der Einfithrung der
Riester-Rente in 2002 bislang nur eine untergeordnete Rolle. Derzeit betragt
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der Kapitalstock aus Rentensparplinen gemessen am Bruttoinlandsprodukt
weit unter dem anderer OECD-Lander (Abbildung 5).

Abbildung 5: Vermdgen in Rentensparplinen in OECD-Léndern, in 2020 oder
letztes verfiighares Jahr in % des BIP
250

225
200

175
150 |
1256
100
7%
50
25
0

SIS OTPE RIS CNEFEETRTOPEFE S ERRIF AT oS

Notiz: Der Wert »OECD« zeigt Gesamtvermdgen im Verhaltnis zur Summe der BIPs aller
berichtenden OECD-Lander.

Quelle: OECD Global Pension Statistics, Webseiten und Jahresberichte von Reservefonds
oderanderen nationalen Behérden.

Jetzt strebt die neue Bundesregierung den Ausbau einer kapitalgedeckten
Saule an. Als Startschuss will sie zunachst zehn Milliarden Euro aus dem
Haushalt zur Verfiigung stellen. Verpflichtende Beitrage zu einer kapital-
gedeckten Siule sind bislang nicht vorgesehen.

In Schweden fliefRen seit 1999 2,5 Prozent des Bruttoeinkommens von
Beitragszahlenden in einen Rentensparplan ein, und zwar zusitzlich zu
ihrem Beitrag von 16 Prozent fiir die umlagefinanzierte Komponente. Eine
staatliche Behorde erhebt die Beitrige zentral. Das ist wesentlich kosten-
gunstiger und effizienter als der individuelle Abschluss von Rentenver-
sicherungen, der letztlich den Erfolg der Riester-Rente geschmilert hat.
In Schweden legt ein staatlicher Fonds die Gelder an, es sei denn die An-
leger wihlen als Alternative einen von mehreren 100 privaten Fonds aus.
Der staatliche Fonds hilt ein Anlagevermdégen von 85 Milliarden Euro und
konnte in den vergangenen 20 Jahren durchschnittlich elf Prozent Rendite
erzielen. Damit liegt er besser als die meisten privaten Alternativen, die im
Durchschnitt auf sieben Prozent Rendite fiir den gleichen Zeitraum kamen.
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Das staatliche Angebot wird besonders durch geringe Verwaltungskosten
attraktiv. Einen Grofdteil der Gelder investiert er in Aktien. Das sogenann-
te Lebenszyklus-Modell sieht einen wachsenden Anteil an risikoarmen An-
leihen im Portfolio ab dem 55. Lebensjahr vor, um mégliche Verluste direkt
vor Renteneintritt abzuddmpfen. So hat der schwedische Staat ein giinsti-
ges und vertrauenswiirdiges Angebot geschaffen, das den Wettbewerb mit
privaten Anbietern spiirbar belebt. Die Kombination aus umlagefinanzier-
tem und kapitalgedecktem System versichert gleichzeitig gegen Markt-
schwankungen und wirkt den Finanzierungsproblemen im Zusammenhang
mit dem demografischen Wandel etwas entgegen. Schweden hat seine kapi-
talgedeckte Siule allerdings zu einem Zeitpunkt eingefithrt, als die Alterung
der Gesellschaft noch nicht so fortgeschritten war wie heute in Deutschland.
Zum jetzigen Zeitpunkt ein vergleichbares System in Deutschland einzufiih-
ren, fiele ungleich schwerer. Jiingere Beitragszahler miissen gleichzeitig eine
grofle iltere Kohorte finanzieren, die selbst keinen Kapitalstock angespart
hat, und fiir ihre eigene Vorsorge sparen.

Eine weitere Moglichkeit ist der — von der neuen Bundesregierung ge-
plante — Ausbau der betrieblichen und privaten Altersvorsorge. In Finn-
land ist eine Betriebsrente verpflichtend. In Deutschland hingegen handeln
Unternehmen oder Branchen Betriebsrenten aus, sie gelten als Angebot an
Arbeitnehmende. In Branchen mit einer solchen Altersvorsorge arbeiten
tiberproportional viele Minner, so dass sie hiufiger von diesem Angebot
profitieren. Die Wahrscheinlichkeit, dass Frauen in Berufen mit einer be-
trieblichen Rente arbeiten, ist in Deutschland 26 Prozentpunkte geringer
als fiir Mdnner (OECD 2021¢). Das trigt auch zur Vergroflerung der Renten-
liicke zwischen Minnern und Frauen bei. In Finnland gibt es aufgrund der
Pflicht eines betrieblichen Versicherungsplans nahezu keinen Unterschied
in der Deckung der betrieblichen Altersvorsorge zwischen Minnern (85 %)
und Frauen (86 %). Die verpflichtende betriebliche Altersvorsorge richtet er-
folgreich finanzielle Anreize und Vorschriften gleichermafRen an Sektoren,
in denen tiberproportional viele Frauen beschiftigt sind. Deutschland kénn-
te Voraussetzungen, die besonders vielen Frauen den Zugang zur Betriebs-
rente verwehren, anpassen. Dazu gehoren Mindestarbeitsstunden und Min-
destgehalt (OECD 2021d).
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9. Fazit

Die neue Bundesregierung hat sich fiir die nichsten Jahre viel vorgenom-
men. Losungswege aus anderen Lindern lassen sich selbstverstindlich nie
1:1 ibertragen. Trotzdem lohnt es sich, die Erfahrungen aus anderen Lin-
dern zu analysieren, um auch fiir den eigenen Kontext gute Losungen zu
entwickeln. Wir hoffen, dass wir mit den hier vorgestellten Linderbeispie-
len ein paar interessante Perspektiven fiir die kommenden vier Jahre auf-
zeigen konnten.
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