Ulrich Mickenberger
Streikrecht und Staatsgewalt in Polen

Der Versuch der Kodifizierung eines kollektiven
Fretheitsrechts in einem Land des »realen
Sozialismus« und sein Scheitern® #*

Die Oppositionsbewegung in Polen seit dem Sommer 1980 har eine Fiille
gesellschaftlicher, auch juristischer Reorganisationsprozesse eingeleitet - sei dies auf
dem Gebier der betrieblichen Interessenvertretung, der Strukeur der Staatsberriebe,
des Verhilinisses zwischen zentralen und dezentralen wirtschafdichen Planungs-
und Entscheidungsprozessen, sei dies auf dem Gebiet der Konstitudon politischec
Herrschaft, der Artikulationsfrethest gesellschaftlicher Organisationen oder der
Medien einer demokratisch zu verfassenden Offentlichkeit. Der wichtigste dieser
Reorganisationsprozesse aber war die Durchsetzung der unabhingigen Gewerk-
schaft »Solidarnoéé« und die Anerkennung des Sereikrechs als Artikulations- und
Druckmirtel dieser neuen selbstverwaleeren Bewegung. Im Kampfzicl eincr authen-
tischen Organisacion und deren Becatigungsfreibeit unterschied sich die Streikbewe-
gung des Juli/August 1980 von denen im Jahre 1956 und 1970.' Dieses Kampfziel
bildete die zentralen ersten beiden Forderungen und Resulrate des Danziger
Abkommens vom 3t. August 1980 zwischen der polnischen Regierung und dem
Uberbecrieblichen Streikkomitee MKS.* Materielle Verbesserungen waren der
polnischen Bevélkerung oft genug versprochen worden. Aber um diese Versprechen
wirksam werden zu lassen, bedurfte es einer unabhingigen Instanz der Kontrolle
und eines Hebels der Durchsetzung. Insofern bildeten die Durchsetzung von
Solidarnoéé und die Anerkennung des Streikrechts dic einzig glaubwiirdigen
Garanten der Verwirklichung aller Ubrigeo Ergebnisse der Abkommen von
1980.

Wie immer man die Machtergreifung der Militirregierung Jaruze)skis charzkrerisie-
ren will, unberiihrt davon bleibt, dafl die Verhingung des Ausnahmezustandes in
Polen im Kern der Organisations- und Betitigungsfreiheit von Solidarnosé galt. Den
Militirratszusicherungen, er fiihle sich an die Abkommen von 1480 gebunden, ist
angesichts der gegenwirtigen Verfolgungswelle, der Unsicherheit iber die Zeitdaver
des Kriegsrechts, der Informationssperre und Zensur wenjg Glauben zu schen-

ken.

* Unter Mitarbeit von Sabine Borcher, die zur Materialsammlung benrug und Dokumente aus dem
Polnischen tbersetate,

7* Diese Darstellung ist durch die mit dem Kooperationsvertrag zwischen den Universitaten Danzig und
Bremen bewauten Stellen wie auch durch die Avywertungsstelle fur Oswsprachen an der Universict
Bremen gefdrdert worden. Viele polnische und dewtsche Personen und Insuruuonen haben Dokumente
beigetragen. Allen sei hier gedanke.

1 Hierzu R. Thomas, Augusestrciks in Polen :98o: =Tage voller Hoffnunge, in: H.-G. Haupz u. a.,
Jahrbuch Arbeiterbewegung 1981. Policischer Stretk, Frankfure 1981, S, 166 ff.

 Abgedruckt u. a. FR 6, 9.380; Europa-Archiv 14/80, D 673-D §75; G. Kosnen u.a.. =Freiheit,
Unabhingigkeit und Brot=. Zur Geschichee und den Kampfzielen der Arbeitecbewegung in Polen, Ffm.
1981, S. 257 ff.; 5. 2uch den Auszug unten 1. 1.
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Beides — dafl Durchsetzung von Solidarnosé und Anerkennung des Stretkreches
sowohbl Zentrum des Umbruchs vom y1. August 1980 als auch der Reaktion vom
t3. Dezember 1981 waren - gibt Anlaf, den Versuch zu vergegenwirtigen, in Polen
die Bewegungsfretheit eincr autonomen gesellschaftlichen Organisation der Beschaf-
tigten zu kodifizieren. Nachgegangen wird einerseits der Entwicklung des Entwurfs
eines neuen Gewerkschaftsgesetzes. Diese Entwicklung ist durch zwei Linien
charakeerisiert: die auf das Danziger Abkommen zurtickfihrbare Linie der geserz-
lichen Festschreibung des Streikrechts; und die Gber Konflikteskalationen hinweg
sich abzeichnende Linie der AuBerkraftscizung des Streikrechts im Ausnahmezu-
stand (unten L.) Andererseits wird dokumentiert, wie sich die polnische Arbeits-
rechtswissenschaft zu dem neu auftauchenden Phinomen eines Streikrechts und
seiner [ntegration in ein sich als sozialistsch versichendes Rechtssystem verstand

(unten IL),

I. Das verhinderte Gewerkschaftsgesetz

1. Der Durchbruch zur Betitigungsfretheit von Solidarnosé

Die Welle grofler Streiks an der Kiiste und im Innern Polens im Sommer 1986 hat
erstmals zur Fixierung eines Streikrechts frei gebilderer Gewerkschaftsorganisato-
nen in einem Land des »realen Sozialismus« gefiihre. Die Bewegung, die zu diesem
Durchbruch fihree, isc hinlinglich dokumentiert.! Sie erzwang thre Anerkennung in
einer Reihe von Vertragen mit der Regierung, deren wichugster auf der Danziger
Lenin-Werft am 31. Avgust 1980 unterzeichnet wurde. Der zweite Punke dieses
Abkommens wird hier dokumentiect - um dann nachzuzeichnen, was aus diesem
Teil des »Gesellschaftsvertrages« im Prozefl seiner Umserzung in Geserzesrecht
wurde:*

»Zum Punkt zwei, der lauter: »Garantie des Rechis auf Sireik sowic der Sicherheit der
Stretkenden und der sie untersticzenden Personen« wurde festgelegr:

Das Streikrechr wird im vorbereiteten Geserz tiber die Gewerkschaften garandert. Das Gesetz
sollte die Bedingungen fiir die Ausrufung und Organisierung eines Streiks, die Methoden zur
Lésung von Streitfragen und die Verantwormung fir die Nichteinhaltung der Gesetze
bestimmen. In bezug auf Streikteilnehmer diiden die Artikel 52, 64 und 65* des Arbeirsgesetz-

3 . dazu: Brus, W. u. a., Polen — Symptome und Ursachen der politischen Krise, Hamburg 1981; Bulletin
des Westberliner Komitees Solidanitat mit Solidamosé Nr. 1, Berlin &. 6. 81; Dross, A. (Hg.), Polen ~
Freie Gewerkschafen im Kommunismus? Hamburg 1980; Hartmann, Karl, Dic Emeuerungsbewegung
i0 Polen, L. »Solidaridits - die neue Kraft, in: Osteuropa y1 (1981), S. 923-41: Koenen, G. . 2., 2. 2. O.
(FN. 1); Konig, Helmur, Die Krise in Polen, Ursachen-Probleme-Auswirkungen. Beriche uber die
erweiterte Redakionskonferenz 1981, in: Osteuropa 31 (1981), S. 997~10y1; Lombardo-Radice, Schaff
u. 2., Polen — realer Sozialismus, in: Sozialismus extra 3, Hamburg 1981; Merens, Aona, Die
»Solidasuit« - Zum Charakter der neuen Gewerkschaftsbewegung in Polen, in: Osteuropa yi1 (1981),
S. s29-147: Osteuropa-Info des Sozialistischen Osteuropakomitees, Ne.1 (Feb. 1981) und Nr. )
(Sept. 1981), Hamburg: Rolf Thamas, 2. 2 O. (FN. 1); Wall. Winfried, Polen - Der lange Sommer der
Solidanitit, Bd. 2, FrankfurvM. 1981; Zagajewski, Adamn, Polen - Staat im Schatcen der Sowjetunion,
Reinbek 1581,

Hier zie n. FR 6. 9. 81: 2ur juristischen Bedeutung vgl. J. Perels. Koalitionsfraiheit und realers
Sozialismus, K 1380, S. 10y [f.; B. Bytomski, Rechiliche Aspekc des Gewerkschafupluralismus in
Polen nach August 1980, WGO — Monaushefte fiir Ostenropiisches Reche (WGO-MIOR) 198a,
S. 373 ff.

Teilweise abgedruckt bei Perels (FN. 4) in FN. : 5. auch dic inoffizielle deutsche Ubersetzung des
-Geserzbuch der Arbeic der VR Polen v. 16. 6. 1974+, Poln. Akademie der Wissenschaften, [nstituc fir
Staat und Rechr, Warszawa 1977.

-~
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buches nicht in Anwendung gebracht werden. Bis cur Verabschicdung des Gesetzes garanuert
die Regierung den Sucikenden und den sie unterstdizenden Personen thre persdnliche
Sicherheit und die Besbehaltung der bisherigen Arbeitsverhalinisse.«

Wie das Danziger Abkommen selbst war jeder weitere Schrict zu seiner Realisierung
Reculear der Macheautbierung der Massen von Beschaftigten, die in der nunmehr
lewabsicrren »Solidarnosé« zusammengeschlossen waren. Schnell war das Umser-
zungstempo, als dic Streikbewegung des Sommers noch in frischer Erinnerung war.
Schon am 13. 9. [afice der polnische Staatsrat den BeschluB, der die Méglichkeit zur
Registrierung der neu gebildeten Gewerkschaften durch das Wojewodschaftsgeriche
in Warschau freigab:® wenige Wochen spiter, am 8. jo., anderte der Sejm das
Gewerkschaftsgesetz von 1949 in demselben Sinne.” Doch schon im Oktober wurde
der erste Eingriff in die Gestaltungsautonomie der neuen Gewerkschaft unternom-
men. Das Wojewodschafrsgericht in Warschau beanstandete am 24. 10. Teile der
Satzung’® und ersetzee sie durch selbstformulierte.’

- Das Wojewodschafisgericht Warschaw . . . beschlieft:

l. die Registricrung der Unabhingigen Selbsiverwalteten Gewerkschaft -Solidarnosé, die ihren
Sitz 1n Danzig hat und auf der Grundlage des am 24. Seprember 1980 eingereichten Statuts
1itig 18T . . ., vorzunehmen, wobei:

lI. a) der Inhalt von §1 des Statuts in der Weise geindert wird,'* daR nach den Worten

skolwurelte Bediirfnisse ausiiben« die Worte sDie Gewerkschaft beabsichuigt nicht, die Rolle
einer politischen Partet zu spiclen, sie steht auf dem Boden des Prinzips des gesellschaftli-
chen Eigentums an Produktionsmitteln, das die Grundlage des in Polen bestehenden
sozialistischen Systems bildet. Sie erkennc an, daff die PVAP die fihrende Rolle im Staat
ausiibt. Sie stellt das bestehende System internationaler Bindnisse niche in Frage. Sie ist
bestrebr, den arbeitenden Menschen geeignete Kontrollmitel zu sichern, ithre Meinungen zu
vertreten und ihre Interessen zu verteidigen.« hinzugefiigt werden.
b) im Statut die Bestimmungen §§ 32 und 33 gestrichen und an dieser Stelle Bestimmungen
mit folgendem Wortlaut cingeserzt werden: »§ 32 Sofern die Gewerkschaft bei der
Verteidigung lebenswichtiger Interessen der Beschiftigren alle anderen zur Verfigung
stehenden Mittel ausschopfr, kann sie einen BeschluB iber einen Streik fassen. § 33 Die
Organisicrung eines Strexks darf nicht im Widerspruch zu geltenden Rechuvorschriften
stehen.

Begrindung: . ..

Nach Ansicht des Wojewodschaftsgerichts isc es bis zum Erla des neven Gewerkschafusge-

scizes nicht maglich, im Statue die einzelnen Regelungen des Abkommens (von Danzig, d. V.)

& Abgedr. bei Bytomski (FN. 4), S. 381 [,
7 Abgedr. cbda. §. 380.
8 Das Suatur ist abgedr. in FR 29. 4. 81.

9 Aktenzeichen [ Nsrz 14/80 (a. d. Poin. iibersetzt von S. Borchert); zu diesem Uaeil auch E.-M. Bader,
FAZ 27. 10. 8o.

10 § 1 laweer: »Unter dem Namen sUnabhingige Selbscverwaliere Gewerkschaft Solidaritite wird cin
Berufsverband gegrindet, im folgenden Verband genanat. Diescr Verband beruft sich auf dic Gruadsicze
der Verfassung der VR Polen, der von der VR Polen radfizicrten Konventionen Nr. §7 und 98 der
Taternationalen Arbeitsorganisation und des Abs. T der Vereinbarung zwischen dem iiberbeericblichen
Streikkomitee und der Regierungskommission in Danzig und wird scine Tingkeit zum Schuez der
Arbcitentnteressen, zur Realisierung theer matenellen, gesellschafilichen und kulwrellen Bediirfnisse
ausiiben.« (zit. n. FR 19. 4. §1).

11 § 32: ~Nach Ausschopfung anderer Kamplformen kann der Verband eine Streikakdon in dic Wege
leiten.« § 35: -L. Der Streik kann Wamstreik oder eigentlicher Streik sein. 1. {a dem Fall, in dem die
Umstinde einen cigentlichen Steetk zulassen, sollte ein Wamsteeik vorangehen: 1. ein Warnstreik solle
nicht linger als einen halben Arbeitstag davern: 3. ein eigendicher Streik davert bis zu den Momen, in
dem die entsprechenden Organe seine Beendigung bekannigeben. Die Beendigung von Streiks kann
Gegenstand von Abkommen mit dem Arbeitgeber oder saaclichen Behérden sein. I1. Ist der Grund cines
Streiks ein Konflikt in cinem cinzelnen Betricb, so kann der Streik nur auf cinen Antrag ausgerufen
werden, der von der absoluten Mehrheit der Mitglieder der Bewnebsorganisacion des Verbandes
angenommen wied. 1L Falis die Ursache des Steeiks andere als die in I1. genannten Umstinde sind, trifft
die Z2ntrale der regionalen Organisation die Entscheidung uber den Beginn und bestummt gleichzeitig
den Umfang des Sueiks. [V. Werden Repressionen gegeniiber den Organcn des Verbandes angewendet
und damit dic geeigneee Beschlulfassung vechinderr, sind die Belegsehaften der Betriebe zur Aufnahme
sofortiger Streikakuonen berechtigi.~ (zit. n. FR 29. 4. 81).
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fortzulassen, das die Rolle einer rechtsfortbildenden Interpretation der bisher geltenden
Vorschnfien spiclt. Gerade dicse Regelungen des Abkommens schufen die Grundiage und die
Mobglichkeit zor Titigkeit dicser Gewerkschaften. Das neue Gewerkschaftsgeserz wird die
Durchfahrung eventucller Anderungen in den Statuten crmoghchen, um sie den dic
Gesellschafisordnung bewreffenden Anforderungen anzupassen. Da das Wojewodschaltsge-
richt somic befindec, dall die Mangel des Statuts mic der Verfassung der VR Polen und den nach
Maflgabe des Abkommens ausgelegten gelienden Rechtsvorschriften nicht im Einklang stehen
und ausschhefllich solche rechthicher Nawr sind, kam das Wojewodschaftsgericht zu dem
Ergebnis, dafl die Anderung der §§ 32 und 33 ihre Begrindung in Punkt 2 des Danziger
Abkommens findet. Das Gericht erachiete als notwendig zu verhindern, dal durch
Bestimmungen cines Statuts Normen ins Leben gerufen werden, deren Erlafl 2llcin dem Gesetz
vorbehalten ist. . .

Von Punkt 1 Teil II des Danziger Abkommens fehlten im Statut dic Formulicrungen
hinsichdich der Bezeichnung der Gewerkschaft als Organisauion, die die Geseilschaftsordnung
betreffenden Grundlagen des Staates anerkennt.«

Solidarnos¢ wies diese Eingriffe des Gerichts zuriick als »Einmischung, die dic
Grundsitze der Unabhingigkeit und Selbstverwaltung unserer Gewerkschalt
antastete." Zugleich legte sie Berufung zum Obersten Gerichishof ein. Zur
Einfiigung der Sicherheitsklausel des Danziger Abkommens in § 1 erklarte das
Prisidium von Solidamosé:

»Die kompromifllosen Versuche, politische Erklarungen in dic Statuten einzufiigen, zeugen
davon, dal das Einverscindnis mit der Gnindung unabhingiger Gewerkschaften eine taktische
Ausflucht war und dafl die Fiihrung beabsichugt, sich die Gewerkschalten so schnell wie
moglich unterzuordnen. AuBerdem fithrt die Tatsache, dafl man zum gegenwirugen Zeitpunk:
von den Gewerkschaften verlangt, in thre Satzung die fuhrende Rolle der Partei aufzunehmen,
im Grunde zum Konflikt 2wischen der Partei und der Masse der Gewerkschafismitglie-
der.«"

Verhandlungen mit der Regierung wurden verlangt, fur den Fall des Scheiterns
wurde fiic den 2. t1. ¢in Generalstreik angekiindigt. In dieser Situation entschied
am 10. 11. der Oberste Gericheshof - nachdem sich Solidarnosé berejrerklirt hatte,
demn Statur einen Aphang mit Punkr I des Danziger Abkommens und den
[LO-Abkommen Nr. 87 und 98" beizufiigen —:"

»Der Oberste Gerichishof ~ Kammer fiir Arbeit und Sozialversicherung — . .. beschliefit:

die angefochtene Entscheidung aufzuhceben und die Registricrung der unabhingigen selbsrver-
walteten Gewerkschaft sSolidamosé« mit Sitz in Danzig verzunchmen, . . .

Begriindung: . . .

In der Sache selbst muf man zuniichst fragen, ob das Wojewodschaftsgericht eine Rechis-
grundlage dafiir hatte, an dem dem Antrag beigefiigten Statoe Anderungen in Gestalt von
Streichungen oder Erginzungen gegen den Willen des Ancragseellers vorzonehmen. Dafl dicse
Frage zu verneinen war, folgt aus dem Charakter von Gewerkschaften in der VR Polen, ihrer
Selbstverwalung und Unabhingigkeit, aus dem Wesen cines Statuts als innergewerkschafili-
chem Akt der die Organisationsstrukrur, das Ziel und den Tatigkeitsbereich der Gewerkschaft
regele. ..

SchlieBlich ist dzs Abkommen zu beachten, das zwischen der Regierungskommission und dem
Uberbeurieblichen Streikkomitee am 31. August 1980 in der Danziger Werft geschlossen
wurde, das cinen Akt von besonderer Gewichuigkeit darstellr, das als Gesellschaftsvertrag
bezeichnet wird und in dem die Grisndung neuer seibstverwalteter Gewerkschaften fir sinnvoll
erachret wird, die authentische Verreter der arbeitenden Klasse seien, die in der Verfassung der
VR Polen festgelegren Prinzipien befolgen und nicht beabsichtigen werden, die Rolle einer

12 Walgsa zic. n. FR 27. 10. 80,

13 FR 27. 10. 80.

14 Die ILO-Ubereinkommen sind abgede. in BGBI,, Teil I, 1556, S. 2073 H. (Nr. B7) und BGBI., Teil 11,
1945, S. 112y (f. (Nr. 98). Beide Konventionen wurden von Polen 1956 raifiziert; M. Matey, Trade
Unions in Poland woday. Tagungspapier zur Intemauonal Labour Law Conference, Warsaw, September
11-1%, 1981, FN. 12,

15 Aktenzeichen [ PR 81/86 (aus d. Poln. v. S. Borchen).
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politischen Partei auszuiben, denen von Seiten der Regierung div uneingeschrinkte Achtung
der Unabhingigkeit und Selbstverwaltung - sowohl was ihre Organisationsstrukeur als auch
was ihre Arbeit auf allen Ebenen angeht - zugesichert und garantiert wird. Das Abkommen
stellt auch fest, dafl die Schaffung und Taugkeir von unabhingigen und selbstverwalieten
Grewerkschaften den von Polen raufizierten ILO-Abkommen Ne. 35 tiber Veretmpungsfreiheit
und Schutz des Vereinigungsrechts und Nr. 98 iiber das Vereinigungsrecht und das Recht zu
Kollektivverhandlungen entsprichr. . .

Das Woicwodschaftsgericht ging von anderen Vorausserzungen aus und nahm gegen den
Willen des Antragstellers bestimmte Anderungen im Statut in Gestalt von Streichungen und
Erginzungen vor, womit ¢z hoherrangiges Recht verletzte, welches die Unabhingigkeit und
Selbstverwalwung ciner Gewerkschaft vorsieht. «

Nicht von ungefihr machte sich der Streit um die Registrierung an den Fragen der
Streikklauseln und der Sicherheitsklausel des Danziger Abkommens fest. Die alten
Gewerkschaften hatten als Transmissionsriemen von Partei und Staac funktioniert
und hiten, selbst wenn sie eigene Ziele verfolgt hitten, doch tber keine Mittel zu
deren Durchsetzung verfligt. Ganz in demselben Sinne wollte das Untergericht der
neuen Gewerkschaft — wenigstens symbolisch — den gleichen Stempel aufdriicken,
indem es ihr den Primat der Partei in die Satzung schrieb und das Kampfmitcel ihrem
Einfluf} zu entwinden versuchte. Dafl sich hinter diesem Konflikt und der Differenz
zwischen beiden Gerichtsentscheidungen eine zentrale staats- und grundrechtstheo-
retische Kontroverse verbarg, die den hohen Einsatz von Solidarnosé im Kampf um
ihre Satzung in der Tac re‘ch(fcrtig(e, wird unter II. erliuterr.

2. Der ergebnislose Konsens hinsichtlich des Gewerkschaftsgeserz- Entwurfs

Stirker noch als in der Registerungsfrage verlangsamte sich in der Frage des neven
Gewerkschaftsgesetzes mic zunehmender zeidicher Distanz von den Augustereig-
nissen und mjt zunehmender Konsolidierung von Solidarnoéé das Umsetzvngstem-
po der Danziger Vertrige. Begonnen hatte der Kodifizierungsversuch schnell. Schon
am 23. September 1980 war durch Beschluf des Staatsrats die Kommission zur
Ausarbeitung eines Entwurfs unter Vorsitz von Sylwester Zawadzki (der heutige
Justizminister, damals Prisident des Obersten Verwaltungsgenches und Vorsitzen-
der der Seym-Kommission fiir Gesetzgebung) ernannt worden.'*. In diese Kommis-
sion wurden auch Funkeonire von Sohdarno$é berufen — u.a. Walesa und
Gwiazda -, 2ber weder mit Zustimmung von Solidarnosé noch der Funktionire
selbst; auflerdem saflen Vertreter der alten Gewerkschaften in der Kommission.
Gleichwohl entschied sich Solidarnoéé fiir die Mirarbeic. Beraten wurde auf der
Grundlage eines Solidarnosé- und eines Reglerungsentwurds; ungeachter des
Entstehungsprozesses nahmen die Verhandlungen prakasch wieder die Gestale eines
bilateralen Gesprichs - wie auf der Lenin-Werft - an. Obwohl die Kommissions-
Arbeit wahrend der Registnerungskrise unterbrochen worden war, lag schon am
é. 12., also kaum mehr als zwei Monate nach Einsetzung der Kommission ein von
beiden Seicen konsenuerter Entwurf vor. Entgegen der erklirten Absicht der
Kommission wurde der Encwurf nichr versffentlichr.

Aus einem Gesprichsprotokoll mit drei wissenschaftlichen Beraterm von Solidamosé
in der Kommission, u. a. dem Warschauer Hochschullehrer Andrzej Stelmachowski,
vom November 1980 wissen wir, da es in finf Punkten Differenzen in der
Kommission gab.”” 1. Diirfen nur Werkriuge oder auch im Skonomisch-sozialen

16 Hierzu die Geserzgebungsiibersiche von B. Bvromski in WGO-M(OR 1981, S.18.

17 Ruad um das Gewerkschaftsgeserz, in: Gonice Malopolski, Nr. ty, 21. 1. 81. Das Gesprich war noch im
November gelGhrt worden. Es sollie urspringhich in der katholischen Wochenzeirung Tygodnik
Powszechny erscheinen, fiel dor aber der Zensur zum Opfer. Da gewerkschaltsinterne Blitter nicht der
Vorzensur unterlagen, wurde es wie hier ziten versflentlicht.
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Sinne abhingig Arbeitende Gewerkschaltsmirglieder sein (das war vor allem die
Kleinbauernfrage)?: 2. Genuge fir die Entstehung einer Gewerkschaft eine blofle
Anmeldung (mit Einspruchsrecht der Verwaltung), oder ist cin {6rmliches Registrie-
rungsverfahren, dem cine Priifung vorausgeht, erforderlich? 3. Wic sind die
Verhaltnisse 1im Betrieb unter Bedingungen eines Gewerkschaftspluralismus zu
gestalten? 4. Welche Grenzen soll das Stretkrecht haben? . Soll sich die Rolle der
Gewerkschaft auf Schucez und Kontrolle im Betrieb beschrinken - so interessanter-
weise die Position von Solidarnosé - oder soll sie in den Betrieben die Mitregierung
ubernehmen — so interessanterweise die Position der staatlichen Funktionire -2
Uber den hier interessicrenden vierten Punkr, die Grenzen des Streikrechts, faflc
Stelmachowski den Diskussionsstand so zusammen:*®

»Die Regierungsseite hirchtet sich natiirlich vor dem Milbrauch dicses [nstruments, daher gibt
es von shrer Seite Vorschlige eines sechr ausgebauten Verfahrens, sei es als Vermittdungs- oder
als Schlichtungsverfahren, wobei die Proklamation cines Streiks von einer vorherigen, mehr
oder weniger ausgedehnten Prozedur abhingig sein soll. Auf der anderen Seite gibt es das
selbsrverstindliche Bestureben der Gewerkschaften, das Vermittlungsverfahren nicht derar
kompliziert werden zu lassen, dafl das Streikrecht illusorisch wird. Die Gewerkschafien
formulieren die Angelegenheit so: Ein Vermitclungsverfahren kann nitzlich sein, aber die
Konfliktbereiligeen sollen selbst entscheiden, wie Zustandigkeit, Verfahren und Verbindlich-
keit der Entscheidungen jener Vermiulungskérper zu regeln scien. Eine Zwangsschlichtung
scheint einer schnellen Problemidsung wenig dienlich sein. Man muf hinzufligen, dal die
Geschichte Volkspolens schlielen [it, dafl die polnischen Arbeiter nicht zum Mifbrauch einer
Waffe wie des Streiks geneige sind. Vielmehr bewcisen die bisherigen Erfahrungen, daf die
verhiltnismiflig seltenen Massenaktonen in Momenten stattfanden, wo rawsichlich eine
Krisensituation heranreifte. Es gibt hier auch noch andere Probleme. Kdnnen alle nach
Belieben streiken? Es gibt gewisse Ubereinsimmung in der Hinsicht, daf es 8ffentliche
Dienste gibt, in denen nicht gestretke werden sollte. Das Statut von sSalidarnodée 18st das in der
Weise (ich meine neuartig im Weltmaflstab, weil sie in ihren Rethen Vertreter verschiedener
Berufe und Branchen sammelt):*? anerkannt wurde die Einfithrung einer Formel, dafl an Stelle
der vom Streik ausgeschiossenen Dienste cin Solidantatsstretk anderer Betriebe zur Untersciit-
zung ihrer Forderungen ausgerufen werden darf. Diese Formel ise m. W. v3llig neu, aber sehr
interessant und gesellschafdlich wohl gercchtfertigr, Es verbleibr die Aufgabe, die 6ffentlichen
Dienste zu bestimmen, die nicht streiken dirfen. Wir summen alle danin Uberein, daf das
Gesundheitswesen, Betriebe, die fir die Bevdlkerung Wasser, Gas, Elckrrizitat, thermische
Energie bereitstellen, femer alle Erzichungs- und Fiirsorgeanstalten, Krppen, Kinderheime,
Internace hierhergehdren. Es scheiny, daf auch Einheiten, die die Bev§lkerung mit Lebensmit-
teln versorgen, nicht streiken diirften. Beziiglich der anderen gibt es Streit. Die Regierungsseite
meint, dal die staacliche Administrauon und die zum Zwecke der Verteidigungsbereieschalt
des Landes arbeitende industrie nicht strerken diirfte. Aber diese Sache hier ist schon schwierig,
weil man niche weifl, wo sie beginntund authdre, wenn wir die Kooperation in Betracht zichen.
Ich meine jedoch, da8 es gelingen wird, in dieser Sache cine Verstindigungsebene zu schaffen.
Von Gewerkschaftsseite gibu es auch Forderungen nach Garantien, dafl ¢s wahrend cines
Beserzungsstreiks nicht erlaubr ist, die Zufuhr von Wasser, Gas, Elekunzitat, Nachrichtenmit-
teln zu unterbinden und fiir die Streikenden besummte Lebensmittel aufzuhalien. Es hat in
dieser Hinsichr leidvolle Erfahrungen gegeben. Es gibt also cine ganze Skala von Problemen.
Mit gutem Willen wird man sie 13sen konnen, weil zum Gliick das Sureikreche selbst nichr in
Frage gestellt wird.«

Schlieflich gibt Stelmachowski eine Gesamrteinschitzung des Geserzesvorhabens,
die wir hier wiedergeben als Vorgriff auf die rechtstheoretischen Bemithungen um
das Streikrecht, die in Teil II dargestellt werden:*

»Zum Schlufl méchte ich anmerken, dafl das Vorhaben des Gewerkschaftsgesetzes vor allem
einen freiheidichen Aspekt hat. Daist einfach ein lauter Ruf danach, den Freiheiten der Biirger

18 Schhuflpassage von Stelmachowskd (a. d. DPoln. v. S. Borchert).

19 § y4 des Stansis: »Dic vorstehenden Bestimmungen finden keine Anwendung auf die Werktatgen von
Betricben, die aufgruod threr Funkuon nicht streiken konnen. Zur Unterstiitzung ihrer Forderungen
kann ein Solidaniacssireik ausgerufen werden. «

20 Wie FN. 18,
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tatsachlich Ausdruck zu verlethen. Dieser Drang ist unerbdm stark. Niemand wiinsche
naturlich den Miflbrauch der Freihen. aber das bisherige gesellschattliche Insurutionsmodell
hat jene Freiheit nicht gesichert: die Gesellschaft dagegen kann sie angemessen wahrnehmen,
kann shre Angelegenheiten selbstverwaltet und unabhangig fuhren. Wo es aber um das
Verhiltnis zwischen Sraatsorganen und gesclischatilichen Organisationen gehr, sollte an die
Stelle eines gewissen Paternalismus Partnerschait treten. »

Dicses Dokument 2us dem EntstehungsprozeR des ersten Entwurfs verdeudichr,
daff es eine prinzipielle Konscensgrundlage gab. Doch die Behandlung des frithzeitig
fertiggesteflien Entwurfs gerier ins Stocken.”' Anfang Februar forderte der Minister-
rat einige Anderungen - vor allem wollee ¢r den Kleinbauern keine gewerkschaftli-
che Organisation zuerkennen, svollte die Befugnis, Gewerkschaften unter besumm-
ten Bedingungen aufldsen und das Streikrechr unter wirtschafrlichen Krisenbedin-
gungen fir drev Monate aussetzen 2u konnen. Erneut trar da die Kommission
zusammen, in wesentlichen Fragen zeigte sich Solidarnosé kompromifibereit, nur
nichtin der Frage der Baucrn-Gewerkschaft. Von der Kommission wurde daher ein
neucr Entwurf vorgelegr, in dessen These 7 auf die unterschiedlichen Positionen in
der Frage der Bauern-Gewerkschaft hingewiesen wurde - die Regicrung wollee die
Bauernfrage niche gewerkschaftlich, sondern durch Ausbau der landwireschafrichen
Selbstverwaltung 18sen —, Der Staatsrat entschicd jedoch, diese Sureitfrage vollig aus
der Diskussion um das neue Gewerkschaftsgeserz auszuklammern und lieff am
5. 3. 1981 die Vorschlige der Kommission ohne These 7 verdffentlichen. Wir
verzichten aus Platzgriinden darauf, hier diese Thesen zum Gewerkschafusgesetz zu
dokumenueren, weil sie im wesentlichen mit dem Entwurf iiberetnstimmen, den die
Kommission in den folgenden Wochen ausarbeitete, am 25./26. Aprit verabschiedere
und im Mai vorlegte. Die im Zusammenhang mit dem Streikrecht wichuigsten
Bestimmungen des Gewerkschaftsgesetzentwurfs lauten:*

=Art. 6 1. Die Gewerkschaften verteidigen dic Rechtc sowie die akruellen und langfristigen
Interessen der Werktitigen im Bereich der Arbeits- und Lohnbedingungen sowie der
existenziellen, sozialen und kulrurellen Bedingungen . . .

Art. 13 Das Recht auf Griindung und Zusammenschlufl in Gewerkschaften steht Berufssolda-
ten, Funktioniren der Biirgermiliz und dem Gefdngnisdienst nicht zu.«

[n Abschnitt V. des Encwurfs sind »Kollektive Srreidfille« und — nach einem
zweistufigen Schlichtungsverfahren (Art. 3t und 32) ~ das »Recht auf Streike«
geregelt:

»Art. 35 J. Der Streik besteht in der kollektiven Arbeitsunterbrechung zum Zwecke der
Verteidigung kollektiver Interessen der Werkuitigen sowie der gewerkschafdichen Rechte und
Freihetten. [1. Der Streik ist ein iuflerstes Mirtel und wird nicht ohne vorherige Ausschépfung
aller Mdglichkeiten der Schlichtung des Streitfalls entsprechend den in Art. 31 und 32
niedergelegien Grundsitzen ausgerufen werden ... II. Bei der BeschluBfassung lber die
Ausrufung eines Streiks stellt das Gewerkschaftsorgan die VerhilenismiRigkeit zwischen den
Forderungen und den mit dem Streik verbundenen Verlusten in Rechnung.

21 Zum gesamten Hergang vgl. Chrzanowski, Wieslaw, Nowa zwizzkowa ustawa (Das ncue Gewerk-
schafisgesez), in: Tygodnik Solicarmosé Nr. 2, Warschau 1o. 4. 81, S. 10. Vgl. ferner dic Bemerkungen in
Polens Gegenwart Nr. 9, Warscnau Mai 1981, S. 14 and S.16.

Aus diescr Phase — Anfang Mai - licgen uns zwei Dokumente vor. Der Entaurf der Kommission ist
abgedrucke in Polens Gegenwart Nr. 9, Mai 1981, S. 14 ff. Zuginglich war ferner cine vnautorisierte
englische Uberserzung des Gesetzentwurfs durch die Polnische Akademie der Wissenschafeen. Der
Kommusstonsentorur! ist noch in Thesenform. dcr Gesetzenrwurf in Gestalt einer Gescrzesvorlage
gefaBt. Der Gescrzentwurf weist nicht unerhcbliche redakdonclle und zuweilen inhaltliche Aboreichun-
gen von der Thesenfassung auf, Es ist aber niche ersichtlich, daf diese Abweichungen cinscitig zu Lasten
der Gewerkschafisseite gingen - insoweit kann angcnommen werden, dafl dieser Gesetzentwurf sich
noch im Rahmen des Kommissionskonsenses bewegte. Die Zitate sammen aus dem Gesetzentwurd, da
die spiteren willkiirlichen Verinderungen durch dea Swaatsrat sich auch suf diesen Gescezenrwurd
bezichen.

13 Diese Arukel betreffen die Schiichtungsverfshren.

z

~

21673.21773,am 1. 20:46:45.0 Inhatt.
‘mit, fiir oder In KI- ;enerativen



https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1982-1-42

Art. 36 L. Der Sereik wird von dem betneblichen Gewerkschaftsorgan nach Erlangung des
Einverstandnisses des ibergeordneten Gewerlschaftsorgans sowie nach der Bestatigung dieser
Entschesdung durch die Mchrheit der Belegschaft ausgerufen. Ein liberbetrieblicher Streik wird
durch das im Statu angegebene Gewerkschaftsorgan ausgerufen. Die Teilnahme am Streik st
freiwdlig. Niemand darf zum Strerk oder zur Absage seiner Teilnahme am Streik gezwungen
werden. {I. Ein Stretk wird mindestens 7 Tage vor sesnem Beginn angekondigt, wovon die
Betriebsleitung zu benachrichtigen ist. [I1. Berrifft der Streit die Substanz des Koliekuvvertra-
ges oder eines anderen Abkommens, darf der Streik nicht vor Ablauf der Kiindigungsfrisc des
Tarifvertrages bzw. des im Abkommen niedergelegten Dawums fir die Erfullung der
vereinbarten Bestimmungen ausgerufen werden.

Art. 39 Ein Streik ohne Einhaltung der in Art. 35 I1 und Art. 36 aufgefiihrien Bedingungen ist
nur in einem solchen Falle zulassig, wo die Gewerkschaft an der Erfullung jener Bedingungen
gehinden wurde oder wo eine besonders offenkundige Verletzung gewerkschafdicher Reche
und Freiheiten geschehen ist.

Art. 40 1. Das Streikrecht steht Werkcarigen nicht zu, die in Militireinheiten und in Betricben
beschiftigt sind, die dem Minister fir Nationale Veneidigung unterstehen, und in Betrieben
(thren Sektoren und Abteilungen) der Veneidigungsindusurie, Betrieben zur Versorgung der
Bevglkerung mit Wasser, Strom, Wirme, Gas, Lebensmiueln sowie in Betricben des
Gesundheitsdienstes, die der Krankenbetreuung direke dienen, in Apotheken sowie Dienstscel-
len des Bildungs- und Erzichungswesens, wo ein¢ stindige Aufsicht uber die Pflegebefohlenen
erforderlich ist. [I. Das Streikrecht steht iiberdies Mitarbeitern der Staatsverwaltung, der
Banken, der Gerichte, der Staatsanwalischaften und Organisationseinheiten des [nnenministe-
riums und des Gefingniswesens, den Funktioniren der Feuerwehr sowie den Werkritigen
nicht zu, die auf solchen Posten beschiftigt sind, die direkt mit der Verteidigungskraft des
Landes zusammenhingen. I11. Bei der Polnischen Staatsbahn, in anderen Transportbetrieben,
in Kommunikationsbetricben, Radio- und TV-Stationen werden die Streikfiihrer mit dem
Management dieser Betriebe koaperieren, um Notdienste - einschl. der Verteidigungskraft des
Staates und der Grundbediirfnisse der Bevélkerung - sicherzustellen.

Art. 41. Die Ausiibung des Stureikrechts entbinder Berriebe und dort beschifuigte Werkuatige
nicht von den Pflichten, dic aus den Vorschnfien Gber die allgemeine Wehrpflichtder VR Polen
erwachsen.«

In Art. 42 und 43 werden Warn- und Solidaricdtsstreik geregele — wobei letzeerer
zugunsten der vom Streikrecht ausgeschlossenen Arbeiter zulissig setn soll.

»Art. 44 L. In Ausnahmesitvatonen, die durch die kritische Winschaftslage des Staates
begrinder sind, kann der Sejm der VR Polen ¢inen BeschluB iber dic Suspendierung aller
Stretkmafinahmen fir cinen erforderlichen Zeitraum, aber nicht linger als 2 Monate, fassen.
Ein neuer BeschluB kann nicht frither als nach Ablauf eines Jahres gefalt werden . . .

Art. 45 1. Ein Streik ist mir dem Zeitpunke der aligemeinen Mobilisierung, der Ausrufung des
kriegerischen oder des Kriegszustandes verboten. II. Verboten ist ein Streik in einem Beunieb,
der in ciner Region gelegen ist, fiir dic der Katascrophenzustand ausgerufen ist ~ vom Zeitpunks
der Ausrufung des Zustandes an.«

An diese Bestimmungen schliefen sich solche liber individualrechtliche Folgen des
Streiks an. Der rechtmaflige Streik stelle keine Verlerzung des Arbeitsvertrages dar
(Art. 46). Der Arbeiter erhilt fiir die Streikzeit vom Unternehmen 50% des Lohns,
bei Nacharbeit der ausgefallenen Zeic entsprechend mehr, ausgezahlt (Art. 47).

Warum ist der Kodifizierungsproze® zu Beginn des Jahres 1981 ins Stocken geraten?
Eine Reihe von Paradoxien besummten die Situation um Februar 1981. Im Danziger
Abkommen war das Streikrechr faktisch und unmicelbar vollzichbar festgeschrie-
ben* — gleichwohl enistand in den nachfolgenden Monaten ein Tauzichen um das
Gewerkschafisgesetz, so als gelte es das Streikrecht erst zu begriinden. Weiter: in der
Kommission wurde iber Inhalr und Grenzen des Streikrechts verhandelt und wieder
verhandelt — unterdessen fanden in den umstrittenen Fragen praktische Enuschei-
dungen auflerhalb der Kommission stact. An der Registrierungs-Frage wurde dies

24 S. Worlaur (=Wut) zum Punke 2 oben bei FN.4. Zur rechiichen Bedeutung s. W. Szuber,
Encwicklungstendenzen des polnischen kollekuven Arbettsrechus, Passtwo i Prawo 6/t981, S. r5-27;
M. Pliszkiewicz, Die Bedeutung der altpolnischen Abkommen (ur das Arbeitsreche, ebda., S. 28-37.
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bereits beleuchree. Ende Januar spiczte sich die Frage der freicn Samstage in der
Weise zu, dafl fiir den 3. Februar ein Generalstreik von einer Stunde ausgerufen
wurde.” Am 2. 2. erhief der Mintscerrac cine Bestimmung, derzufolge rechimiafliy
Streikenden im Falle cines Sureiks 50% des Lohns und im Fall spacerer Nacharbett
der durch Streik ausgefallenen Zeit sogar ein proportional entsprechend hoherer
Lohnanteil in Gestalt eines staatlichen »Streikgeldes« ausbezahlt wurde.” Die Frage
der Lohnfortzahlunyg im Steeikfall war ein wichtiger Bestandreil des Gewerkschafts-
geserzentwurfs - die Vorwegnahme dieses Bestandreils driickre die ganze Schwierig-
keic der Regierung aus: sie wollte einem Screik niche jede Legitimation absprechen;
sie wollte die Streikenden aber auch nicht mic vollem Lohn fiir den Screik noch
»belohnen«;'” und sie wollre kurzfristig einen Anreiz zur Nacharbeit ausgelalicner
Zeit schaffen.

Im Verlauf des Apnil wurde der Streit um die Bauern-Gewerkschaft in praktischer
Auseinandersetzung entschicden, mit der Folge da8 schon am 6. Mai der Sejm durch
Gesetz die Gewerkschalt von Individuatbauern legalisierte’® und daff bereits am 12,
Mai die Registricrung der Bauern-Solidarnoéé vorgenommen wurde.”

Offenbar wich die Regierung angesichts dieser wuchtigen Einforderungen der
Erfillung gegebener Versprechen punkruell und fast panisch zuriick, entwickelte
aber dann - das ist unsere These — bereits im Februar aus der Delensive heraus die
Umrisse eines strategischen Konzepts zur Entmachtung von Solidarno§é. Zu diesem
strategischen Konzepr gehorte die Verzdgerung des Gewerkschaftsgesetzes, die
Beschleunigung von Geserzen zur Selbstverwaltungs- und Unternehmensreform
(die, obschon spiter als das Gewerkschaftsgesetz eingebrachr, bereits im Seprember
198 1 verabschiedet waren!),®die zunehmende Lancierung von Ausnahmegesetzvor-
schligen gegen Stretks (auf die ich unter 1, 3. eingehe) und zuletzt eben die
Verhangung des Ausnahmezustandes und das fakusche Verbot von Solidar-
nosié.

Im Februar 1981 fanden auch die ersten wichdgen Rekonsolidierungsmalnahmen
der Regierung statt. Am 9. 2. wurde Jaruzelski Regierungschef -~ womit zugleich das
Militér in die Loyalitat genommen wurde.' Am 20. 2. serzte der Ministerrat das
»Komitee fir Gewerkschafisangelegenheiten« unter Vorsitz von Rakowsk; ein, zu
dessen Aufgaben die »Koordination und Kontrolle der Tirigkeir der obersten und
zentralen Organe der Sraatsverwaitung gegeniber der Gewerkschafisbeaegunge
gehdrie)* Aus der Perspektive dieser Reorganisationsbemithungen gewinnen die
Einspriiche der Regierung gegen den von beiden Seiten konsentierten Gewerk-
schaftsgesecz-Entwurf im Februar 1981, die verzégerliche Behandlung des Entwurfs
von April/Mai sowie das Ausbleiben der Verabschiedung des Gewerkschaftsgeserzes
vor der Verhingung des Kriegsrechtes ihren Sinn.

15 Wdt. in Dohumente der KKP 19. 11. 80 - 1. 2. 81, Gdarisk Februar 1981,

26 Bericheet bei Bytomski WGO-M{OR 1981, $. 16 1.

17 Hieraus diirfte der Protest von Solidamosé gegen diese Minisccrracsbestimmung resulieren: FR :6. 3. &1
(Wrlv.). Zu dieser Frage vgl. die Diskussion =Reche auf Stretk« in: Polityka 7/81, 14. 2. 81.

18 Abgedr. bet Bytomski (FN. 4), 5. j8a. 19 S, Byromski ebda. S. 379.

3o Gesetze Gber Staawsberriebe und iber dic Selbseverwalrung von Suatsberreben, beide vom Sejm
verabschiedet am 2. Seprember 1581, Aus dem Vorspann zu den Thesen zum Gewerkschafusgeserz
(FN. 22) gehe hervor, daBl diese Geserzesprojekec spiter als das Gewerkschaftsgeserz ausgearbeitet, aber
beschleunigt wurden, um mic diesem synchron behandelt werden zu kdnncn. Dafl die Regierungsseite an
Selbstverwaliung anfangs sarker inweressicrvwac als Solidarnose, deutet auch Scclmachowski (FN. 17)
an. Dem enuspriche auch, daB die von Partei und Staat cingesetzee Komnmission for Wirtschaftsrefocm im
Apnl einen crsten, im Juli cinen zweiten Encwurf einer Wintschaftsreform vorlegre, der den Gedanken
der Selbstverwaltung stark betonte, dagegen zu Gewerkschaften und Streikrecht weitgehend schuneg:
Richtungen der Wirschafusreform. Entwurd, Verlag Trybuna Ludu, Warschau Juli 1981, bes. Zi. 33, 44,
45,47, 49, $0. 3. 6o. 61, 86, 8.

31 S. FAZ 11.2; FR und TAZ 1. 1. 81.

32 FR 14.2: FAZ 16. 2. 815 ferner Bytomski WGO-MIOR 1981, S. 18 (Wal).
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Vor allem wird daraus eine Zuspitzung in der Diskussion um das Gewerkschaftsge-
scrz im Juni/Juli erklirbar, die man als das Ende des Konsenses tn Sachen
Gewerkschafisgesetz bezeichnen kann. Der Gescrzentwurf, den Zawadzki Mitee
Juni im Sejm prisentierte,} stimmte in wesentlichen Passagen nicht mehr mit dem
von der Kommission verabschiedeten iiberein. Vielmehr hatte der Staatsrat folgende
eigenmichuge Verinderungen vorgenommen:*

Art. 13 war durch Verordnung einer neuen Staausgewerkschaft fur Beschifugte
.verteidigungsrelevanter Betriebe entstellc:

«1. Soldaten im akuven Militirdienst, Personen, die zeitweise Wehrpfliche ableisten, Funktio-
niren der Biirgermiliz und dem Gefingnisdienst sieht weder das Recht zu, Gewerkschalten zu
grinden, noch sich in einer Gewerkschaft zu organisieren, noch aktiv sich an der Arbeit der
Gewerkschaft zu beteiligen, deren Mitglieder sie im Augenblick ihrer Enberufung waren. 11.
Der Ministerrat besummt durch Verordnung eine Gewerkschaft, die auf Grundlage der
Ausschlieflichkett die Rechte und Interessen der Arbeinehmer vertreren wird, die in
Truppeneinheiten und in Betrieben beschiftigt sind, die dem Minister fir Nauonale
Verteidigung und dem Innenminister unterstehen oder die eine wesentliche Bedeutung fur die
Verteidigungsbereitschaft des Landes und die Sicherung der éffentlichen Ordnung haben.«

Voraussetzung eines rechtmifigen Stretks sollte nunmehr eine 2/5-Mehrheit werden.
Eine »Variante« zu Are. 36 lautete: '

»]. Der Streik wird von dem betrieblichen Gewerkschaftsorgan nach Erlangung des
Einverstindnisses des Gbergeordneten Gewerkschaftsorgans sowie nach der Bestitigung dieser
Entscheidung von '/ der Belegschaft in einer gebernen Abstimmung ausgerufen. .. .-

Art. 40 Abs. 2 erhiclt eine Variante, die weitere Beschiftigte vom Streikrecht
ausschlof:

sDas Streikrecht steht iberdies Mitarbeitern der Staatsverwaltung, der Banken, der Gerichre,
der Staatsanwaltschaften und Organisationseinheiten des Innenministeriums und des Gefing-
niswesens, den Funkrioniren der Feuerwehr sowie den Werkrtdtgen niche zu, die auf soichen
Posten beschaftigt sind, die direkt mit der Verteidigungskraft des Landes zusammenhingen,
sowre Werkuitigen, die im Eisenbahn- und Straflentransportwesen, in Betrieben des Post- und
Fernmeldewesens, in Radio- 1nd TV-Stationen und -Sendern beschifiige sind.« (statt Abs. 3
a. F.)

Art. 44 erhielt cine stark zugespitzte Fassung — auch als »Variante« eingekleider:

»L. In Ausnzhmesitationen, die durch die kritische Winschaftslage des Staaies begriindet sind,
kann der Sejm der VR Polen cinen Beschlufl iiber die Suspendierung aller Stretkmalnahmen fiir
emen erforderlichen Zettraum fassen.<

Schliefllich sollte auch die Auflésung einer Gewerkschaft im Falle von Rechtsver-
stéBen erleichtert werden.

Daraufhin gab die Landesleitung von Solidarno$é (KKP) eine scharfe Proteststel-
lungnahme ab, die am 31. Juli in ithrer Wochenzeitung veréffentlicht wurde:

»Die KKB der NSZZ sSolidarnosé« fehnt die Gesetzesvorlage tiber die Gewerkschaften 2b, die
dem Sejm in einer Redigierung zur Beratung vorgelegt wurde, die gegeniiber dem von der vom
Staatsrat gebildeten Kommission, der Gewerkschaftsfunktionire angehdrien, ausgearbeiteten
Texe wiltkiirliche Verinderungen aufweist.«

Aufgefithrt wurden minuti6s die Beschrinkungen des Koalitionsrechts sowie der
Streikfreiheir in der Staatsratsvorlage. Daran schlof sich an:

»In dieser Situation fordert die KKP:

1) Anerkennung, dafl Grundlage des Gesetzgebungsverfahrens der vorher vereinbarte Text zu
scin hat. Er kann verbessert werden, unzulissig ist jedoch, an den schon vereinbaren Rechten
der Gewerkschafisbewegung zu riiueln,

33 S. die Rede Zawadzkis in Trybuna Ludu 13./14. 6. 81.
34 Aus: Glos Pracy (Summe der Arbeit) jo. 6. 81 (aus d. Poin. v. S. Borchen: Hervorh., v. Verf.).
3§ Beschl der KKP betr. Gewerkschafusgesetzencwurl, Wochenzeitung -Solidamesé-, Nr. 18, 31. 7. 81,
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2} Zuerkennung des Rechts auf Geserzesmtianven fur Gewerkschafwen. um im Sejm die
mittelbare Unrerbreitung von die gewerkschaftliche Arbeit berreffenden Vorlagen zu ermaog-
lichen.* . ..

Der dem Seim von Staatsrat vorgelegte Eawwurf hat deudich antigewerkschattlichen Charakeer.
Der Versuch, thn entgegen der Ablehnung durch die hochste Vertretung unserer Gewerkschaft
durchzuserzen, bedcutet eine Verletzung der Verfassung der VR Polen und - hinsichthich
Inhalt und Bedevtung des Cesetzemtwurfs - auch eine cinseitige Aufkindigung der
Abkommen von Danzig, Stentin und Jasturzebie durch dic Staatsmacht. Das wiirde unsere
Gewerkschaft zwingen, fiir die Vereidigung der grundlegenden Errungenschaften vom August
1980 einzuschreiten.«

Diese Stellungnahme ist in keinem Punkr uberzogen. Sie hat eher vorsichrigen
Charakter: erklirt sich doch die KKP damit noch an die vereinbarte Vorlage
gebunden, obwohl die Regierung einscitig davon abgewichen ist; und deuter sie
darin doch weitcre Kompromiflbereitschaft an.

J- Ausnahmezustand in Etappen

Mit der Gesetzesvorlage des Staatsrates war in der Behandlung des Gewerkschafus-
geserzes durch die Regierung ein sichtbarer Wandel nicht nur des Inhalts, sondern
auch der Form eingetreten. An die Stelle konsensualer Formen der Konfliktaustra-
gung und L3sungssuche war die einseitige Anordnung, die — wie die Landesleitung
durchaus zu Recht reklamierte - »einseitige Aufkindigung« der Abkommen von
1980 getreten. Freilich war die Unterwerfung des Streikreches unter einen legalisicr-
ten Quasi-Ausnahmezustand niche erst Ergebnis der Juni-Vorlage. auch nicht erst
eines der Reorganisationsbemihungen vom Februar. Vielmehr kénnen wir im
nachhinein konstatieren, daf seit dem 31. August 1980 in Polen nicht nur die
Bestrebung zur Kodifizierung von Gewerkschaftsfretheit und Streikrecht, sondern
auch diejenige nach Verhingung des Ausnahmezustands iiber ebendiese Gewerk-
schaftsfresheit und das Screikreche zu verzeichnen war, deren Glieder in sich einen
kontinuierlichen Zusammenhang bilden und nur in den Reorganisationsbemiihun-
gen vom Februar, dem Enrwurfsdiktac vom Juni und schlieflich eben der
Verhingung des Kriegsrechts einen sichtbar eskalierten Ausdruck erlangten.

Die zweite Enrwicklungslinie - die hier auch nicht annihend erschépfend
dokumentiert werden kann und soll - beginnt schon bei den Verhandlungen um das
Danziger Abkommen, wo die Regierungsdelegation bis zulerzt versuchte, anstelle
der Bildung neuer eigenstindiger Gewerkschaften die personelle Neubeserzung der
alten vorzuschlagen und dadurch die neue Bewegung im Marsch durch die
[nstitutionen sich totlaufen zu lassen.” Sie#* nimme eine neue Qualicit 2an mit dem
Amesantrite von General Jaruzelski am 9. 2. 1981, dessen erste Amrsmafinahme die
Forderung eines dreimonatigen Streikverzichts ist.? Aus diesem Appell wird im
April - nach dem Bromberg-Konflike®~ ein Ultimatum, bei dem Jaruzelski mit der
Forderung nach einem gesetzlichen Streikverbot fiir zwei Monate die Vertrauensfra-
ge verbinder — und gleichwoh! nicht verhindern kann, daf} der Sejm die Mafinzhme
auf einen erneuten Appell herunterschraube.t Eine nichste Eskalationsstufe ist die

36 Diese Forderung st keineswegs abwegig, da ja die Gewerkschaft sowohl nach dem Danziger Abkommen
als auch nach den Thesen zum Gewerkschafisgeserz Mirwirkungsrechte ber Gesetzen hacte. Ein
fnitiativeecht wiare nur ewne graduelle Steigecung dieser Mirwirkung gewesen.

37 So eindeutig Verhandlungsfuhree M. Jagielski auf der Lenin-Werfe: ausschnicrweise dokumentiert in:
U. Zuper (Hg.) -Wir bauen ihnen ¢in Deakmala. Dokumente/Materialien/Tonband procokolte/Lenin-
Werft/Danzig/Polen, ed. ¢o. Stutigart, Dezember 1981, S. ¢3 fL., 79 If.

38 Vgl. auch FR 3. und 5. 12. 1983,

39 S. oben FN. 31; ferner FAZ 13. und 16, 2. 1981.

40 FR und TAZ :6. 3. 81.

41 FAZ 13. 4. (Wde): FR (3. . (zur Halwog des Sejm gegeniiber Streikverbor).
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bereits beschricbene cinseitige Aushéhlung des Gewerkschaftsgeserz-Entwurfs im
Juni. Dem folgt am 18. Okrober die Bemiihung Generals Jaruzeiskis - der nun als
neuer Parteichef Partei-, Staats- und Militarmacht in seiner Person vereint - um eine
Front der nationalen Verstandigung, an der teilzunchmen Solidarno$é auch berert
wire, wiirde thr darin angemessene Reprisentanz zugestanden.* Am 1. November
folgt erneut ein Appell des Seym zur Beendigung von Streiks.” Am 28. 1 1. verlangt
das ZK der PVAP parallel zum Gewerkschafisgeserz ein Notgeserz mit Sondervoll-
machcen gegen Stretks,'* wogegen sich am j. Dezember Solidarnosé mit ciner
Generalstreikdrohung, am 10. Dezember aber auch der Vizeprisident des Sejm,
Stefanski, wenden.** Am 13. Dezember schliefllich - im selben Monat, in dem nach
Aussage Stefanskis eigentlich das Gewerkschafisgeserz hitte verabschiedet werden
sollen - wird das Kriegsrecht erklirt, Solidarnos¢ faktsch zerschlagen. Die
Dekrete,* die vom Staatsrat in verfassungsrechtlich zweifelhafter Weise? erlassen
und spiter vom Seym unter militarischem Druck bestitigt werden, ersetzen in
zvnischer Weise Gewerkschaftsfreiheit und Streikreche durch Kriegsreche.

~Das Recht zu Streiks und Streik-Akuonen wird ganz aufgehoben. «*”

Daf diese Linie der Riickdringung von Solidarnosé im Ausnahmezustand nichr blof
cine autonom polnische war, liefe sich leicht an einer weiteren Linie der
Einmischung der »Bruderlinder« in das innerpolnische Geschehen veranschauli-
chen, die hiufig auffillig phasenverschoben kurz vor den polnischen Eskalationen
ecfolgeen. Ob man hier das sowjetische Ukimatum vom September 1980 nimmt,
~radikale« Schritte gegen die »antsowjetische Kampagne« in Polen cinzuleiten,
oder die mehrfachen »Vermahnungen« Kanias in Moskau® oder den ADN-
Kommentar vom 3. Februar, »:Solidarnosé« provoziert Chaos und Anarchie«,*oder
die Tirade Husaks auf dem KPC-Parteitag im April wihrend der Bromberg-Krise?'
oder die beherzee Versicherung der kleinen Bruderpartei in der Bundesrepublik vom
Mai 1981, »die drohende Gefahr einer Konterrevolution (miisse) gebannt« werden,*
oder die Brandbriefe der (grof-~)briiderlichen Partel aus Moskau vorm Anfang Juni
und Mirtte September’s — allemal zielen diese Positionen darauf, mit dem Argernis
einer selbstverwalteten Gewerkschaft und ihrer Betitigungsfreiheit endlich Schluf
zu machen.

12 TAZ 19. 10.; FAZ 14., 16., 20, 10. 81,

33 FAZ 31.10. 81: Regierung hat bei Sejm-Prisidium cinen Gesctzentwurf ~uber Anwendung aufierordent-
licher Mittel zum Schurze der Biirger und des Staatese hinterlegr; FAZ 2. 11. 81 (Sejm-Beschlu).

44 FAZ 2. 12. 81,

45 FAZ 8. und 9. 12. 1981,

46 Dekret z dnia 12 grudmia 1981r. 0 stanie wojennym (Dekret vom t2. Dezember 1981 uber den
Ausnahmerusand), in: Dziennk Ustaw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Geseezblart der Volksce-
publik Polen) Nr. 15, Pos. 154, Warschau 14. 12, 81. Uchwala Rady Panistwa z dniz 12 grudnia 198sr. w
sprawie wprowadzenia stanu wojenncgo 2¢ wagledu na bezpieczenstwo panstwa (Beschiuf des
Staatsrates vom t2. Dezember 1981 betreffs der Einfilhrung des Ausnahmezustandes in Hinsiche auf die
Sicherheit des Staates), ebda., Pos. t§5. Zarzgdzenie Ne. ¢4 prezesa Rady Minisirow 2 dnia 13 grudnia
198 1¢. W sprawie zawicszenia dzialinosci 2wigzkéw 2awodowych i nicktorych organizacii spofecznych
na czas obowijzywania stanu wojennego (Anordnung INr. 51 des Vorsitzenden des Ministerrates vom
13. Dezember 1981 beweffs der Suspendicrung der Titigkeic der Gewerkschafien und bestimmter
gesellschafelicher Organisationen fir die Gelrungsdauer des Ausnahmezusuandes), in: Monitor Polski
Nr. 3o, Pos. 273, Warschau 14. 12. 81. Dic umfangreichen Dekeete konnen hier nicht dokumentiert
werden; vgl. demnichst WGO-M{OR.

37 S. E. Gralla, FAZ 2:. 1. 81, dessen Text freiich differenziener ist als die etwas reflensche
Uberschrift.

473 Offemliche Verlautbarung des Staawsrates v. 13. 12. 81, nach FR 14, 12, 81,

3§ FAZ 19. 9. 80. 49 FAZ 8. 12. 8o und &, j. 81.

¢ FAZ 4. 1. 81.

s1 FR 7. 4. 81,

52 FAZ j0. 4. 81.

53 S. FR 11. 6. 81 und 19. 9. 8) = jewails Wortlaue
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Um die These, die ich anhand der Entwicklung des Gewerkschaftsgesetzes
nachweisen méchee, noch einmal zu prazisieren: Dic Entwicklungslinie, die am
13. Dezember 1981 zur Ausschaltung von Solidarnosc fuhree, begann nicht etwa
beim Solidarnosé-KongreR im Herbst 1981, sie fand (oder schatfre sich) in spateren
Ereignissen lediglich den Anlaf. Vieles spricht dafiir, dafl die potnischen Machthaber
der Bewegung des Sommers 1980 Zugestandnisse im Danziger Abkommen und den
wenigen Monacen nach seinem Abschluf gemache haben, tber deren Tragweite im
Falle ihrer Realisicrung sie sich weder Klarheit verschafften noch verschaffen wollten
- in unterschwelligem Vertraven darauf, daf der Zwang der Verhalmisse schon fir
cine »Begradigung« dieser Zugestindnisse sorgen werde; dafl ihr aber in dem Mafle,
wie die neue Bewegung Stirke und Konuinuitit gewann und sich zur Durchscrzung
der Zugestindnisse anschickte, erst der Ernstder Lage bewvunBc wurde. Mag sein, daff
die Reorganisation vom Februar insoweit den Wendepunkt darstellt, von dem an die
Regierung anstelle der Suche nach Konsens den Weg der Rickdringung von
Solidarno§é anvisierte: von da an jedenfalls verschleppte und verzerrie sie den
Gewerkschaftsgesetz-Enewurf, versuchte so Zeit zu gewinnen, setzte andere
legislatorische Priorititen. Auf Zeitgewinn zu gehen, machee fur die Regierung
Jaruzelski insofern Sinn, als cinc offene Konfrontauon ohne sichtbare militirische
Beihilfe von auflen viel Vorbereitungsarbeit kostete: Die Armee muflte trainiert und
nach Loyalititsgesichispunken  selegiert werden; wirtschafdiche und  soziale
Krisenzuspiczung mufiten wenigstens eine gewisse Hinnahmebereitschaft in der
Bevélkerung fiir einen Schlag gegen Solidarnosé gewihrleisten; Zeitgewinn wiirde
auch die Spannungen und Gereiztheiten beim Verhalten von Solidarnosé-Mirglie-
dern und -Grupplerungen nach innen und nach auflen verschirfen. Die Prizision
und Ausfiihrlichkeic der am 12. und ry. Dezember erlassenen Dekrete jedenfalls
lassen nichc darauf schliefen, dall jene von einem Tag auf den anderen ausgearbeiter

worden wiren . . .

II. Auf der Suche nach den Umrissen eines
»kollektiven Fretheitsrechts«

In der Einleitung wurde angedeutet, vor welchen rechtstheoretischen — freilich
zugleich zutiefst politischen — Problemen die polnische Arbeiterrechtswissenschaft
mit der Anerkennung eines Streikreches im Abkommen von Danzig und einer
dadurch notwendigen Reformulierung der Koalitionsfreiheit stand. In einer Gesell-
schaftsordnung, die von der Interessenidentitat von Arbeitenden und Staar ausgehr,
kann es keine kollektiven Freiheitsrechte der Arbeitenden im Sinne von Ausgren-
zungsrechten geben: also Rechte des Inhalts, die Ziele und Durchserzungsmitcel
kollektiv, selbsrverwalter und unabhingig von scaatlicher Zielvorgabe zu besummen.
Denkbar sind unter dieser Primisse lediglich Zustandigkeiten, die von der im Staat
inkorporierten Gesamthett in thren Zielen bestimmr und delegiert werden auf
dezentrale gesellschafiliche Gremien, die Gewerkschafren, Rite oder wie auch
immer heifen mdgen. Sobald aber eine gesellschafdiche Organisacion die Durchset-
zungsmache fiir selbstgesetzte Ziele gewinnt, scelle sich unabweisbar die Frage: liege
eine Zustindigkeitsiiberschreitung vor, die das Verhalten der Organisaton rechrs-
widrig macht, oder wird der Organisation ein Ausgrenzungsrecht eingeriumt — mit
der Folge freilich, dafl die Fiktion der Interessenidentitit aufgegeben werden

mul}?
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Den umrissenen Tatbestand hat der aus der Tschechosiowaker emigrieree Sraats-
rechtler Vladimir Klockocka Anfang 1981 rechestheoretisch mit folgenden Begriffen
gefafle’* Die von der Interessenidenticit von Werkaugen und Sraac ausgehenden
Ssulichen Rechtssysteme neigen zur Normierung ~materialer Regelne, d. h. staadi-
cher Zielvorgaben fur die gesellschaftlichen (individuetlen und kollekuven) Akreure.
Von einem gesellschaftlichen Interessengegensatz oder -pluralismus ausgehende
westliche Rechtssysteme zichen nach Klockocka sprozedurale Regeln« vor, d. h. die
Dezemralisierung von Entscheidungsprozessen innerhalb des Rahmens staatlich
vorgegebener Beteiligungsverfahren. Bezogen auf die Stretkgarantic unterscheiden
sich die westlichen Rechtssysteme danach, ob sie = wie auf dem Kontinenc -
~positiv-prozedurale« Regeln aufstellen, d. h. ein staathich definiertes und abge-
grenztes Streik-recht« formulieren, oder ob sie — wie in Groflbritannien -~
»negativ-prozedurale« Regeln aufscellen, d. h. cine vom Staat respekierte und
abgegrenzte Streiksfretheit« gewihrleisten.”

Auch wenn Klockockas Unterscheidung in der Gefahr stehe, die in allen kapitalisa-
schen Industrielindern zu beobachtende Tendenz zur Matenalisierung auch der
Koalitionsfreiheit zu unterschitzent, ist sie doch fiir die Analyse der 8sthichen
Rechissysteme hilfreich. Unabhiangige Gewerkschaften anzuerkennen und ihnen ein
Streikrecht einzuriumen, heiflt, den Geltungsanspruch materialer sizadicher Ziel-
formulierungen einzugrenzen und fiir einen Teilbercich zu I3sender gesellschaftli-
cher Fragen allein prozedurale Regeln aufzustellen, d. h. anstelle blofler Zustindig-
keiten pardell echte kollekeive Freiheitsrechte zu installieren. Bei der Wahrnehmung
dieser Freiheitsrechte aber taucht ein neuartiges Problem auf: womit legitimiert sich
ihr materiales Resultat, wenn es doch nicht Ausdruck staatlicher (und damit gemaft
der Fiktion der Interessenidentitit: gesamrgesellschaftlicher) Zielvorgaben ist?

Dieses Problem stelle sich bei der Betrachtung von Stellungnahmen polnischer

Juristen zum Screikrecht. Es mufl theoretisch durchdache werden, wenn man das
Konzept eines sozialisierten Gemeinwesens mit demokratischen Willensbildungs-
prozessen zu konkreusicren versucht. Die polnischen Arbeitsrechtswissenschaftler,
die im folgenden zitiert werden, gehen diese Frage miche {rontal an. Gleichwohl
bildet diese den Hintergrund threr Begriindungs- und Systematisierungsanstrengun-
gen zum Stretkrechr. e

1. Zur Rechtslage vor dem Herbst 1980

Auffillig ist die Ungewiheit und Uneinigkeit unter polnischen Arbeitsrechtlern
Gber die Frage, ob es bereits vor 1980 im polnischen Arbeitsrecht ein Streikrechr gab
oder niche. In einem auf deutsch verfaften Uberblick von M. Matey aus dem Jahre
1979 iiber das polnische Arbeitsrecht tauche das Problem tiberhauprt niche auf; dies
wiffe wohl fiir die meisten Arbeitsrechtsiehrbiicher aus dem 8stlichen Rechuskreis

genauso zu.
Die Frage der Rechtslage vor dem Herbst 1980 wurde erst durch die Herbst-
Ereignisse selbst akrualisiert.”* In einem Interview, das im Dezember 1980 aufge-

54 Die Stellung des einzelnen im System des »realen Sozialismuss, Teil 1. FR 3. 2. %1, Teil I, FR
P N

55 Dazu O. Kahn-Freund/B. Hepple, Laws against Strikes, fabian research scries yog, London 1972, S. ¢ £f.;
K. W, Wedderburn, The Worker and the Law, 2. Aufl., Harmondsworth 1971, bes. Kap. 7-10.

§6 Dazu wicderum dic informarive Ubersicht von Kahn-Freund/Hepple (FN. ¢5): fiir die BRD U. Muk-
kenberger, Der Arbeiskampf als staatlich inszeniertes Ritual, BISozStArbR 1980, S. 243 ff., 257 ff.

52 Das Arbeiusrecht in der Volksrepublik Polen, RdA 1979, S. 148 {f.

58 Dies gt jedenfalls (Gr die Arbeitsrechiswissenschaft. Dafl sich die Frage der Rechuslage bei Steeiks
prakdisch-politsch schon friiher stelle, z¢igte sich bei Sanktionen 2. B. gegeniiber den Steeikteilnehmern
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nommen wurde, auflerte dazu der Danziger Arbeisrechisprofessor C. Jacko-
wiak:®

-Konnten Sie kurz beschreiben, wie das Problem der Koalitionsfreiheut und des Stretkrechts wor
der Abkommen von Gdansk in der jurtstischen Literatur oder in der Rechtsprechung ~ wenn
iiberbaupt - behandelt worden ist?

In der Rechisprechbung wurde es tiberhaupt nicht behandelt. Aber in der wissenschafilichen
Literatur doch. Natiirlich auch nichcin grofem Umfang. Wi haben 1949 cin neues Gesetz vber
die Gewerkschaften geschaffen. Dieses Gesetz haben wir vor allem darauf 2usgericheet, um
spater Jas Abkommen der Internationalen Arbertsorganisation Nr. 87 uber die Koalitionsfrej-
heir ratifizicren zu konnen. Unser Gesetz von 194y steht an der Stelle der Koalitions{retheit.
Man muf aber sagen, da das Gesetz gleichzeitig das Einheitsgewerkschaltsprinzipe
begrinder, d. h. daf alle polnischen Gewerkschaften aufgrund dieses Gesetzes bei der
Gewerkschaftszentrale registriert werden. Diese Zentrale hat die Kompetenz, Gewerkschaften
zu registnieren, und zweitens werden alle Gewerkschafren der Gewerkschaftszentrale unterge-
ordnet. In diesem Sinne kanp man sagen, daff Koalitionsfresheir in diesem Gesetz nur im
Rahmen des Einheitsgewerkschaftsprinzips verstanden wurde.

Welche Befiugnisse standen den Koalitionen oder den Gewerkschaften nach diesemn Gesetz von
1949 zu?

Das waren Befugnisse in zwei Bereichen. Vor allem die Vorstellung der Reprisentation der
Interessen der Arbeitenden und zweitens die Teilnzhme an der Verwalrungstiugkeit, d. h. bei
uns sagt man betriebliche Verwaltung, Industrieverwaltung usw. Das waren immer die beiden
Befugnisse der Gewerkschalft.

Aber es gab keine Moglichkeir, Konflikte durch Streiks auszutragen?

Dic waren in diesem Gesetz nichu erklire, In Wicklichkeit aber zeigie sich schon im Jahre 1945,
aber auch schon in friheren Jahren nach dem 1. Weltkrieg, da Streiks immer ein Fakwm
waren - auf der politischen wie auch auf der junistischen Ebenc. (. . .} Man kann sagen, dafl wir
schon damals Stretks aus der Koalitionsfreiheit heraus abgeleiter haben.«

Durchaus kontrir dazu schrieb ein anderer Jurist, L. Florek, in der Wochenzeitung
»Solidarnosé« vom r. Mai 1981:%

~Gemifll dem Danziger Vertrag wurde zugesichert, da8 »das Sureikreche in einem vorzuberei-
tenden Gewerkschaftsgesetz garantiert wirde, das »die Bedingungen [iir die Ausrufung und
Vorbereitung eines Streaks bestimmen sollte«. Die frither geltenden Vorschnften regelten dieses
Recht bewuflt nicht, weil von der filschlichen Primisse ausgegangen wurde, dafl fiir die
Arbeiter in einer sozialisuschen Gesellschafisordnung keine Nowwendigkeit besteht, zum
Streik zu greifen. Lerzten Endes unterlagen Streikaktionen vor allem einer politischen
Beurteilung, und auf manche Siretkende wurdea in den vergangenen Jahren Mafnahmen des
Arbeits- oder sogar des Strafrechts angewandt.”* Auch deswegen mufl das Gesecz die Arbeiter
vor Sanktionen schiczen, sofern ihre Tatigkeit sich in den Grenzen der jeweiligen Besmmun-
gen hile.«

Die Unklarheit Gber die rechdiche Situation vor 1980 ist gewif niche nur eine Frage
juristischer Sorgfalt. Vielmehr driicke sich darin das Spannungsverhilmnis zwischen
einer entwickelten fakeischen Streikpraxis und ihrer Ignonerung unter Arbeitsrecht-
lern (bis 1980 cben diese Streikpraxis als juristisch erbeblicher Tatbestand auf der
Tagesordnung stand) aus, das fiir die polnische Encwicklung rypisch zu sein scheine
und das von Florek weffend mic dem Begriff der »politischen Beurteilung« von
Suretkaktionen charakrerisiert wird.

Diese Paradoxie 138¢ sich auf mehrere Arten veranschaulichen. Von juristischer
Bedeutung ist, d28 Polen den ILO-Abkommen Nr. 87 (Ubereinkommen iiber die
Vereinigungsfretheir und den Schutz des Vereinigungsrechtes — Beitrittsjahr 196)

von Radom und Ursus 1976: 5. sNieder mit der kiuflichen Partei-. Dokumente éber den polnischen
Volksaufstand im Juni 1976, Der Spiegel 47-49/76. Auch programmatisch wurden von den damals noch
illegalen Gewerkschaften schon vor 1980 Betatigungsfreiheiten gefordert: s, Charta der Arbeiterrechte,
abgedrucke in: lafo des Sozialisusches Osteuropa-Komutees Nr. 38, Dezember 1979.

19 Arbeiusrecht in Polen, Intenview 1n: Gewerkschafdiche Monauheite 881, S. 526 ff.

6o L. Florek, Das Streikrecht. Thesen zum Gewerkschaftsgesetz, in: Wochenzeaitung -Solidarnosc« Nr. .
1.§. &1 (deutsch von S. Borcherr).

61 S. oben FN. 5 und ¢8.
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und 98 (Ubcreinkommen uber die Anwendung der Grundsitze des Vereinigungs-
reches und des Rechtes zu Kollckuvverhandlungen = gleichfalls 1956)* sowie der
UN-Konvention tiber »wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte«® (von Polen
ratifiziert 1977)* beigetreten ist, von denen zumindest dic UN-Konvenaon explizit
das Streikrechr enthile. Unabhingig von den Srtreitfragen um die innerstaadiche
Verbindlichkeit dieser intcrnationalen Abkommen® ist der Beitritr zu ihnen cin
Widerspruch zu einem erwatgen Stretkverbot.

Auch das wiederholte 6ffentliche Ringen um Rehabilitation der an Scretkbewegun-
gen Beteiligten veranschaulicht die genannte Paradoxie. Dafl den Seretkbewegungen
regelmifig Regierungswechsel folgten, kann als offizielle politische Legitimation
der Streiks begriffen werden.

Sicher ist das Spannungsverhiltnis zwischen einer entwickelten (und zumindest
nacheriglich gesellschaftlich wlerierten) Streikpraxis und ihrer juristischen Ignorie-
rung zuch Indiz {Ur die Problematik, daB eine fachwissenschaftliche »Kenntnisnah-
me« von dieser Praxis theoretische und politische Folgerungen gezeitige hicre, die
offenbar vor 1980 nicht bewiltigt werden konnten.

2. Wie kann das Stretkrecht in ein als sozialistisch verstandenes Rechissystem
integriert werden?

Ehe auf polnische Stellungnahmen nach Seprember 1980 eingegangen wird, soll kurz
das arbeitsrechtliche »Umfeld« skizziert werden, vor dem sich die neu entstechende
Stretkrechesdiskussion zu legitimieren hatte. Anhand weniger, auf deutsch zuging-
licher Dokumente aus der sowjetischen arbeitsrechtlichen Lehre 13t sich die
Unvereinbarkeit des sowjetischen Arbeitsrechts- und Gewerkschaftsverstindnisses
mit einem als Freiheitscechc konzipierten Stretkrechr demonstrieren.

In dem von N. G. Alexandrow herausgegebenen, 1949 in Moskau und 1952 in der
DDR erschienenen sLehrbuch des sowjeuschen Arbeitsreches«” findet sich einlei-
tend folgende Passage:

»Das sozialistische Recht unterscheidet sich insofern grundsitziich vom Rechr aller sonstigen
Staawstypen, als es den Willen der von der Arbeiterklasse gefuhrten Werktitigen wiedergibr und
die wahrhaft freie Arbeit von Menschen sicher, die nicht fiir einen Ausbeuter, sondern fiir sich,
fiir thre sozialistische Gesellschaft arbeiten.s (S. 11)

In Kapitel VII., das dem Kollektivvertrag gewidmet ist (S. 156-167), wird dann
festgestellc: . = . ’

wIn der sozialistischen Gesellschaft gibt es und kann es keine Widerspriiche zwischen den
Leitern der Wirtschaft und den Arbeitern geben. Bei uns sind dic Parteien eines Kollektivver-
trages Vertreter ein und derselben Klasse.« (S. t57)

Bedeutsam am ersten Zitat ist die Gleichsetzung der »Werkeitigen« mit »ihrer
sozialisnschen Gesellschaft«, die offenbar auch den Staat umfale. [m zweiten Zitac

62 S. oben FN. 14.

&3 Worlaue s. BGBL, Tal I, 1973, S. rg7a ff.

64 Matey (FN. 14) in FN. 11,

&5 Dazu W. Daubler, Das Arbeitscecht 1, Nevaufl., Reinbek 1980, S. 25 und 131 ff.; U. Maver/S. Raasch,
Internationales Rechr der Arbeit und der Wirtschaft, Opladen 1980, S. 112 und 217 ff.

66 Dies gilt gleichcrmaBen fisr 1946, 1970 und 1980,

67 N. G. Alexandrow (Hg.), Lehrbuch des sowjeischen Arbeirsrechts, original Moskau 1949, deutsch
Berlin 1952. S. ferner H. Sievers, Die rechdiche Siellung der Gewerkschaften in der Sowjetunion, Diss.
jur. Géwtingen 1961, bes. S. 15, 132 und 00: ferner W. Andersen, Grundzuge des sowjetischen
Arbeitsrechus, Tricau/Holst. 1969, Auf deutsch zugangliche Texte zum polnischen Reche: . H. Rogge-
mann (Hg.), Dic Gesczgebung der Sozialistischen Staacen, Berlin 1980 {1, hier inceressierend Bd. 1 mic
der polnischen Verfassungi. d, F.v. 6. 1. 1976 (bes. Arv. 83-85); G. Geilke. Einfuhrung in das Recht der
Volksrepublik Polen, Darmstade 1971, S. 8¢ 1.
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wird die Widerspruchsiretheit der als sozialisusch bezeichneten Gesellschaft
proklamiert und bekrafuge (wober die Bekratrigungsiormel »und kann e¢s keine
Widerspruche yeben« zugleich den Zweifel an der Richtigkeit der Proklamadion wie
auch die Drohung gegeniber etwa Zweifelnden enthalr!). Begrundet wird diese
Widerspruchsfreiheit personalisierend — ctwaige Herrschaftsstrokturen, die sich aus
der Trennung von Leitung und Ausfuhrung in der Produktion crgeben, bleiben
ausgeblender - und uneer Ruckgnff auf einen abstrakien Begriff der Arbeiterklasse
(»Vertreter ein und derselben Klasse).

[n der 2. Auflage »Sowietsches Arbeitsrechie von W. S, Andrejew u. a., erschicnen
in Moskau 1971 und in der DDR 1974 1st die Darstellung etwas niichterner
geworden, freilich finden sich Bemerkungen Gber Streik und Swreikreche - aufler in
Darstcllungen des Rechts der kapitalistischen Staaten (Kap. XVII., besonders
S. 414-320) - nicht, haben auch in der Argumentation strukrurell keinen Platz:

»Die Gewerkschaften leisten thre Arbeit unter der Fithrung der KPdSU. der organisicrenden
und fuhrenden Krafi der Sowjergesellschaft« (S. 87).

heife es im Kapicel iber »Dic Rechte der Gewerkschaften in der UdSSR«
(S. 86~101). Die Rechre der Gewerkschaften werden umschrieben mit: Teilnahme an
der Leitung der Produktion; Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen;
Erziehungsarbeit (S. 94 ff.). Ein Durchserzungsmiwel des Stureiks komme hier
ebensowenig wie im nachfolgenden Kapitel (Kap. V1., S. r02-116) »Der Kollektiv-
vertrag« in Betracht. [m Kapitel XI. »Die Arbeitsdisziplin« (S. 239 ff.) {reilich wird
unter den Grinden, die die schwerste Disziplinarmanahme - nimlich die
Entlassung - rechrfertgen, neben der Nichterfillung der Pflichten die » Arbeitsver-
siumnis ohne triftige Griinde« aufgefuhre (S. 254). Mangels irgendeines »eriftigen
Grundes« wiirde also Screikteilnahme diese Sanktion nach sich ziehen kon-
nen.®

Dafl diese Ausgangspunkte unmiuelbare Gegnerschaft gegeniiber den Encwicklun-
gen in Polen nach August/September 1980 nach sich ziehen, zeigr folgende
theoretische Stellungnahme des Juristen M. Baglaj in der »Pravda« vom
26. 12. 1580:7°

«In der neven Gesellschaft gibt es keinen sozialen Boden und keinen Grund fiir eine politische
Konfrontation zwischen den Gewerkschaften und dem Staat. Folglich ist es fir die
Gewerkschaften nicht notwendig, zu Stretks und anderen extremen Mafnahmen zum Schutz
der Interessen der Werkeitigen zu greifen. Wird zu solchen Maflnahmen Zuflucht genommen,
so zeigt das im wesentlichen entweder die Unfihigkeit der Werktitigen, ihre Rechte zu nurzen,
oder eine eigenartige Ungeduld bestimmuer Teile der Werkedugen. Es zeigr auch das Streben
dieser oder jener Arbeituskollektive, fiir sich besondere Bedingungen zum Schaden der
planmifigen Verbesserung fur alle durchzuserzen. Unter dem Sozialismus wird der Grad der
Versorgung mit materiellen Guzern durch den Stand der Produkuon und der Produkuivitie der
Arbeit bestimmt. Es ist wohl bekannt, daf es unméglich ist, mehr zu verteilen und mehr zu
verbrauchen, als produziert wird. Aber die Streiks vermindern diesen Stand und erschweren
dadurch die Lsung von sozialékonomischen Fragen im Interesse der Werkcitigen.

Auflerst wichtig ist auch ein anderer Aspekt dieser Frage. Arbeitsunterbrechungen in
Betrieben, durch welche Griinde sie auch hervorgerufen worder sein mogen ~ und das zeigen
die kiirzlichen Ereignisse in Polen -, kommen anusozialistischen Elementen zugute, die dem
Skonomischen Protest eine ganz andere Bedeuwung geben und die Gesellschaft vom
soziabistischen Weg abbringen wollen . ..

Eine prinzipielle Bedeutung hat der Umstand, dal dic Gewerkschafien in den sozialistischen

68 Aucorenkollekutiv (W. S, Andrejew u.a.), Sowijetisches Acbeiescecht, 1. Aufl., onginal Moskau 1971,
devisch Berlin 1974,

69 S. wiederum FN. 5 und §8 hins. der pofn. Suwation.

70 M. Baglaj, Dic Gewerkschaften unter den Bedingungen der sozidistischen Gesellschalt, in: Pravda
26. 12. 1980 - hier zit. n. Osteuropa-Archiv 4/1981. S. A 210 [.; ebda. S. A 254 der Hinweis, dafl der
Verfasser Jurist sci.

21673.21773,am 1. 20:46:45.0 Inhatt.
‘mit, fiir oder In KI- ;enerativen



https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1982-1-42

Lindern wnmer thre Tidgkeit unter der ideologischen und polidschen Fihrung der
kommunistischen und der Arbeiterpancien verwirklichen, der organisicrenden und fenkenden
Kraft der sozialistischen Gesellschaft .. .«

Dieser Text zeichnet sich zunichst dadurch aus, daf cine kontliktorische gewerk-
schaftliche Interessenveriretung allein mit Auributen poliuscher Ausgrenzung
(»poliusche Konfrontation«, sextreme MaBnzhmen«, ~kommt antisozialistischen
Clementen zugute« — hier mit wortlicher Anspielung auf Polen) ausgeseattes wird.
Die tatsichliche Streikaktivitdt wird als Zeichen der Unreife und des Egoismus von
Arbeitergruppen stilisiert: Unfahigkeit, <Rechte zu nutzen« (als ob so ein Streik
nicht gerade ein Indiz dafiir sein kdnnte, dafl zu nurzende Rechte fehlen?),
»cigenartige Ungeduld«, Haschen nach Sondervorteilen. Begrundet wird die
Ablehnung von Streiks mit einem Argument, das wir aus der kapitalistischen Welt
kennen und das auch dadurch nicht an Stichhalugkeit gewinng, dafl es uncer
srealsozialistischen« Bedingungen ins Feld gefithre wird: es kénne nicht mehr
verteilt werden, als produziert wird - als gibe es nichc auch unter jenen Bedingungen
ein Mehrproduke, iiber dessen gesellschaitliche Verwendung schr wohl gesellschalft-
licher Streit entbrennen kann!

Gegen diese sowjetische Rechtstheorie ist der theoretische Mentor und Kronzeuge,
auf den sie thre Resultate zuriickfiihry, ins Feld zu fithren: V. 1. Lenin.”" Zumindest
die Phase der Neven Okonomischen Politik in der SU - so schrieb er 1921 ="

»erzeugt, was die Fragen der Arbeitsbedingungen im Beurieb betriffr, unausbleiblich cinen
gewissen Interessengegensatz zwischen den Arbeitermassen und den leitenden Dirckeoren der
Staatsbetriebe oder deren ibergeordneren Behorden. Darum haben dic Gewerkschaften in
bezug auf dic sozialisicrten Betriebe unbedingr die Pflichr, die Interessen der Werkiitigen zu
schiitzen und nach Méglichkeit zur Hcbung ihres Lebensstandards beizutragen, indem sie
Fehler und Ubertreibungen der Winschafrsorgane stindig korrigicren, soweit diese bisrokra-
uschen Auswichsen des Staatsapparates entspringen.«

DaBl dieses stindige »Korrigieren« (damit ist doch offenbar titige Praxis, kein
Bitstellertum gemeint), das »unbedingte« Pflicht der Gewerkschaften sei, auch etn
andecres Verhilenis zum »Streikkampfew erforderr, als die oben zitierten sowjetischen
Autoren zulassen, zeigt die Folgerung Lenins:

»Darum kdnnen sowohl die Kommunistische Partei und die Sowjetmacht als auch die
Gewerkschafien keinesfalls vergessen und diirfen den Arbeitern und werkiugen Massen
niemals verhehlen, daf die Anwendung des Streikkampfes in einem Staat mit proletanischer
Staatsmache ausschbieBlich erklirt und gerechtferigt werden kann durch biirokratische
Auswnichse des proletarischen Staates und alle moglichen Uberreste der kapitalistischen
Vergangenheit in scinen Institutionen einerseirs und durch die politische Unentwickelcheit und
kulturelle Riickstindigkeit der werktitigen Massen andererseits.«

Niemand wird von Lenin den Absehied vom Avancgarde-Anspruch und von der
Idealisierung des historischen Subjekts Kommunistische Partei (daf diese die
Gerechderngtheit von Streiks durchaus »vergessen kann«, zeigen gerade die obigen
Zitate!) erwarten. Aber er spricht eben 2usdriicklich daven, daf} Streiks niche nur
serklirte, sondern auch sgerechifertigt werden konnens — und zwar durch
biirokrausche Auswichse als awch durch das, was er Unentwickeltheit und
Riickstindigkeit nennt, was wir zumindest partiell Widerstindigkeir der Arbeiter
gegen biirokrauschen Zentralismus nennen wiirden.?

71 Hinweise auf diese Lenin-AuBerungen schon bei Perels (FN. 4).

72 Uber die Rolle und Aufgaben der Gewerkschafien unter den Vechalnissen der Neuen Okonomischen
Politik. BesehluB des ZK der KPR(B) vom 12. Januar 1922, in: W, I. Lenin, Uber die Gewerkschaften,
Frankjurt 1971, S. 214 ff.

73 Zu den legiimatonischen Aspekten stalinistischer Rechtstheonie vgl. T. Blanke, Rechestheoric und
Propaganda Notizen zu Aufsizen von PaSukanis aus der Stalin-Ara, K] 1979, S. sox ff., 415 ff.
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3. Soziale Bewegung und Stretkrechtsdiskussion tin Polen

Weder dic polnische Diskussion tiber die Rechtslage vor 1980 noch die Standards der
sowijetischen Arbeitsrechislchre legren somit nahe, in Polen eine fachwissenschaftli-
che Screikrechesdiskussion zu entfalten - eher im Gegenteil. Diese Fachdiskussion ist
allein der Tawsache zuzuschreiben, daf eine starke soziale Bewegung den Streik-
rechisartikel buchstablich in den Gescllschaftsvertrag von 19% hineinschrieb.
Juristische Reakuionen seczten verhalten ein - teilweise vorsicheig wohlwollend,
teilweise zurickhahend und neurral, retlweise schroff zblehnend. Selbst dicse
Reakrionsformen waren noch geprigt von der Mache, die Solidarnosé¢ aufboc. Das
war sehr deutlich bei den beiden oben dokumentierten Gerichisbeschiiissen der Fall.
Dort wurde eine Instanz titig, die sich der rechtiichen Beurteilung niche (wie die
Rechtslehre) enrziehen konnte, sondern dic entscheiden muflte. Der erste Gerichrs-
beschlufl?* stand noch strike in der Logik der alten Rechrsdoktrin: Gewerkschafren
haben Zustindigkeiten wahrzunehmen, deshalb genielen sie bei der Wahrnehmung
der Zustindigkeiten auch keine Satzungsautonomie. Der Beschluff des Obersten
Gerichts?! hingegen gab unter dem Druck einer eskalierenden sozialen Bewcgung
partiell der Logik einer neuen Rechtsdoktrin Raum: Das Danziger Abkommen hat
Solidarnoéé ein Frethewsreche eingeraumt, daher stehe ihr hinsichdich dessen
Wahrnehmung auch Saczungsautonomie zu.

Aufmerksamkeit verdienc eine fachwissenschaftliche Diskussion, die am :6. Septem-
ber 1980 im Institut fiir Staat und Recht der Polnischen Akademie der Wissenschaf-
ten gefilhri wurde. Sie war den »Implikationen der Vereinbarungen von Danzig,
Sterrin und Jastrzebie fir das Arbeitsrecht« gewidmer. Die Lekrire des Tagungsbe-
richts des junstischen Mitarbeiters des Instituts, M. Pliszkiewicz?é, hinterlaflt einen
zwiespiltigen Eindruck. Uberrascht einerseits die Schnelligkeis, mit der dem
Gesellschaftsvertragsschlufl eine solche Diskussion folge, so verblifft andererseits
die Pragmatik der behandelten Themen. Erértert wurden Fragen einer neuen
Begrifflichkeit fur das Kollektive Arbeirsrecht; Verinderungen im Arbettszeitrecht;
Vorschiige zum Mutterschutz; Erwigungen zur Bildung einer eigenscandigen
Arbeitsgenchrsbarkeit.”” Unterschiedlich gewertet wurde von den Juristen die
rechtliche Natur der Abkommen: einige werteten sie als Akee rein politischen
Charakters, andere als solche politusch-rechtlichen Charakters, wieder andere
verglichen sic mit Streikbeendigungsabkommen.” Der prinzipielle Charakeer des
durch die Abkommen begriindeten kollektiven Fretheitsrechts scheint niche
Gesprichsgegenstand gewesen zu sein, zumindest nichc der offiziellen Berichrerstar-
wung nach.

An den juristischen Bemiithungen um die Jahreswende in Fragen der Kodifikation
eines Streikreches fille auf, dafl sie offenbar Uberwiegend Bemihungen um
Begrenzung und Kanalisierung dieses Streikrechts waren. Der Grundsarz - das
»politische« Faktum - stand im Danziger Abkommen festgeschrieben. Uber die

74 S. FN.o.

75 S. FN. 1.

76 M. Dliszkicwicz, !mplikationen dec Vereinbarungen von Danzig, Steran und Jastrzebie fGr das
Acbeitsrecht, in: Paristwo { prawo, 2/1581, 5. 131 ff.

77 Die Beschafugung mic arbeitsrechdichen Detailproblmemen soll hier nicht geringgeschirzt werden.
Gerade angesichie der Untitigkeit der alien Branchengewerkschaften fand Solidarnoié aui dem Gebiet
des individuellen Arbeicsrechts zahllose Neverungsaufgaben. Dieser »Nachholbedadf= driickee sich in
hunderten von arbeitsrechdichen Forderungen aus den Betneben nach August 1980 aus, di¢ natiirlich dic
Acrbeitsrechtslehee nicht unberuhrt lassen konnten. Was hiec nur hervorgchoben wcrden soll, isc das
relauv geringe Gewiche prinzipieller rechtspoliuscher Erwdgungen.

78 S. FN. 76; ferncr dic Angaben in FN. 14,
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Grenzen — sozusagen das -juristische~ Faktum - wurde von Juristen im Rahmen der
Gewerkschaftsgesetzgebung entschieden.

4. Versuche der juristischen Konzipierung des Stretkrechis

Die polnische Arbeitsrechtswissenschalt bewegte sich also von vornherein im
Spannungsfeld zwischen internen sozialen Anforderungen, externen politischen
Anforderungen sowie sehr restrikuven fachwissenschafilichen Diskussionszusam-
menhingen, als sie sich dem Stretkrecht zuwandie. Dies erklire Vorsicht und
Zuriickhaltung - bedingt durch das uncerschwellige Kalkiil, ob die durch die neue
soziale Bewegung begrundete Krifiekonstellation tragfahig sei und bleibe —,
umgekehrt aber auch Mut und Verinderungsfantasie auf juristischem Gebiet - eben
weil das mégliche Uberleben dieser neuen Bewegung partiell auch von juristischen
Adaprationsleistungen abhing -.

Einen ersten Typus rechiswissenschaftlichen Zugangs zu dem neuen Phinomen
Solidarnosé und dessen Betdtigungsirejheit diirfte M. Matey reprisentieren, die
frihzeitig die bereits genannte Tagung an der Polnischen Akademie initiierte und die
dariiberhinaus im Herbst 1981 eine internationate Tagung in Warschau zu Fragen
der Selbstverwaltungs- vnd der Gewerkschaftsrechesreform leitete. Im Dukeus
ihneln sich ihre Arbeiten vor und nach 1980. So wie sie 1979 das polnische
Acbeitsrecht derailliert und fast wertungsfrei beschrieb,” so standen in ihren
Beitrigen nach dem 31. August 1980 eher juristische Derailprobleme im Vorder-
grund.® thr Tagungspapier zu der Konferenz im Herbst 1981 enthielc neben
entstehungsgeschichlichen Beschreibungen etwa folgende Passagen:®

»Bedeutsam fiir das Arbeitsrecht isc das Problem der Gewerkschafiseigenschaft von >Solidar-
nosé« Auflerungen iiber Gewerkschafisnawr, ihre Ziele und deren Rangverhilrnis, die von
‘Solidarnoééc - Akuivisten abgegeben werden, sind sehr vielgestaliig. Meist nennen ste ihre
Organisation eine »beruflich-soziale Bewegung:, und Auflerungen von Experten der Gewerk-
schaft heben auf eine weite Formulierung ihrer Ziele und Akuonsformen ab. Dafl sich die
NSZZ sSolidarnoscc im Rahmen des satzungsmiBligen Charakeers einer Gewerkschaft hile, is¢
eine zwingende Anforderung, die ihr von politischen und staatlichen Autorititen auferlegr
ist.«

An anderer Stelle wird auf zwei Schwierigkeiten beim Funktionieren kollektiver
Arbeitsbezichungen in Polen hingewiesen:

=Die erste ist, dafl jeder Gegenstand mit wenigstens drei Hauptstrdmungen der Gewerkschaf-
ten getrennt verhandelt werden mufl: daraus resultert der offen eingestandene »Traume der
Regierungsseite von einer >gemeinsamen Gewerkschafisbank«. Die zweite ist — oder war
zumindest in der ersten Periode nach August -, dafl Verhandlungs- oder Streikkomitees im
Namen der Arbeiter Unterredungen auf héchstes Regierungsebene verlangen und damic ihre
natiirlichen Partner auf der entsprechenden Ebene der Wirtschaftseinheit ibergehen«.

In beiden Ausziigen schligr sich das Bediirfnis nach Strukturierung des kollektiven
Konflikts nieder. Freilich mischt sich dabei unmerklich die berechtigre Klage iber
das Fehlen problemangemessener Konsensbildungsmechanismen mit dem Versuch,
den juristischen Spielraum der Aktivititen von Sohdarnosé einzuschrinken, ohne
freilich mehr die Legitimitit der mit jhnen verfolgten Ziele im Blick zu
behalten.

Der zweite Argumentationstypus zu Gewerkschaftsautonomie und Streikrechr, den
wir hier vorstellen, ist geprigt durch das Bemiihen, dic juristische Begrenzung des

79 S. oben FN. §7.
80 S. oben FN. 14 und der auch avf ihr Referat bezagene Benche (FN. 76).
81 FN. 14, 5. 11 und 6 (aus d, Engl. v. U. MJ).
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Streikrechts zwar zu crreichen — dabet aber der Legitimitde des verfolgten Ziels
Rechnung zu tragen. Der Danziger Arbeiesrechder C. Jackowiak crwa begriindete
das Streikrecht in Jdem bereits zitierten Gesprach avs dem Dezember 1980 mic der
engen Verzahnuny poiidscher und sozialer Entscheidungsprozesse in der VR Polen
und wollte ¢s auf die Funkuon eines Teilhabekorrektivs der Arbeiter gegenaber
moglicher burokratischer Tehlorganisation ihrer Lebensbedingungen begrenzt
wissen. Erstaunlich weitgehend stimmt diese Argumentation mit dem oberein, was
Svlvester Zawadzki bei der Einbringung des Gewerkschaftsgesetz- Entwurfs im Sejm
ausfihree:

»Wir haben uns lso auf den Standpunkt gestellt, da man auch in einem sozialistischen Staat
der Schutzfunktion der Gewerkschaften eine vorrangige Bedeutung zuerkennen mufl. Die
Erfahrung lehn, daf e¢in Wandel im Charakter des Stuates, dafl die Entwstehung eines
sozialistischen Staates nicht bedeuter, dafl fiir immer die Maglichkeit ausgeschlossen ist, daf
sich biirokratisch-technokratische Einstellungen und Erscheinungen einstellen, die laufenden
Interessen der Werkrdtigen zu verkennen und Versehen und Fehler zu begehen, die zu
ernsthaften gesellschaftlichen Konflikten fiibren. <"

Die erste groflere jurisusche Stellungnahme von »Solidarnogé« zu der Stretkrechts-
formulierung im Entwurfl der Kommission war von ihnlichen Grundziigen
bestimme. Daraus geht hervor, dafl es fiir den Geweckschafisgesetz-Entwurf im Mai
1981 zwischen Juristen sehr verschiedencr Orienterung durchaus eine Konsens-
grundlage bei wechselsertiger Kompromifbereicschafe gab. In dem bereits zitierten
Arvkel der Wochenzeitung »Solidarnosé« v. 1. 5. 1981 schrieb der Jurist L. Flo-
rek:®

»Die Regelung des Streikrechts muf diesem Rechu gesellschaltliche Grenzen seizen. Das istin
keinem Staat eine leichte Angelegenheir, aber in einem System, in dem das gesellschafiliche
Eigentum an den Produktionsmitteln dominiert, besonders kompliziert. Denn in unserem
Land trifft es nicht aur die Interessen des Arbeitgebers, sondern - in gréferem Mafle als in
westlichen Lindern - das geselischaftliche Interesse. Die Verluste des Arbeirgebers auf Grund
eines Streiks sind gleichzeitig gesellschafuliche Verluste. Deshalb kann das Streikrecht auch
nicht uneingeschrinke sein. Andererseits muf man mic vollem Nachdruck unterstreichen, daf
es auch im gesellschafilichen Interesse liegt, reale Maglichkeiten zur Wahrnehmung dieses
Rechts 2u schaffen. Denn die Existenz einer solchen Méglichkett (unabhingig von ihrer
Wahrnehmung) vergrofiert den Einflul der Beschifugten auf die Gestalung der Arbeitsver-
hiltnisse. Bis jetzc waren sie bei formaler Anerkennung der fritheren Gewerkschafeen in der
Regel einseitig durch die Staats- und die Administrationsorgane der Betriebe geswaltet worden.
Eine Gewerkschaft ohne Streikrecht kann die Interessen ihrer Mitglieder nicht wirksam
verteidigen.«

Wenn sich Florek anschliefend kritisch mit einzelnen Bestimmungen des Gesetz-
entwurfs auseinandersetzi, so bleibt er doch im Rahmen der beschriebenen
Argumentation. Er méchte vom vultima-ratio-Prinzip Warnstreiks ausgenommen
wissen, zieht eine tarifvertragliche gegeniiber einer gesetzlichen Friedenspflicht vor,
beanstander die Vagheit des Verhalinismafligkeitsgebotes, mdchte den iiberbetrieb-
lichen Gewerkschaftsinscanzen die Befugnis zur Ausrufung eines Screiks zugebitlige
sehen.

Fundierter formulierte diese Position der Kattowitzer Arbeitsrechiler Tadeusz
Zielidski, Mitglied der Redaktionskomitees von »Patstwo 1 Prawo«** und damals
Berater von Solidarnodé, in einer Abhandlung aus, die unter dem Tirel »Sureik.
Politisch-rechtliche Aspekte« im April 1981 erschien®. Zieliriski uberpriifte dort die

82 S. oben FN. ¢9, 5. s07-%.

83 S. 0. FN. y3 (de. v. S. Borchert).

84 S. oben FN. 60 (du. v. S. Borcherr).

8¢5 Das von der Poln. Akad. d. Wiss. heravsgegebene »Sraat und Rechra.

86 Tadeusz Ziclinski, Der Streik. Politisch-rechiliche Aspekre, in: Padstwo i prawo 4/1981, S. yj ff.
(deutsch v. Anne-Marie Grese).
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im Westen geftihrte Stretkcechtsdiskussion auf ihre Verwendbarkeit in einem
Herrschafrstyp polnischer Prigung. [mplizit und explizit machte er dabei Aussagen
iiber (damals moglich erscheinende) rechispolitische Strategien in der VR Polen, aus
dcnen im folgenden ein lingerer Auszug dokumentiert wird.

1. ... Aus der Perspektive unserer neucsten Geschichte mu man mit aller Entschiedenheir
dic sog. Theorie der Konflikilasigkeit des Sozialismus verwerfen, die das Verschwinden der
antagonistischen: Widerspriiche in diesem politischen System verkiindet. Die Erfahrungen der
vergangenen 3§ Jahre lehren, da im Sozialismus zwischen den Verwaltungsorganen des Staates
und den Arbenerkollektiven manchmal scharfe Interessenkollisionen, nicht nur auf dem
Lohngebiet, auftreten. lhre Quellen sind manchmal dic Krisencrscheinungen, manchmal
wiederum cnuspringen diese Konflikte — zhnlich wie die Screicigkeiten zwischen der
Arbenswelt und der > Technostruktur. im Kapitalismus - dem Biirokratismus der die Winschaft
fenkenden Organe. Auf derartige Widerspruche, die zwischen der Arbeiterklasse und den
Direkeoren der Betriebe, den Ressortleitern und den Leitern der einzelnen Amter entscehen,
machte schon V. Lenin aufmerksam, indem er vor dem ibertriebenen Eifer der Menschen:
warnte, »die das Erzielen der Defizitlosigkeit und der Rentabilitat eines jeden Betriebes
anstrebene. Gegen diese Unrichtigkeicen sollten seiner Meinung nach die die Interessen der
Beschaftigten vertretenden Gewerkschaften aufrreten. ...

Die Streiks an der Késte und im Jastrzgbie-Gebiet hatten die Form eines solidarischen Protestes
der Arbeiterklasse gegen die Deformicrungen, die in den yocr Jahren im gesellschafilichen,
wirtschaftlichen und politischen Leben des Volkes auftraten. Sie waren Ausdruck eines
umfassenden Konflikts zwischen der Staatsmacht und der Gesellschaft, der in den Insacuvionen
des kollektiven Arbeitsreches im Kapitalismus keine Entsprechung hat. Denn dies waren keine
rein Skonomischen Serciks im westeuropidischen Sinne des Wortes, die sich ausschhieflich
gegen die Arbeitgeber richten, die eine Verbesserung der Arbeits- und Lohnbedingungen in
bestimmten Branchen und Betrieben ablehnen, sondern kollekuve Konflikte mit einer
. groBeren Reichweite, in die jedesmal die Regierung der VR DPolen verwickele war. . ..

Das oben dargestellte Model) der Screiks in unserem Lande ist dic von der gegenwirtigen
Staatsmacht und der &ffendichen Metnung anerkannte Form der dirckien Teilnahme der
Arbeiterklassean der Lésung derbrennenden sozialen Problemeim Mafistabe des ganzen Landes,
dereinzelnen Regionen, Branchenund Betriebe. Gleichzetugunterliegt esjedoch keinem Zweifel,
dal die sich an diesem Modell oricntierende Streikpraxis cine grofle Gefahr fir die gesamee
Volkswirtschaft in sich birge. Der expansive Charakter derartiger Streiks, die unzihlige Scharen
von Beschiftigten des vergesellschafteten Sekeors involvieren, die in der Regel die gleichen
Interessen haben, setzt die Wirtschaft gewaltigen Erschiitterungen aus. . . .

Die Gefahr von Massenstreiks (die sogar die Form von Generalstreiks annehmen kénnen) kann
erst durch cine tiefgreifende Reform abgewendet werden, deren Grundvoraussetzung die
Verselbstindigung der Betriebe und das Wecken des [nteresses der Belegschaften an den
Ergebnissen der Titigkeit der Betriebe sein sollte. Die Uberwindung des wirtschaftlichen
Uniformismus, der eine unausweichliche Konsequenz des biirokratischen Zentralismus ist,
scheint der einzige Ausweg aus der Streikkrise zu sein, die unser Land heute durchlebr. In
einem neuen, dezentralisierten Wirtschaftsmodell wrirden die bisherigen Vorausserzungen, die
die Nowwendigkeit der Eskalation der Swreikaktionen begrindeten, einfach wegfallen. Der
gemeinsame Wille der groflen Arbeitergemeinschaften wiirde nimlich durch den vielfiltgen
Willen kleinerer Gruppen ersetzt werden, die cigene skonomische und berufliche Interessen
haben. . ..

2. ... Im sozialisuschen System sollte der Streik lediglich ein Miwel zur notwendigen
Verteidigung der Beschiftigten vor den Deformierungen sein, dic bel der Verteilung des
Volkseinkommens auftreten. Nach dieser Auffassung bilder der Swreik im sozialisuschen
Systemn ein malum necessarium, eine anomale Erscheinung, die vom kollektiven Arbeitsrecht
dann zugelassen wird, wenn die Widerspriiche in bezug auf dic Arbeits- und Lohnbedingungen
durch kollektive, von den staatlichen und Wirtschaftsorganisationen mit den Gewerkschaften
geflihre Negoziationen nicht geldst werden konnen., Derartige Zulassung der direkeen
Meinung der Arbeiterkolleksive bei der Verteilung des fiir den Verbrauch bestimmren Fonds
bildet ein Abricken vom Grundsatz der administradven Verteilung des Volkseinkommens, das
fur den Schucz der Arbeir vor zentralisuschen Entstellungen und fir die Erhalrung des
Gleichgewichts im Leben des Volkes und des sozialistischen Staates unerlaglich ist. . ..

Die wesentliche Konsequenz der Zulassung des Streiks im Sozialismus als cine Form des
Provests gegen die Entstellungen der Arbeitsadminisrauon muBl eine zum Teil andere
Einordnung der an derartigem offenen Konflikt beteiligten Seiten sein als im Kapitalismus. Die
Beilegung des Streits, der Grund des Sweiks bilder, macht in der Regel die Teilnahme der
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Staatsorgane nowwendig, die fur die Beschaftigungs- und Lohnpolnik sowie fur die - im
LindesmaBsuab - gerechte Verteilung des Volkseinkommens verantwortlich sind. Denn der
Streik in der besprochenen Form ist im Grunde genommen ein Symptom fiir Funktionssto-
rungen des staatlichen Versaltungs- und Wirtschaftsapparates - nur in Ausnahmefzllen des
Betricbes, dessen Belegschaft sueikt. Durch ¢ine Kehrtwendung in Richtung auf die
Dezentralisierung kann dieses System verandert werden.

3. Besondere Aufmerksamkeit komme der Frage der sog. politischen Streiks im sozialistischen
Svstem zu. Eine Arbewsunterbrechung zum Zeichen des Protestes gegen die politische und
svstembedingte Ordnung, gegen die Tatigkeit der Regicrungsorgane und der Staatsverwaliung
sowie der politischen Parteien kann unter normalen Verhiltnissen nicht als Insutution des
koliekuven Arbensrechts gelten - vorausgesetzt, daff dieses Recht ausschlieflich der Regelung
der Arbens- und Lohnbedingungen der Bevélkerung, der Familienmirglieder der Beschaftig-
ten, Pensionire und Rentner sowic dem Schurz der gewerkschaftlichen Intcressen dienc.

Wenn man dic politischen Streiks als eine vorubergehende Erscheinung behandelt, so erkennt
man damit noch nicht an, dal die Frage der wirtschafispolitischen Streiks entschieden sei. . . .
In cinem System, in dem cs faktisch cine Teilung der Macht in ere politische und cine
wirtschaldiche niche giby, in dem in Wirklichkeic der politische Fakior Gber die Prinzipien der
Aufteilung des Volkscinkommens durch auroriarive Festlegung der Priorititen enuscheider,
sind die Versuche verstandlich, bei der Regierung bestimmute politsche Entscheidungen zu
erzwingen, um auf diesem Wege den erwiinschten Schurz der kollektiven Wirtschafisinteressen
zu erreichen. In diesem Zusammenhang wird die Notwendigkeit offensichtlich, eine Reform
der Lenkung der Volkswirtschaft in Richtung auf cine Einschrankung des direkten Einflusses
der politischen Faktoren auf die 6konomischen Entscheidungen des Wirtschafisapparates zu
unrernehmen. . . .«

Den Abschlufl der Analyse von Zielinski bilden folgende Uberlegungen:

»Das Recht auf Strerk wird in Polen bald gesetzlich verankert werden. . . . Die Sanktionterung
der Streiks in einer Proklamation im Range eines Gesetzes wird tatsachlich ein Gleichgewicht
schaffen im Lceben des Volkes, das mehrfach von schmerzlichen Erfahrungen betroffen wurde;
denn allein schon die Drohung durch die Vereinigte Arbeiterkiasse, das schirfste Druckmittel
zu benutzen, das die friedliche Zivilisavon kennt, wird eine Warnung vor einem weiteren
Ausbruch des gegen dic Verzerrung des sozialistischen Systems gerichteren gesclschaftlichen
Zorns darstellen.«

Die Analyse ist offenbar von einem doppelten Bemirhen geprigr. Einerseits wird die
Bewegung des Herbstes 1980 in Polen schr deutlich fir notwendig erklart und auch
juristisch als notwendige Gegenwehr gegen wirtschaftliche und poliusche Entstel-
lungen legitimiert. Andererseits aber versucht der Autor, das Streskrecht in einer auf
Dauer angelegren Weise zu konzipieren und den herrschenden Systembedingungen
einzufiigen - insofern Zuflert er sich gegentiber dem wintschaftlichen und schon gar
dem polidschen Streik zuriickhaliend. Deutlich wird dies doppelte Bemiihen
besonders an der Schlufipassage, in der auf den potentiellen Streik als Regulativ
wirtschaftlicher und poliuscher Verhilinisse abgehoben wird. Wie in bereits
zitierten Stellungnahmen wird das Streikrecht hier als ein vom Rechessystem selbst
anerkanntes Schutzmirtel gegen burokrausche Entscellungen und Auswichse
legitimiert. Aber neben diesen cher konventionellen Begriindungsformen fiir ein
Streikrecht tauchen tentativ und zwischen den Zeilen andere auf, die dem Autor
perspektivisch von Bedeutung erscheinen: Das Streikrecht als Miteel der Meinungs-
bekundung, der direkten Teilnahme an der Lésung brennender sozialer Probleme,
als angemessene gesellschaftliche Reaktion auf die zunehmende staatliche Beeinflus-
sung der Lebensbedingungen®”. Und durch die Zeilen zieht sich die Vorstellung, da
das Scretkrecht unter Bedingungen der Weirerentwicklung eines selbstverwalteten

87 §.2u dicsem Encwicklungsmoment auch in der westlichen Diskussion H.-G. Haupr w. 2., Der politische
Straik. Geschichte und Theorie. in dies. (Hg.), EN. 1, S. 1y (f.: U. Miickenberger, Der Demonstrauons-
sweeik, KJ 1980, S. 248 ff.
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Svstems ein minderes Gewicht gewinnen kdnne: wenn materielle Interessiertheit der
Produzenten am Ergebnis ihrer Produkuon vorhanden sei oder herbeigefihre
werden kénne.

Wichtig an der Streikrechtsanalyse ist somit der Versuch, eine Rechtskonserukrion
zu finden, die die Struktur des offentlichen Eigentums an Produktionsmicteln
keineswegs neglert, aber erginzt durch Formen gesellschafdicher Artikulation, van
Selbstverwaleung und demokratischer Teilhabe.

5. Norwendigkeit kollekitver Freibeitsrechte gegeniiber staatlichen
Monopolanspriichen

Wer erwartete, in den Stellungnahmen polnischer Arbeitsrechiswissenschafuler zum
Stretkrecht Versuche der Fortentwicklung macerialisaischer Rechtstheorie® oder
doch prinzipielle grundrechustheoretische Neuworientiervngen zu finden®, wird
wenig Bestitigung finden. In den vorliegenden Analysen tauchten iiberhaupt keine
Elemente marxistuscher Rechestheorie auf. Die Ausgangspunkte der Uberlegungen
waren durchweg spezifische Konfliktkonstellationen, fir die Lésungen gesuche
wurden, und Seitenblicke auf schon vorhandene kollektivrechtliche Denkfiguren
(meist 2us den kapitalistischen Lindern), um daraus auf dic Situation in Polen
anwendbare Gesichtspunkte zu gewinnen.

Vorschnell freilich wire, diesen Befund damit abzutun. Wenigsteas zwei Momente
geben der skizzierten Pragmatik glaubwiirdige Begriindung. Wenn wir uns die
Positionen der gegenwirtigen sowjetischen Arbeitsrechder zu Rolle und Funkrion
von Gewerkschaften und Arbeitsrecht vergegenwirtigen (oben I1. 2.), springt ins
Auge, daB jede Prinzipialisierung der neu entwickelten polnischen Positionen dazu
die Unvereinbarkent des erkimpften Streikrechts mic den ideologischen und
rechtstheoreuschen Primissen der Herrschaftssysteme dsdicher Progung offenkun-
dig gemacht und unabsehbare Risiken heraufbeschworen hime. Deshalb sind die
Elemente des neuen fretheidichen Rechts eher unter der Hand entfalter wor-
den.

Der Rickgriff auf Streikrechesinterpretationen, wic sie in den westlichen Lindern
erarbeitet wurden, scheinr aber seinerseits eine prinzipielle Ursache zu haben, die
niche takrischer Ar, vielleicht den Autoren nicht einmal deutlich bewuflt ist. In den
sich als sozialistisch bezeichnenden Lindemn hat sich das Problem des Staates nicht
erledigt, sondern in spezifischer Weise zugespitzt. Der Staat monopolisiert nicht nur
die wichugsten Produktionsmittel, sondern zugleich den politischen und kulturellen
Willensbildungsprozef. Die blofle Verstaatlichung von Produktionsmitteln bei
ausbleibender politischer Demokratie und kultureller Autonomie radikalisiert den
Widerspruch zur erstrebten Selbstbestimmung der Produzenten in unaushaltbarer
Weise. Das ist in Polen - aufgrund einer unglaublich leidvollen nationalen
Geschichte — spirbarer als anderswo.”

Unter solchen Umstinden mufl der Versuch der Demokratisierung den Weg iiber
die Enrwicklung von Freibeiten, d. h. Ausgrenzungen von Elementen des skonomi-
schen, politischen und kulturellen Lebensprozesses aus dem staatlicherseits gehalte-
nen Monopol nehmen.* Die Ausfishrungen der zitierten Juristen lassen sich unter

8% S. ecwa den Uberblick bei N. Reich (Hg.), Marxiseische und sozialistische Rechtstheorie, Frankfun
1571.

89 In diesem Sinne erwa Klockocka (FN. g4) und Perels (FN. ).

93 Vgl Hans Roos, Geschichte der polnischen Nadon 1918-1978, Stuttgant 1979, und Gocahold Rhode,
Geschichee Polens. Ein Uberblick, Darmstadt (98o.

91 So gan2 cindeutig die Teadenz von Stelmachowski bei FN. 0.
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diesem Aspekt schr klar interpretieren. Die Gewerkschatien werden vorgestellr als
Zentren autonomer kollckdver Kommunikation und Willensbildung, deren Auf-
merksamkeit der Gesamthett der staaddich konwrollicrten Lebensbedingungen der
Werkeatigen gilt. Das Swretkrecht wird begrilffen als Garane dafur, dafl diese
auconome Willensbildung gesellschaftlich wirksam werden kann. Sowohl Florck als
auch Zielinski betonen die »Warnfunkdon« des Screikrechrs: nicht erst der
ausbrechende Konflikt, sondern dessen legale Moglichkeit sollen dem autonomen
Willensbildungsprozef Geltung verschaffen. Im Fall der ~Undurchdringlichkeite
der staadichen Organe fir Ziclsetzungen, die im gescllschaftlichen Bereich formu-
liert wurden, drohr der Streitk zum funktionalen Agquivalenc fur vorenthaltene
Beteiligungschancen der Betroffenen in dkonomischer, politischer und kultureller
Hinsicht zu werden. Diese Aussicht soll die Herrschenden zur Konsenssuche
anhalten.

Der Versuch der Ausformulierung eines solchen kollektiven Freiheitsrechrs fiir
Herrschaftssysteme wie das Polens ist durch das Militarregime Jaruzelski liquidiere,
seine Fiirsprecher sind mundror gemacht worden. Doch selbst noch dieser
Gewaltake beweist, wie 2ktuell diese Aufgabe ist.
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