Okonomisierung der Medienindustrie aus
wirtschaftspolitischer Perspektive

Andrea Grisold

Eine Betrachtung der Okonomisierung der Medien aus wirtschaftspolitischer Perspekti-
ve fiihrt zum in seiner wechselseitigen Bedingtheit komplexen und widerspriichlichen
Verbiltnis von Okonomisierung und Wirtschaftspolitik: Viele wirtschaftspolitische Maf-
nabmen beschleunigen die Okonomisierung des Mediensektors, andererseits verlangt
eine grofiere Okonomisierung — die mit erhohter Marktausrichtung auch zu gesell-
schaftlich unerwiinschten Evgebnissen fiihren kann — nach erhéhten (wenngleich anders
ausgerichteten) wirtschaftspolitischen Eingriffen. Dieser Artikel stellt die unterschiedli-
chen okonomischen Zuginge zu Wirtschaftspolitik und deren Ausrichtung dar, gibt eine
Darstellung derjenigen wirtschaftspolitischen Aktivititen, die der Okonomisierung for-
derlich waren oder sind, und schliefSt mit einem Katalog an wirtschaftspolitischen In-
strumenten, die als countervailing power zu den negativen Effekten einer verstirkten
Okonomisierung ans dkonomischer Perspektive heraus wiinschenswert und sinnvoll
wdren.

Analysegegenstand dieses Artikels ist das Verhiltnis zwischen Wirtschaftspolitik und
Okonomisierung am Mediensektor. Dieses Verhiltnis stellt, soweit sei die Konklusio
gleich vorweggenommen, kein monokausales, sondern durchaus ein in sich wider-
spriichliches dar: Wirtschaftspolitische Mafinahmen sind es, die die Okonomisierung
des Mediensektors durchaus beférdern, andererseits verlangt eine grofiere Okonomi-
sierung nach erhohten (wenngleich auch anders gelagerten) wirtschaftspolitischen Ein-
griffen. Ich werde das Thema der Okonomisierung der Medienindustrie aus wirt-
schaftspolitischer Perspektive im Folgenden mit einer Begriffsklirung von Wirtschafts-
politik und Okonomisierung beginnen, mit einem theoretisch-5konomischen Diskurs
zu Notwendigkeit und Aufgaben von Wirtschaftspolitik fortfithren, und danach auf das
— zumindest auf den ersten Blick — widerspriichliche Verhaltnis von Wirtschaftspolitik
und Okonomisierung des Mediensektors eingehen.

1. Wirtschaftspolitische Grundlagen: Ziele, Funktionen und Instrumente

In einer ersten Definition kann Wirtschaftspolitik als ,, Durchfihrung von Mafinahmen,
mit denen bestimmte 6konomische und soziale Ziele verfolgt werden sollen“ (Altmann
2000, 4) bezeichnet werden. Dies wird in einer grundsitzlich marktwirtschaftlich aus-
gerichteten 6konomischen Ordnung dann notwendig, wenn der privatwirtschaftliche
Prozess nicht die gewtinschten Resultate erbringt, also etwa bei wirtschaftlichen Insta-
bilititen wie Rezessionen, Arbeitslosigkeit, Inflation. Politische Eingriffe konnen sich
auch aus sozialpolitischen Umverteilungsbestrebungen des Ergebnisses von Marktpro-
zessen ergeben oder daraus, dass das Ausschlussprinzip der Nutzung von spezifischen
Gutern nicht erwtnscht ist. Weiter konnen auch negative externe Effekte (privates Han-
deln verursacht Kosten, die von der Allgemeinheit getragen werden miissen) wirt-
schaftspolitische Mafinahmen erforderlich machen.

Als oberstes Ziel einer Theorie der Wirtschaftspolitik wird , gesellschaftliche Wohl-
fahrt“ definiert (z. B. in Berg/Cassel 1995 oder Nowotny 1997). Wenn diese ,gesell-
schaftliche Wohlfahrt“ von kritischen Stimmen gleichermaflen zu Recht wie zu Unrecht
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als Leerformel bezeichnet wurde, so will das kurz erliutert werden: Wirtschaftspolitik
bedient sich immer anch idealistischer Zielsetzungen. Selbst wenn diese aufgrund star-
ker Interessensdominanzen nicht in eine entsprechende Praxis umzusetzen sind, so darf
doch auf diese Zielsetzungen nicht verzichtet werden im Sinne von Leitwerten, an de-
nen es das Ergebnis von wirtschaftspolitischer Arbeit zu messen gilt.

Im so genannten ,Magischen Vieleck“ werden die wirtschaftspolitischen Ziele fol-
gendermaflen aufgelistet: Stabilitat des Preisniveaus, hoher Beschiftigungsstand, auflen-
wirtschaftliches Gleichgewicht und hohes Wirtschaftswachstum als Hauptziele; weite-
re Ziele sind Verteilungsgerechtigkeit, Umweltschutz, etc. Die Politikfelder und Instru-
mente, die damit einhergehen, sind vielgestaltig und werden an dieser Stelle nur bei-
spielhaft angefiihrt, nicht vollstindig aufgezdhlt: So unterschiedliche Bereiche wie
Fiskalpolitik, Wettbewerbspolitik, Agrarpolitik, Geld- und Wahrungspolitik, Struktur-
politik etc. zahlen dazu.

Fur die hier betrachtete Medienwirtschaftspolitik sind vor allem die Ziele Wirtschafts-
wachstum, hoher Beschiftigungsstand und Verteilungsgerechtigkeit relevant, wie sich
zum anderen auch die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter, hoher Konzentrationsgrad bei
Medienunternehmen, externe Effekte wie generell Informationsasymmetrien als Griin-
de fiir Medienwirtschaftspolitik anfithren lassen.

Der Rolle der Wirtschaftspolitik kommt je nach volkswirtschaftlicher Schule unter-
schiedliche Funktion zu. Zwei Prototypen 6konomischer Schulen lassen sich unter-
scheiden (Rothschild 1996): Die neoklassische und die keynesianische Sichtweise. Er-
ginzt werden kann dies noch durch die regulationstheoretische Sichtweise, die Okono-
mien immer als ein Set an unterschiedlichen regulatorischen Mafinahmen begreift, von
denen Wirtschaftspolitik einen Mafinahmenkatalog darstellt, welcher aktiv ins Wirt-
schaftsgeschehen eingreifen kann'.

Die Neoklassik schreibt alleine dem Markt als Allokationsmechanismus Effizienz zu,
und begriindet dies mit den Defizienzen jeglicher anderer denn Marktregulierungsfor-
men. Der neoklassische Zugang sicht grundsitzlich mit einer Okonomisierung alle re-
gulatorischen Erfordernisse erfiillt, denn endlich konnen sich die — selbstverstindlich
positiven — Marktkrifte frei entfalten und iiber Konsumentensouveranitit die Wiinsche
der Nachfrager befriedigen. Doch sind auch im neoklassischen Denkgebaude uner-
wiinschte Wirkungen des Marktes nicht ginzlich ausgeschlossen (,Marktversagen®),
der Wirtschaftspolitik kommt dann die Funktion eines Gegengewichtes zu, welches die
negativen Effekte der rein 6konomischen Behandlung gesellschaftlicher Giiter auszu-
gleichen hat.

Eine grundlegend andere Funktion messen die in einer postkeynesianischen Tradition
stehenden VertreterInnen der Politischen Okonomie der Wirtschaftspolitik bei, fiir
die offentliche Institutionen aus mehreren Griinden von zentraler Bedeutung sind
(Arestis/Sawyer 1998, 8): Erstens ist der offentliche Sektor als Trager von Wirtschafts-
politik traditionellerweise Bereitsteller wichtiger Dienstleistungen wie Bildung oder

1 Die anderen Sets neben den Formen der Intervention des Staates in das Marktgeschehen sind
das Geld- und Kapitalverhiltnis (wie die Klirung gesellschaftlicher Besitzverhaltnisse, die
Strukturen des Finanzmarktes, der Horizont der Kapitalverwertung ...), das Lohnverhaltnis
(Form der Arbeitsorganisation und gesellschaftlicher Arbeitsteilung, Arbeitsplatzsicherheit
und Mobilitit, Formen der Lohnbestimmung), das Konkurrenzverhaltnis der einzelnen Kapi-
talteile (Markt- und Betriebsstrukturen, Formen der Marktregulierung) und das Verhiltnis zwi-
schen nationalem und internationalem Regime (Boyer 1986).
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Gesundheit, Infrastruktur oder Zentralbanken, die den Finanzsektor stabilisieren; zwei-
tens wird dem offentlichen Sektor eine zentrale Rolle darin zugeschrieben, privatwirt-
schaftlichen Institutionen ihre Rahmenbedingungen aufzubereiten. Im Gegensatz zur
Neoklassik werden rechtliche Rahmenbedingungen alleine als nicht ausreichend erach-
tet, sondern es bedarf einer umfassenden Palette an Regulierungsaktivititen. Ein we-
sentlicher Unterschied zwischen der Neoklassik und der Politischen Okonomie ma-
nifestiert sich also darin, welche Rolle dem Markt zugeschrieben wird, und welche
Wichtigkeit demgegentiber der Wirtschaftspolitik zukommt. Wenn der Markt nur im
Ausnahmefall zu produktiver und allokativer Effizienz fithrt, wenn ein allgemeines
Gleichgewicht nicht herstellbar ist?, dann kommt der Wirtschaftspolitik eine elementar
wichtigere Rolle zu als im neoklassischen Denkgebiude (Rothschild 1996, 45f).3

Wihrend eine keynesianische Wirtschaftspolitik Regulierungen aufgrund von umfas-
sendem Marktversagen begriindete und entsprechende marktregulierende Eingriffe vor-
nahm, ist die neoliberale Regulierungsdiskussion auf die Beseitigung von Staatsversagen
konzentriert. Ausgangspunkt neoklassischer Regulierungstheorien ist, dass staatliche
Eingriffe zeitlich unexakt, nicht effizient und damit gegenstandslos bis kontraproduk-
tiv wirken. Von regulierungstheoretischer Seite wird auch oft argumentiert, dass Regu-
lierungen vorrangig bis ausschliefSlich groffen Lobbying-Gruppen zu Gute kommen*.
Die an die neoklassische Tradition ankniipfenden Regulierungstheorien werden ibli-
cherweise in normative und positive unterteilt. Wahrend normative Regulierungstheo-
rien darstellen, wann reguliert werden soll, gehen positive von der Fragestellung aus,
wer, wann und wie reguliert; Regulierer agieren im zweiten Fall sicher nicht neutral,
sondern interessengeleitet. Nun ist die Annahme, die Regulierten wiirden ihre Regulie-
rungsformen mitbestimmen, keineswegs falsch. Die Schlussfolgerung, gerade aus die-
sem Grund den Markt als neutrale Instanz wirken zu lassen, stellt aber ein zumindest
ebenso utopisches Konzept dar; nicht auf Grund mangelnder Durchsetzbarkeit auf der
politischen Ebene, sondern weil die idealen Marktbedingungen, die dafir notwendig
wiren, nicht vorzufinden und auch nicht erzeugbar sind. Sollen Regulierungsmafinah-
men festgelegt werden, ist von Verhandlungen und einem Tauziehen verschiedener In-
teressengruppen auszugehen. Dabei stellt sich das Problem, welche Gruppen iiber adi-
quate Artikulationsweisen und Durchsetzungsmacht verfiigen und welche nicht. Dies
ist der Ausgangspunkt von theoretischen Ansitzen, die Regulierung nicht mehr als Son-
derfall und nicht mehr als dem Funktionieren des 6konomischen Prozesses hinderlich
darstellen.

Wenn das Nichtzutreffen neoklassischer Annahmen nun nicht mehr die Ausnahme
darstellt, wie dies im Falle von ,Marktversagen® bereits im Terminus anklingt, sondern
— wie etwa in der keynesianischen Theorie oder der franzosischen Regulationstheorie —
als signifikantes Bestimmungsmerkmal des 6konomischen Systems selbst identifiziert
wird, so sind Regulierungsaktivititen ebenso nicht mehr nur in vielen Ausnahmefillen
notwendig, sondern miissen als wesentliches Moment fur das effiziente Funktionieren
unserer kapitalistisch strukturierten Okonomie angesehen werden.

2 ... die Suche danach daher aussichtslos ...

3 Fir eine Zusammenfassung unterschiedlicher Regulierungstheorien in Bezug auf die Medien-
industrie siche Grisold (1996 oder 1998).

4 Siche dazu an Standardwerken: Stigler (1971) oder Peltzman (1976); als Uberblick an aktueller
Literatur: Stigler (1995).
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2. Begriff und Ursachen der Okonomisierung

Der Begriff der Okonomisierung kann von unterschiedlichen Seiten her gesehen wer-
den: Uber Individuen betrachtet, versteht man darunter eine stirkere Nutzenorientie-
rung und individuelle Nutzenmaximierung; produktionsorientiert wird darunter der
optimale Einsatz von Ressourcen verstanden; und als Politikorientierung heiflt es ein
verstirktes Vertrauen auf Marktkrifte und die positiven Auswirkungen des Wettbe-
werbs. Die Herausbildung individueller Verhaltensweisen ausklammernd? kann fiir eine
wirtschaftspolitische Perspektive der Begriff der Okonomisierung wie folgt aufge-
schliisselt werden:

1. Wie Giiter und Dienstleistungen bei gegebenen Inputfaktoren am besten produziert
werden, ohne Ressourcen zu vergeuden. Dies ist eine sehr neutrale Definition von
Okonomie, Okonomisierung konnte als Weg zu diesem Idealzustand beschrieben
werden.®

2. Ein verstirktes Rekurrieren auf den ,Markt“ als bestes Allokationssystem:
Unternehmensziele wandeln sich zur vorrangigen Profitorientierung (dies wird in
der Medienwissenschaft oft auch als ,Kommerzialisierung“ bezeichnet), Marktbe-
zichungen weisen eine stirkere Wettbewerbsorientierung auf.” Wenn der Wandel der
Unternchmensziele aufgrund der Anderungen von 6ffentlichen zu privatwirtschaft-
lichen Eigentumsverhiltnissen bedingt wurde, so war damit immer eine wirtschafts-
politische Entscheidung verkniipft. Ob Medienprodukte tiber ein marktliches In-
strumentarium am besten bereitgestellt werden konnen, wird im Folgenden zu dis-
kutieren sein. Die Verinderung der Marktsituation auf gesamtgesellschaftlichem Ni-
veau wird durch Wirtschaftspolitik zumindest begleitet, wenn nicht geleitet.®

Eine verstiarkte Marktorientierung und damit Profitorientierung ist als positiv einzu-

stufen, wenn tber erhohten Effizienzdruck Kostensenkungen erreicht und diese auch

auf die Preise tiberwalzt werden. Sie ist dann als negativ anzusehen, wenn der Markt als
unvollkommener dazu fiihrt, dass Produkte, fiir die es eine Nachfrage gibe, nicht ange-
boten werden bzw. nur zu tiberhchten Preisen, ebenso dann, wenn der Markt zu Un-

ternehmenskonzentration fihrt und dazu, dass gesellschaftliche Funktionen von G-

tern und Dienstleistungen vernachlissigt werden.

Dies vorausgesetzt, wird die verstirkte Ausrichtung auf den Marke als bestes Alloka-
tionssystem, verbunden mit erhohter Profitorientierung, Einfluss der Werbewirtschaft
und dem Bemiihen um Effizienzsteigerung im Folgenden als Okonomisierung bezeich-
net. Im Rundfunksektor kann Okonomisierung im Sinne einer zunehmenden Domi-
nanz der tiber den Markt angebotenen Rundfunkprodukte als Folge von Privatisierun-
gen verstanden werden. Da sich die Ursachen der Okonomisierung fiir die unterschied-
lichen Medienbranchen durchaus unterschiedlich darstellen, mochte ich an dieser Stelle

5 Siche dazu z. B. Pirker (1999), wie auch den Artikel von Heinrich in diesem Band.

6 Wobei diese Handlungsanleitung in der Praxis so eindeutig nicht ist: Wer definiert, welche
Inputfaktoren das ,,beste“ Ergebnis bringen? So ist das Billigste nicht immer auch mit dem Be-
sten gleichzusetzen, oder, anders ausgedriickt, stellen z. B. Kreativitat und Effizienz zwei wi-
derstrebende Zielkriterien dar.

7 Welcher dieser beiden Faktoren zuerst initiierend den anderen bedingte, muss an dieser Stelle
unbeantwortet bleiben.

8 Uber den Abbau von Handelshemmnissen, iiber vorrangige Wettbewerbsforderung, iiber feh-
lende flankierende Mafinahmen zur sozialen Vertraglichkeit etc.
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den Rundfunksektor als Beispiel heranziehen, um aus wirtschaftspolitischer Perspekti-

ve die Okonomisierungsursachen darzustellen:?

o Politikansrichtung: Zunehmende Wirkungsmaichtigkeit neoliberaler Politik, beson-
ders auch innerhalb der Europdischen Union, wie dies im Katalog der vier Grund-
freiheiten des Binnenmarktes (freier Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen
und Kapital) bereits formuliert ist.

o Ausrichtung der Wirtschaftspolitik: Uber eine Verschiecbung des Problembewusst-
seins von Marktversagen hin zu Staatsversagen ergab sich eine Auffassungsinderung
iiber Rolle, Funktion und Gestaltung von Wirtschaftspolitik.!?

* Marktverinderungen iiber Gewinnerwartungen: Rundfunk wurde, tber eine Er-
hohung der gesamtwirtschaftlichen Werbeaufwendungen, als profitabler Wirt-
schaftszweig erkannt; die Einfiihrung privatwirtschaftlicher Unternehmen fithrte zu
neuen Marktverhiltnissen.

o Entwicklung am Technologiesektor: Neue Technologien erméglichten die vermehr-
te Einrichtung neuer Rundfunkstationen: Mehr Frequenzen stehen zur Verfiigung,
Kabel und Satelliten-Verteilsysteme, gekoppelt mit der Entwicklung im Telekom-
munikationsbereich, fiihren zu effizienterer Ubertragungstechnik: Dies galt noch vor
der Einfithrung der Digitalisierung bereits fiir die Breitband-Technologie.

o Soziale Bewegungen als nene politische GrifSe: Die politische und kulturelle Auf-
bruchstimmung der spiten 60er Jahre markierte den Beginn der Ara der ,Liberali-
sierung® des Rundfunks in Osterreich: Neue soziale Bewegungen griindeten nicht-
kommerzielle Stationen als Gegenbewegung zu staatlicher Dominanz (speziell im
Radiobereich). Wenn dies auch keineswegs aus 6konomischen Griinden geschah, so
trug es dennoch in der Folge zur Okonomisierung bei, da sich die Stationen aus be-
triebswirtschaftlichem Kalkil bald zusammenschlossen, zu ihrer Finanzierung auf
Werbung nicht verzichten wollten oder konnten und so — indirekt und unintendiert
— die Okonomisierung des Rundfunksektors beférderten.!!

Fiir die Betrachtung von Okonomisierung aus wirtschaftspolitischer Perspektive stellt
sich somit erstens die Frage, wie iiber Wirtschaftspolitik die Okonomisierung am Me-
diensektor konkret befordert wurde und wird, sowie zweitens, wie die zu beobachten-
den negativen Auswirkungen der Okonomisierung — wenn marktliche Bereitstellung
der Mediengiiter nicht zu optimalen Ergebnissen fihrt — am Mediensektor durch wirt-
schaftspolitische Instrumente zu verringern wiren.

3. Okonomisierung der Medienbranche durch Wirtschaftspolitik

Jenes Verstindnis von Okonomisierung, das dem Markt vorrangige Gestaltungskom-
petenz zuweist, hat seinen Niederschlag nicht zuletzt auch im wirtschaftspolitischen Be-
reich gefunden: Erstens theoretisch im Sinne einer Beschrinkung von Wirtschaftspoli-
tik auf Wettbewerbspolitik, welche sich in der Praxis zumeist aber als Ermoglichung
grofler Unternehmenseinheiten darstellt. So ist eine reduzierte Rolle von Wirtschafts-
politik als gesellschaftlich gestalterisches Element auf die Etablierung funktionierender

9 Ich stiitze mich dabei auf Collins/Garnham/Locksey (1988), McQuail (1998), und Altvater
(1997).
10 Siehe dazu detaillierter: Kapitel 3 und 4. )
11 Dieser Punkt wurde angefiihrt, um auch ein Beispiel fiir indirekte Okonomisierung aufzuzei-
gen.
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Unternehmenseinheiten am Beispiel des osterreichischen Privatradiogesetzes ohne
Schwierigkeiten nachzuweisen (Gotschl 1998). Zweitens fand und findet unter den so
geschaffenen veranderten Rahmenbedingungen eine Verschiebung der Eigentumsstruk-
turen im Rundfunk zugunsten vermehrt privatwirtschaftlich gefithrter Unternehmen
statt. Drittens schlieflich ist ein Abriicken der Wirtschaftspolitik von der Uberzeugung,
Massenmedienprodukte seien als 6ffentliche bzw. meritorische Giiter zu behandeln,
festzustellen!2. Damit verbunden ist, dass das Problem des 6ffentlichen Interesses an die-
sen Produkten von Seiten der Wirtschaftspolitik nur mehr nachrangig behandelt wird.

Da Wirtschaftspolitik immer auch Interessenpolitik darstellt, wirft sich die Frage auf,
wie solche Interessen vertreten werden konnen, die weder in Kaufkraft noch in politi-
schem Lobbying zum Ausdruck kommen.!> Massenmedien schreiben sich selbst gerne
die Funktion einer ,countervailing power” (Gegenmacht) zu, die sie, wenn tiberhaupt,
am nachdrucklichsten gegentiber der Politik einsetzen. Sind 6konomische Interessen re-
spektive Interessensgruppen angesprochen, treten Medien hingegen viel weniger deut-
lich in Erscheinung (z. B. in unternechmenskritischer Berichterstattung!4).

Welche wirtschaftspolitischen Instrumente werden nun im Sinne der Beforderung ei-
ner Okonomisierung am Mediensektor eingesetzt? Im Folgenden soll anhand von un-
terschiedlichen wirtschaftpolitischen Instrumenten am Beispiel des audiovisuellen Sek-
tors die Problematik dargestellt werden.

Derzeit reduziert sich Wirtschaftspolitik oftmals auf Wettbewerbspolitik, mit dem als
Ideal formulierten Ziel, eine Vielzahl von kleinen, nicht marktmachtigen Unternehmen
am Markt operieren zu haben. Kann dieser Idealzustand hergestellt werden, so sorgen
die positiven Krifte des Wettbewerbs fiir ein reibungsloses Funktionieren des Marktes.
Aufgrund der Kostenstrukturen und spezifischen Gutereigenschaften ist diese Wettbe-
werbsform allerdings am Mediensektor 6konomisch oft ineffizient bzw. nicht zu errei-
chen, die vorrangige Ausrichtung der Wirtschaftspolitik auf Wettbewerbspolitik daher
wenig sinnvoll.

Realiter wird unter dem Terminus Wettbewerbspolitik oft Standortpolitik betrieben
(besonders fiir einen Wirtschaftssektor wie etwa den der elektronischen Medien, der

12 Kiefer (1997) nennt dies ,,Entmeritorisierung® von Medienleistungen: ein Zuriickdringen der
gesellschaftlich erwiinschten meritorischen Giiter zu Gunsten der auf Mirkten verkauflichen,
wirtschaftlich rentablen Angebote.

13 Wobei ich hier annehme, dass Massenmedien sich um alle kaufkraftigen Schichten kiimmern,
was sehr wohl auch in Frage gestellt werden kann. Peterson (1982) tut das im ,,Production of
Culture“-Ansatz, der Produktionsbedingungen in den Kulturindustrien als angebotsdetermi-
niert sieht; Brown (1996, 8) spricht von Minorititen, welche fiir die Befriedigung ihrer Bedurf-
nisse zwar eine hohe Zahlungsbereitschaft hitten, diese aber nicht adiquat kommunizieren kon-
nen. Wenn in mittlerem Alter stehende kaufkriftige Mittelschichten z. B. am Radiosektor so gar
nicht bedient werden (nicht nur in Osterreich, sondern auch z. B. in Irland oder in weiten Tei-
len Grofibritanniens), weil sie entweder nicht als Zielgruppe definiert werden oder andere Wer-
betriger als adiquater fiir die zu bewerbenden Produkte angesehen werden, so kann das in ei-
ner weiteren Auslegung des Wortes als Marktversagen gesehen werden.

14 So ist z. B. in Zeitungen der Politikteil auch moralisch-kritisch gegeniiber ebendieser Politik,
von der berichtet wird, ausgerichtet, wohingegen der Wirtschaftsteil derselben Zeitungen sehr
wenig wirtschaftskritisch in Erscheinung tritt. Dies ist iiber Interessen leicht erklirbar: Der Po-
litikteil wird nicht vorrangig fiir Politiker geschrieben, der Wirtschaftsteil dient aber hauptsich-
lich — zumindest im Selbstverstandnis der Zeitungen — der Information fiir Aktionire bzw.
Wirtschaftstreibende.
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derzeit als Wachstumsbranche schlechthin dargestellt wird). Diese Standortpolitik er-
folgt aufgrund von regionalem Wettbewerb. Da der Medienbereich als Zukunftsbran-
che gehandelt wird, bemiihen sich die Regionen verstirkt darum, Unternehmen aus die-
ser Branche anzusiedeln. Mittels Subventionen werden die Kosten der Unternehmen der
Massenmedienindustrien verringert, iber Multiplikatorwirkungen weitere Wachstums-
und Beschiftigungseffekte zu erreichen gesucht.

Der Dynamik unserer Wirtschaftsform immanent ist die Bildung unternehmerischer
Konzentrationsformen. Kartellrechtliche Regelungen als Teil der Wettbewerbspolitik
sollen derlei negative Machtkonzentrationen nach Moglichkeit hintanhalten. Thre Mog-
lichkeiten sind jedoch klar limitiert: Unmittelbare wirtschaftliche Interessen nicht nur
der betroffenen Unternehmen, sondern auch der Region der Nation im Wettbewerb mit
anderenRegionenrespektive Nationen werden einer strikten Auslegung von Anti-Trust-
Regelungen immer entgegenstehen. Damit fallen kartellrechtliche Regelungen tiblicher-
weise unter den Oberbegriff , Kosmetik“ und werden nur in den seltensten Fillen auch
exekutiert!>. Auf EU-Ebene stellt das Verbot des Zusammenschlusses von Bertelsmann,
Kirch und Deutscher Telekom fiir den Pay-TV-Sektor im Mai 1998 eine der wenigen
Ausnahmen dar. Im Gegensatz dazu wurde z. B. die Beteiligung von Murdochs BSkyB
an KirchPayTV nicht untersagt.'® Auf nationaler Ebene sind die in Osterreich geplan-
ten Veranderungen im Regionalradiogesetz ein Beispiel fiir die Lockerung kartellrecht-
licher Mafinahmen: Nicht nur von Regierungsseite wird eine Aufhebung der Eigen-
tumsbeschrankungen geplant, auch die Opposition hat dagegen nichts einzuwenden!”.

Wenn Massenmedienprodukte 6ffentliche Giiter!8 darstellen, und als Ziel definiert ist,
die Inhalte von Massenmedien pluralistisch zu produzieren, so sind dafiir Eigentums-
rechte von zentraler Bedeutung. Sie sichern den Zugriff auf Produktion und Verteilung
von Inhalten: Eigentumsrechte an den Distributionskanilen auf der einen, an den po-
tenziellen Inhalten der Massenmedien auf der anderen Seite. Bei offentlichen Giitern
stellt sich die Frage, ob sie 6ffentlich produziert werden sollen oder privatwirtschaftlich,
dann aber unter 6ffentlicher Kontrolle. Privatwirtschaftlich organisierte Unternehmen
haben spezifische Interessenlagen, die tiber private Massenmedien verstirkt transpor-
tiert werden, die Generierung von Shareholder-Value steht pluralistischer Kommuni-
kation entgegen. Eine wirtschaftspolitische Ausrichtung, die den Anteil der privatwirt-
schaftlichen TV-Stationen erhoht und eine Konzentration darin nicht verhindert, wird
zur Folge haben, dass nicht Gewinn bringend absetzbare Inhalte nicht mehr produziert
und gesendet werden.

Fiskalpolitik als Einnahmen- und Ausgabenpolitik staatlicher Buirokratien beinhaltet
die Erhebung von Steuern und Abgaben ebenso wie die Vergabe von Subventionen. For-
derungen konnen unterteilt werden in allgemeine, generell der Branche zugute kom-
mende, und solche mit explizit normativen wirtschaftspolitischen Zielsetzungen. Sind

15 Bagdikian (1997) oder Herman/McChesney (1997) bringen eine Fiille an Beispielen fiir den US-
amerikanischen Raum.

16 Fiir eine genaue Begriindung siehe KEG (2000).

17 Derzeit bestehende Einschrinkungen des Crossownerships von marktbeherrschenden Zeitun-
gen und Radiounternehmen in einer Region werden ebenso fallen wie Beschrinkungen der Ei-
gentumskonzentration am kommerziellen Radiosektor generell.

18 Offentliche Giiter werden iiber das Nicht-Ausschlussprinizip vom Konsum und iiber die
Nicht-Rivalitit im Konsum definiert; aus beiden Griinden ist eine direkte, eindeutig zuorden-
bare Bepreisung dieser Giiter nicht moglich.
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zu zweiteren die Regelungen offentlich-rechtlicher Rundfunkunternehmen zu zihlen,
haben branchenfordernde finanzpolitische Mafinahmen (wie ein geringerer Mehrwert-
steuersatz, geringere Postgebithren beim Versand fiir den Pressesektor etc.) hohere For-
derungswirkung bei grofien, marktbeherrschenden Unternehmen der Medienindustrie.

4. Wirtschaftspolitik als Folge der Okonomisierung der Medienbranche

Die Folgewirkungen des Prozesses der Okonomisierung sind kaum mehr reversibel:
Massenmedienprodukte werden nach rein 6konomischen Profiterfordernissen ausge-
richtet, und tGber die Entwicklung des Marktes betrifft dies auch 6ffentliche Unterneh-
men. Dies sei am Beispiel der catch-22-Situation fiir 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
durch die , Liberalisierung® erldutert: Die einfachste Moglichkeit, konkurrieren zu kon-
nen, ist die, gleichsam selbst zur kommerziellen Station zu mutieren (eine Strategie, die
von den meisten offentlich-rechtlichen Rundfunkstationen auch verfolgt zu werden
scheint, siche Blumler 1992, Achille/Miege 1994, Burgelmann 1997). Damit verlieren sie
aber ihre Legitimation fiir den Bezug von Rundfunkgebtihren (,,Wieso fiir etwas zah-
len, das man umsonst von Privaten kriegen kann?“). Zugleich aber verlieren sie diese Le-
gitimation auch dann, wenn sie ein Programm anbieten, das keine groflen Zuseherzah-
len anzieht; wobei die Argumentation dann in die Richtung geht, dass solche Program-
me eben nicht gewtinscht wiirden.

Der Nobelpreistriger Ronald Coase hat bereits in den 60er Jahren in seiner Einschit-
zung von werbefinanzierten Rundfunkprogrammen eine einfache 6konomische Realitt
dargelegt: ,, With commercial broadcasting, the person who pays for the broadcast of a
program is the advertiser. It follows that the programs broadcast are those which maxi-
mise the profits to be derived from broadcasting® (Coase 1966, 446). Der Chicago-Oko-
nom schligt als Gegenmafinahme die Entfaltung des Marktmechanismus schlechthin
vor: Die Einfuhrung von Pay-per-View, und damit die Ermoglichung des Wirkens des
Preismechanismus, um Angebot und Nachfrage ins Gleichgewicht zu bringen und so
Konsumentensouveranitat herzustellen. Wenn allerdings nicht von derart idealistischen
Annahmen beziiglich der Verteilungsgerechtigkeit ausgegangen wird, sondern von so-
zialer Hierarchisierung, unterschiedlichen Einkommens- und Bildungsniveaus, von In-
formationsasymmetrien etc., so wird eine aktive und gestaltende Wirtschaftspolitik als
Regulativ notwendig.

Damit stellt sich die Frage, welche Aufgaben von wirtschaftspolitischer Seite am Me-
diensektor vorrangig zu tibernehmen wiren im Sinne 6konomischer und sozialer Ziele,
wenn in einer grundsitzlich marktwirtschaftlich ausgerichteten 6konomischen Ord-
nung der pere{thrtschafthche Prozess nicht die gewtinschten Resultate erbringt. Allge-
mein formuliert sind das ein freier Zugang zu Informanon, ein Ausgleich fur die zu-
nehmende Privatisierung offentlicher Guiter und ein Gegengewicht zur Standardisie-
rung der Inhalte:

e Infrastrukturmafinahmen: Wirtschaftspolitik gegeniiber Massenmedien soll sicher-
stellen, dass ein universeller Zugang zu Massenmedienprodukten erméglicht wird.
Solch eine Infrastrukturmafinahme kann sich nicht an marktwirtschaftlichen Krite-
rien orientieren.

e Wirtschaftspolitische Mafinahmen am Massenmediensektor haben sich auf die In-
halte der Massenmedien zu richten, d. h. den symbolischen Gehalt ebendieser Pro-
dukte in Rechnung zu stellen. So miisste, um eine funktionierende Gegenmacht der
Massenmedien zu gewihrleisten, Wirtschaftspolitik, mit Kulturpolitik gekoppelt,
eine Diversifizierung der Inhalte anstreben.
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¢ Die Preise fir solche Giiter festzulegen, deren Bepreisung tiber den Markt nicht mog-
lich ist, ist eine weitere Aufgabe der Wirtschaftspolitik. Preispolitik als fiskalische
wirtschaftspolitische Mafinahme ist im audiovisuellen Bereich auf die Gebtihrenord-
nung fiir 6ffentlichen Rundfunk wie auch indirekt auf die Regulierung der Werbe-
zeiten beschrinkt. Auf der Gebiihrenseite wiren aus effizienztheoretischer 6kono-
mischer Perspektive Steuereinnahmen!® den derzeit vorherrschenden Gebiihrensys-
temen zumindest nicht unterlegen. Fiir eine Bereitstellung von o6ffentlichen Giitern
ist es nicht von Bedeutung, ob die Gelder dafiir aus Gebiihren oder Steuereinnahmen
kommen: Es kann sogar argumentiert werden, dass Steuereinnahmen effizienter sind,
da keine zusitzlichen Kosten der Erhebung anfallen. Von nicht-6konomischer Seite
wird die Erhebung tiber Steuern kritisiert, da erstens eine direkte politische Beein-
flussung moglich wiirde und sie zweitens kein direktes Zurechnungssystem zwischen
NutzerInnen und Anbietenden bedeute (was bei einer Dichte an Rundfunkgeriten
in Haushalten von an die 100% kaum mehr ins Gewicht fillt; auch Gebiihrenfinan-
zierung stellt nur eine Anniherung dar: wer konsumieren kénnte, wird zur Ge-
bithrenabgabe verpflichtet, eine Kontrolle ist nur schwer moglich).

¢ Bei privatwirtschaftlicher Organisation von Rundfunkunternehmen hatte sich Fis-
kalpolitik als diskretionire Forderung bewusst auf Mafinahmen zu konzentrieren,
die Vielfalt fordern.?’ Dabei muss aber in Rechnung gestellt werden, dass dies auf-
grund der Kostensituation zu Lasten der technischen Effizienz des Sektors gesche-
hen kann; dies gilt dann, wenn grofle Unternehmen kostenglinstiger produzieren
konnten als mehrere kleine.

Eine Diversifizierung der Inhalte von Massenmedien ist aber mit wirtschaftspolitischen

Mafinahmen alleine nicht zu erreichen. Fiir das Beispiel des Fernsehsektors sind die Ei-

gentumsrechte an bestehendem Programmmaterial privatwirtschaftlich hochkonzen-

triert; daher steigen mit zunehmender Nachfrage durch mehr TV-Stationen auch die

Preise fur Programme, die Finanzierungserfordernisse der einzelnen TV-Stationen er-

hohen sich dementsprechend, wihrend als Alternative nur die Verbilligung anderer Pro-

grammteile verbleibt.

Wenn Wirtschaftspolitik als oberstes Ziel ,gesellschaftliche Wohlfahrt“ hat, dann
reicht der Markt als Allokationsmechanismus nicht aus, jene Vielfalt der Medieninhalte
zu garantieren, die Grundlage sowohl fiir eine funktionierende Demokratie als auch zur
Zielerreichung der Wirtschaftspolitik notwendig ist, insbesondere auf der Ebene der in-
haltlichen Gestaltung der Produkte. Meiner Einschitzung nach stellt das immer wieder
propagierte Gegenkonzept der Zivilgesellschaft, auf so hochkomplexe Bereiche wie die
Medienindustrie angewandt?!, keinen praktikablen Losungsansatz dar, sondern eine so-
wohl zeitliche wie auch inhaltliche Uberforderung der diese Zivilgesellschaft tragenden
citoyen. Wirtschaftspolitik als nur die Okonomisierung beférdernd abzuqualifizieren
hiefle andererseits, sich eines gesellschaftlichen Instrumentariums zu berauben, das nicht

19 Wie derzeit z. B. in den Niederlanden offentlich-rechtlicher Rundfunk finanziert wird.

20 In Grofibritannien oder Irland wird dies durch einen Anteil der Fremdproduktion von Fern-
sehstationen, der an unabhingige Produzenten vergeben werden muss, zu erreichen versucht.
Dass dies weder zu verbesserten Arbeitsbedingungen, noch zu geringeren Abhingigkeiten zwi-
schen Produzenten und Rundfunkstationen, noch zu diversifizierteren Inhalten gefiihrt hat,
zeigen Saundry/ Nolan (1998) fiir Grofibritannien.

21 Wie auch gleichermafien als Beispiel die Regulierung von Finanzmirkten angefiihrt werden
kénnte.
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nur durch ein anderes keineswegs adiquat ersetzt werden kann, sondern dessen diffe-
renzierter und kalkulierter Einsatz eine der wesentlichen Voraussetzungen fiir die For-
mation (und das Funktionieren) solcher Zivilgesellschaften bildet.

5. Konklusio

Die verstirkte Ausrichtung auf den Markt als bestes Allokationssystem, verbunden mit
erhohter Profitorientierung, Einfluss der Werbewirtschaft und dem Bemiithen um Effi-
zienzsteigerung wurde als Okonomisierung bezeichnet. Dies wird nicht zuletzt durch
die neoliberale Ausrichtung der Wirtschaftspolitik als Ermoglicher von Marktbedin-
gungen erreicht. Somit reduziert sich Wirtschaftspolitik oftmals (auf die positiven Kraf-
te des Wettbewerbs vertrauend) darauf, ein reibungsloses Funktionieren des Marktes si-
cherzustellen. Noch stirker als in anderen Industrien ist am Massenmediensektor, auf-
grund der Kostenstrukturen und spezifischen Gutereigenschaften (Kiefer 2001, Hein-
rich 1999), diese Wettbewerbsform allerdings 6konomisch nicht zu erreichen (bzw. sind
Konzentrationen weitaus effizienter, gibt es hohe Marktmacht der Anbieterseite, ein
Fehlen von Konsumentensouveranitit und daher eine eingeschriankte Produktpalette).
Damit ist die vorrangige Ausrichtung der Wirtschaftspolitik auf Wettbewerbspolitik
wenig sinnvoll. Die Verschiebung der Eigentumsstrukturen im Rundfunk zugunsten
privatwirtschaftlich gefuhrter Unternehmen wie auch ein Abriicken der Wirtschaftspo-
litik von der Uberzeugung, Massenmedienprodukte seien als 6ffentliche bzw. meritori-
sche Giiter zu behandeln, fithrt dazu, dass ein 6ffentliches Interesse an diesen Produk-
ten von Seiten der Wirtschaftspolitik nur mehr nachrangig behandelt wird.

Wenn die ,Okonomisierung der Medien® in ihrer Bedeutungszuschreibung aus obi-
gen Griinden nicht in eindeutig positiver Konnotation verortet ist, so sind wirtschafts-
politische Mafinahmen notwendig und — auf die o6ffentliche Aufgabe und offentliche
Guteigenschaften fokussiert — auch von Nutzen. Wirtschaftspolitik wird gebraucht, um
den Marktgesetzen — die durch Okonomisierung stirker in die Medienindustrie ein-
greifen — andere 6konomische oder soziale Ziele entgegenzuhalten. Hier darf die Wirt-
schaftspolitik nicht aus ithrer Verantwortung entlassen werden.

Die neoklassische Theorie geht davon aus, dass der Markt, sich selbst iiberlassen, die
beste Allokationsform der Okonomie darstellt. Dies wird von sowohl keynesianischen
Ansitzen wie auch der franzdsischen Regulationstheorie widerlegt, vor allem aber von
empirischen Befunden: Regulierungsaktivitaten (wie Wirtschaftpolitik) sind daher fir
das effiziente Funktionieren unserer kapitalistisch strukturierten Okonomie notwendig.

Selbstredend ist Politik (und daher auch Wirtschaftspolitik) nicht unabhingig, sie
braucht vielmehr wieder Kontrolle und klare (in unserem Falle: wirtschaftspolitische)
Zielvorgaben, kann aber als Gegengewicht zum Markt fungieren und somit die negati-
ven Auswirkungen des Marktes regeln. Dass die Politik wieder von Massenmedien ab-
hingig ist, wie Medien von Profitinteressen abhiangig sind, darf ebenso wenig aufler Acht
gelassen werden. Dabei ist zu berticksichtigen, dass Massenmedien sowohl Objekte als
auch Triger von Wirtschaftspolitik?? sind; zweiteres, indem sie Priferenzen zwar kei-
neswegs ausschliefflich bilden, so doch tiber die zur Verfiigung gestellten Informationen
beeinflussen. Den Massenmedien kommt ihre 6konomische Bedeutung innerhalb der
Gesamtwirtschaft nicht aufgrund ihrer herausragenden Wirtschaftskraft zu (gemessen

22 Ewald Nowotny (1997, 27f.) nennt Medien als Trager von Wirtschaftspolitik neben den politi-
schen Parteien, Interessensgruppen und der staatlichen Biirokratie.
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am Anteil des Bruttoinlandsproduktes, der mit einigen wenigen Prozent fiir die gesam-
te Medienindustrie wenn schon nicht marginal, so doch wenig bedeutend ist), sondern
vielmehr aufgrund ihres symbolischen Gehalts, ithrer Gestaltungskraft. Wirtschaftspo-
litik miisste den Spagat schaffen, auf Rahmenbedingungen zur Inhaltsproduktion regu-
lierend einzugreifen, ohne inhaltlich zu regulieren. Wie dies ablauftechnisch zu be-
werkstelligen wire, ist damit noch keineswegs beantwortet. Ein intensiverer wissen-
schaftlicher Diskurs wire allenfalls notwendig, um die Frage, wie dies gewihrleistet
werden konnte, hinlanglich beleuchten zu konnen. Die Schwierigkeit besteht darin, dass
okonomische Entwicklungen einer anderen Eigenlogik folgen und eine andere Dyna-
mik nehmen, als gesellschaftspolitische Anforderungen an die Medienbranche dies tun.
Hier die notwendigen Kongruenzen herzustellen, ist gleichermaflen eine Herausforde-
rung fiir die Politik und fiir die Wissenschaft.
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