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Аннотация
Цель настоящей статьи — оценить, соблюдались ли при использовании европейскими стра‐
нами вооруженных сил в условиях коронавирусного кризиса положения Кодекса поведения
ОБСЕ, касающегося военно-политических аспектов безопасности, и других соответствующих
документов ОБСЕ. В статье показано, что большинство мер, принятых государствами—
участниками ОБСЕ в ответ на пандемию COVID-19, до настоящего времени соответствовали
нормам и обязательствам по ОБСЕ. В то же время в ходе исследования были выявлены сла‐
бые места, в частности, в том, что касается необходимости четко определять функции и зада‐
чи вооруженных сил и сил безопасности, а также гарантий безопасности, вытекающих из
принципов необходимости, соразмерности и недискриминации в связи с мерами, принимае‐
мыми в чрезвычайных ситуациях в государстве. Имело место также несколько случаев от‐
ступления от обязательств, связанных с уважением прав человека и основных свобод. Мы
предлагаем рекомендации по укреплению в будущем соблюдения норм и обязательств по
ОБСЕ в случаях использования вооруженных сил внутри страны для оказания содействия
гражданским властям в чрезвычайных ситуациях.
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Введение144

В конце 2019 года в провинции Ухань Китайской Народной Республики появилась
атипичная вирусная пневмония. К началу 2020 года был идентифицирован возбуди‐
тель болезни – коронавирус SARS-CoV-2, а болезнь получила название COVID-19.
30 января Генеральный директор Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ)
объявил вспышку этого заболевания чрезвычайной ситуацией в области обществен‐
ного здравоохранения, имеющей международное значение. Вскоре вирус быстро
распространился по всему миру. Для того, чтобы справиться с этой беспрецедент‐
ной чрезвычайной ситуацией в области здравоохранения, получившей название ко‐
ронавирусного кризиса, большинство государств—участников ОБСЕ ввело режим
чрезвычайного положения в той или иной форме, включая использование воору‐
женных сил.

Ожидается, что современные вооруженные силы как крупные и хорошо органи‐
зованные структуры, обладающие значительной инфраструктурой, людскими и ма‐
териальными ресурсами, будут участвовать в преодолении таких чрезвычайных си‐
туаций и оказывать гражданским властям содействие в периоды кризисов. Однако
при этом они должны соблюдать не только конституционные рамки, в которых они
действуют, но и международные нормы, регулирующие применение силы, в том
числе принятые в ОБСЕ. Как организация по безопасности, ОБСЕ не занимается
непосредственно вопросами здравоохранения и медицины. Тем не менее Кодекс по‐
ведения, касающийся военно-политических аспектов безопасности, принятый в
1994 году, содержит важные нормативные ориентиры для использования вооружен‐
ных сил в чрезвычайных ситуациях в области общественного здравоохранения, та‐
ких как коронавирусный кризис145. Данное обстоятельство особенно актуально с
учетом того, что Кодекс имеет отношение как к военно-политическому, так и к гу‐
манитарному измерению безопасности146.

Ключевой вопрос, рассматриваемый в настоящей статье, заключается в том, как
использовались европейские вооруженные силы во время коронавирусного кризиса
и соответствовало ли это использование нормам и обязательствам, принятым в рам‐
ках ОБСЕ. Статья начинается с обзора нормативных положений Кодекса поведения
и других документов ОБСЕ, которые можно рассматривать как применимые к внут‐
ригосударственному использованию силы в чрезвычайных ситуациях в области об‐
щественного здравоохранения, таких как коронавирусный кризис. Затем мы анали‐
зируем, каким образом государства использовали свои вооруженные силы в услови‐
ях кризиса, и указываем на наиболее серьезные проблемы, связанные с соблюдени‐
ем тех или иных норм ОБСЕ. Мы опираемся на официальные документы ОБСЕ и
государств-участников, в том числе на официальные веб-сайты министерств оборо‐
ны и вооруженных сил, страновые доклады Европейской организации военных ас‐
социаций и профсоюзов, научные труды и новостные сообщения. Наш анализ охва‐
тывает период с момента объявления чрезвычайной ситуации в области обществен‐
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ного здравоохранения в связи с COVID-19 в январе 2020 года до начала сентября
2020 года, когда в большинстве европейских стран первая волна пандемии прошла.
Что касается конкретных стран, мы рассматриваем действия, предпринятые евро‐
пейскими государствами—участниками ОБСЕ. Наш анализ показывает, что,
несмотря на очевидные риски, связанные как с использованием вооруженных сил
внутри страны, так и с чрезвычайными ситуациями, рассмотренные страны в целом
соблюдают нормы ОБСЕ, хотя и с некоторыми заметными исключениями. В заклю‐
чение мы извлекаем уроки из коронавирусного кризиса и предлагаем политические
рекомендации.

Применимые нормы ОБСЕ

Политически обязывающие документы ОБСЕ содержат ряд положений, примени‐
мых к использованию вооруженных сил во время коронавирусного кризиса. Первая
группа положений, содержащихся в документах, которые имеют отношение к тре‐
тьему, человеческому измерению безопасности ОБСЕ, связана с чрезвычайными си‐
туациями в государстве в целом. Документ Московского совещания Конференции
по человеческому измерению ОБСЕ 1991 года147 (пункт 28.10) требует от государ‐
ств-участников информировать СБСЕ148 об объявлении или отмене чрезвычайного
положения, а также о любом отступлении от его международных обязательств в об‐
ласти прав человека в связи с объявлением чрезвычайного положения. На встрече
на высшем уровне в Хельсинки в1992 году149 было принято решение о том, что Бю‐
ро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ) будет выполнять
функции информационного центра ОБСЕ по вопросам, касающимся чрезвычайного
положения. Пункты 24 и 25 Копенгагенского документа 1990 года касаются воз‐
можного отступления от обязательств, относящихся к правами человека и основны‐
ми свободам, в условиях чрезвычайного положения150. Они недвусмысленно запре‐
щают злоупотребления и произвольное применение ограничений прав человека и
основных свобод и предусматривают, что законные ограничения и исключения
должны соответствовать принципу соразмерности (пункт 24). В документе государ‐
ства-участники подтвердили, что такие отступления недопустимы в отношении
определенных прав даже во время чрезвычайного положения (или войны).

Наконец, пункт 25 Копенгагенского документа содержит конкретные положения,
которые устанавливают принципы публичности (25.2), необходимости (25.3) и
недискриминации (25.4) в случае объявления чрезвычайного положения. Что касает‐
ся необходимости, документ предусматривает, что «меры, представляющие собой
отступление от обязательств, будут строго ограничиваться рамками, которых требу‐
ет острота положения». Что же касается недискриминации, то в пункте 25.4 гово‐
рится, что «такие меры не повлекут за собой дискриминации исключительно на ос‐
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нове расовой принадлежности, цвета кожи, пола, языка, религии, социального про‐
исхождения или принадлежности к меньшинству»151.

Вторая группа положений документов ОБСЕ, применимых к коронавирусному
кризису, касается применения вооруженных сил в целях обеспечения внутренней
безопасности. Как упоминалось выше, основной источник нормативных положений
ОБСЕ об использовании вооруженных сил – Кодекс поведения. Он содержит ряд
дополнительных положений, касающихся развертывания вооруженных сил и сил
безопасности в целях обеспечения внутренней безопасности, в частности, в целях
обеспечения соблюдения режима чрезвычайного положения в государстве. Эти по‐
ложения предусматривают, что такие действия должны соответствовать междуна‐
родным стандартам в области прав человека, в том числе стандартам, касающимся
прав и основных свобод военнослужащих, дополняя тем самым упомянутые выше
нормы в области человеческого измерения.

Среди пунктов Кодекса поведения наиболее прямое отношение к коронавирусно‐
му кризису имеют пункты 21, в котором подчеркивается важность конституцион‐
ных рамок для обеспечения демократического контроля, 34, в котором говорится о
необходимости соблюдения норм международного права, и 36–37, содержащие по‐
ложения, касающиеся направления вооруженных сил для выполнения задач в обла‐
сти внутренней безопасности, включая упомянутый выше принцип пропорциональ‐
ности в случае (возможного) применения силы. Поскольку эти пункты важны, при‐
ведем их:

21. Каждое государство-участник будет постоянно обеспечивать и поддержи‐
вать эффективное руководство и контроль над своими военными и военизиро‐
ванными силами и силами безопасности со стороны конституционно учрежден‐
ных органов власти, обладающих демократической легитимностью. Каждое го‐
сударство-участник будет создавать рычаги, позволяющие обеспечить выполне‐
ние такими органами возложенных на них конституционных и правовых обя‐
занностей. Государства-участники будут четко определять функции и задачи та‐
ких сил, а также их обязанность действовать исключительно в конституцион‐
ных рамках.
34. Каждое государство-участник будет обеспечивать, чтобы в условиях как
мирного, так и военного времени руководство, укомплектование личным соста‐
вом, подготовка и оснащение его вооруженных сил отвечали положениям меж‐
дународного права.
36. Каждое государство-участник будет обеспечивать, чтобы любое решение о
направлении его вооруженных сил для выполнения задач в области внутренней
безопасности принималось в соответствии с конституционными процедурами. В
таких решениях будут определяться задачи, поставленные перед вооруженными
силами, и будет обеспечиваться, чтобы эти задачи выполнялись под эффектив‐
ным контролем конституционно учрежденных органов власти и с соблюдением
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принципа верховенства закона. В случае если задачи в области внутренней без‐
опасности не могут быть выполнены без применения силы, каждое государство-
участник будет обеспечивать, чтобы ее применение было соизмеримо с имею‐
щейся потребностью в принудительных действиях. Вооруженные силы будут
принимать должные меры с тем, чтобы избегать ущерба гражданским лицам
или их имуществу.
37. Государства-участники не будут использовать вооруженные силы в целях
ограничения мирного и законного осуществления прав человека и гражданских
прав лицами, действующими в личном качестве либо в качестве представителей
групп, или в целях лишения этих лиц их национальной, религиозной, культур‐
ной, языковой или этнической самобытности.

В соответствии с пунктом 25.4 Копенгагенского документа в отношении упомяну‐
того выше принципа недискриминации в пункте 17 Кодекса поведения содержится
предупреждение о том, что нарушения прав человека и основных свобод может
стать источником политической напряженности и что это может поставить под
угрозу мир и безопасность. Согласно положениям данного пункта, такие нарушения
могут включать «проявления агрессивного национализма, расизма, шовинизма, ксе‐
нофобии и антисемитизма».

Наконец, Кодекс содержит положения, касающиеся непосредственно чрезвычай‐
ного положения, применимые в чрезвычайных ситуациях в области общественного
здравоохранения, таким как коронавирусный кризис. Государства-участники, ис‐
пользующие вооруженные силы и силы безопасности в условиях чрезвычайного по‐
ложения, должны:

a) четко определять функции и задачи таких сил, а также их обязанность действо‐
вать исключительно в конституционных рамках (пункт 21);

b) обеспечивать, чтобы личный состав военных и военизированные сил, а также
сил безопасности мог пользоваться правами человека и основными свободами
(пункты 3, 32);

c) обеспечивать политический нейтралитет вооруженных сил как института (пункт
23);

d) предотвращать случайное или несанкционированное использование военных
средств (пункт 24);

e) обеспечивать индивидуальную ответственность военнослужащих за их действия
согласно национальному законодательству и международному праву (пункт 30);

f) придерживаться принципа, согласно которому ответственность вышестоящих
лиц не освобождает подчиненных от их собственной индивидуальной ответ‐
ственности (пункт 31), в частности, в контексте гуманитарного права и законода‐
тельства, гарантирующего уважение прав человека.
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Что касается применения Кодекса, то решение Форума ОБСЕ по сотрудничеству в
области безопасности обязывает государства-участников ежегодно обмениваться
информацией о выполнении его положений152, включая возможность добровольно‐
го представления докладов по факультативным вопросам. Швейцария при обмене
информацией в 2020 году воспользовалась этой возможностью, добровольно вклю‐
чив в представленную ею информацию короткую главу «Меры по борьбе с корона‐
вирусом». В ней, в частности, подчеркивается, что все меры, принятые на нацио‐
нальном уровне в ответ на пандемию, соответствуют положениям, содержащимся в
пунктах 24 и 25 Копенгагенского документа и в пункте 28 Московского документа.
Кроме того, в связи с ежегодным обсуждением выполнения Кодекса поведения в
июне 2020 года постоянное представительство Швейцарии при ОБСЕ предложило
всем государствам-участникам воспользоваться ежегодным обменом информацией
для обмена извлеченными уроками и передовым опытом в отношении использова‐
ния вооруженных сил во время коронавирусного кризиса153.

Чрезвычайное положение и применение вооруженных сил во время
пандемии COVID-19

С начала коронавирусного кризиса более трети государств—участников ОБСЕ офи‐
циально объявили предусмотренное международным правом чрезвычайное положе‐
ние, в то время как другие ввели иные чрезвычайные режимы различной интенсив‐
ности или ограничительные меры, приняв соответствующие законы или политиче‐
ские решения154. 28 государств-участников проинформировали БДИПЧ о том, что в
ответ на пандемию они приняли чрезвычайные меры155. Принятые государствами
чрезвычайные меры привели к отступлению от обязательств относительно уваже‐
ния прав человека и основных свобод, включая свободу собраний и ассоциаций,
свободу передвижения, права на свободу, справедливое судебное разбирательство,
уважение частной и семейной жизни, на безопасность, свободу мысли, совести и ре‐
лигии, права на собственность, образование, а в некоторых случаях – свободу выра‐
жения мнений и запрет на пытки и жестокое обращение. В некоторых странах, на‐
пример, в Венгрии, введено бессрочное чрезвычайное положение без предусмотрен‐
ных Копенгагенским документом временных ограничений156. Кроме того, чрезвы‐
чайные меры создали проблемы в том, что касается демократического контроля и
функционирования парламентов, транспарентности, неприкосновенности частной
жизни (включая защиту личных данных), институтов правосудия, свободных и
справедливых выборов, а также борьбы с преступлениями на почве ненависти и
дискриминацией157.

Во всем регионе ОБСЕ государства-участники стали свидетелями милитаризации
общественной сферы – события, не имевшего прецедента в последнее время в боль‐
шинстве государств—участников ОБСЕ. Политики высокого уровня широко ис‐
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пользовали в своем политическом лексиконе военные метафоры. Их публичные за‐
явления изобилуют ссылками на сражения, невидимых врагов и аналогии с войной
и военными победами. Хотя подобный дискурс может помочь подчеркнуть остроту
проблемы, приостановить межпартийную рознь, укрепить солидарность и мобили‐
зовать ресурсы, он также может ослабить плюрализм, подорвать демократические
процедуры и препятствовать международной солидарности158. Милитаристские
формулировки также прокладывают путь как для оправданного, так и для необосно‐
ванного использования вооруженных сил при преодолении кризиса.

Исторически сложилось так, что военные играли существенную роль в обуздании
пандемий, начиная с гриппа-испанки 1918 года159 и заканчивая пандемией H1N1 в
2009 году160. Вооруженные силы, обладающие непревзойденным потенциалом в об‐
ласти регулирования кризисов, инфраструктурой для проведения научных исследо‐
ваний и опытно-конструкторских работ, дисциплиной, авторитетом, системами
управления, – естественный партнер гражданских властей в чрезвычайных ситуаци‐
ях, в том числе в области общественного здравоохранения. Поэтому неудивительно,
что во время коронавирусного кризиса помощь военных гражданским властям сыг‐
рала важнейшую роль во всем регионе ОБСЕ. В некоторых государствах-участни‐
ках это включало такие крупномасштабные операции, как «Устойчивость»
(Resilience) во Франции, «Балмис» в Испании и «Ограничение» (Restrict) в Соеди‐
ненном Королевстве. В то время как в большинстве стран вооруженные силы были
использованы «в соответствии с конституционными процедурами» (пункт 36 Ко‐
декса поведения), были и исключения. Например, в Сербии и Албании парламенты
были отодвинуты на второй план, а исполнительная власть не добивалась своевре‐
менного утверждения ее мер161.

В регионе ОБСЕ военные были мобилизованы для решения различных задач, ко‐
торые можно сгруппировать по пяти основным категориям (см. таблицу 1).
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Задачи, решавшиеся вооруженными силами государств—участников
ОБСЕ в период коронавирусного кризиса

Логистика и
перевозки

Медицинская
поддержка

Исследования и
разработки

Поддержка орга‐
нов государствен‐
ного управления

Внутренняя
безопасность

• Репатриация
граждан

• Гуманитарная
помощь

• Международная
помощь

• Перевозка паци‐
ентов, медперсо‐
нала и средств
индивидуальной
защиты

• Дезинфекция
общественных
пространств

• Производство
средств индиви‐
дуальной защи‐
ты

• Строительство
полевых госпи‐
талей и управле‐
ние ими

• Тестирование и
отслеживание
контактов

• Предоставление
военно-меди‐
цинского персо‐
нала, средств
индивидуальной
защиты, инфра‐
структуры и
оборудования

• поддержание ра‐
боты моргов

• Разработка и
испытания
вакцин

• Производство
дезинфициру‐
ющих средств

• Разработка
приложений
для отслежи‐
вания

• Производство
средств инди‐
видуальной
защиты

• Стратегические
коммуникации

• Вовлечение
специалистов
по оборонному
планированию
в другие госу‐
дарственные
органы

• Поддержка от‐
слеживания
контактов

• Пограничный
контроль

• Управление
миграцией —
поддержание
правопорядка

• Обеспечение
соблюдения ка‐
рантина

• Охрана боль‐
ниц, центров
пенсионного
обеспечения,
государствен‐
ных предприя‐
тий и критиче‐
ской инфра‐
структуры

Во-первых, государства-участники использовали свои вооруженные силы для ма‐
териально-технического обеспечения и транспортировки. Это включает репатриа‐
цию граждан, оказавшихся за рубежом в качестве туристов или рабочих, и оказание
гуманитарной помощи внутри страны, такой как доставка продуктов питания ли‐
цам, живущим в условиях нищеты (Албания)162, лицам, находящимся в карантине
(Мальта)163, и бездомным (Бельгия)164. Кроме того, вооруженные силы принимали
участие в отправке и получении международной помощи, в том числе в перевозке
пациентов, медицинского персонала и средств индивидуальной защиты (СИЗ). Эта
военная логистическая и транспортная деятельность не вызывает сомнений и не на‐
рушает положения Кодекса и других базовых документов ОБСЕ.

Во-вторых, государства-участники использовали вооруженные силы для оказа‐
ния медицинской помощи, включая дезинфекцию общественных мест, производство
СИЗ, развертывание полевых госпиталей и управление ими, проведение испытаний
и отслеживание контактов, предоставление военно-медицинского персонала, СИЗ,
инфраструктуры и оборудования, а также поддержание работы моргов. Хотя эти ви‐
ды деятельности относительно бесспорны, они вызывают озабоченность в контек‐
сте Кодекса поведения. Прежде всего это связано с деятельностью, которая потен‐
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циально может подвергнуть военнослужащих заражению и ставит вопрос о правах
человека и основных свободах военнослужащих, особенно в том, что касается их
здоровья и безопасности на рабочем месте (пункт 32 Кодекса). Во многих случаях
сообщалось (как правило, союзами военных), что солдаты не имели надлежащей
подготовки или достаточных средств индивидуальной защиты, что приводило к
случаям их заболевания и смертям, которых можно было бы избежать165. Кроме то‐
го, участие военных в тестировании и использовании средств отслеживания людей
вызывает обеспокоенность в связи с потенциальными нарушениями прав человека и
возможностью отчуждения между гражданским населением и военными (пункты 2
и 7 Кодекса). В Словакии, например, вооруженные силы ввели обязательное тести‐
рование цыганского населения, которое, по информации «Международной амни‐
стии», только усугубило «стигматизацию и предрассудки, с которыми они и без то‐
го сталкивались»166.

В-третьих, вооруженные силы использовались для проведения научных исследо‐
ваний и разработок. Это включает в себя разработку и испытание вакцин, дезинфи‐
цирующих средств, средств отслеживания и СИЗ. Единственное пока в этой катего‐
рии действие, идентифицированное как потенциальное нарушение Кодекса поведе‐
ния (пункт 32), – испытание вакцин на российских солдатах167. Хотя солдаты вызва‐
лись добровольно, это потенциально проблематично, так как вооруженные силы
представляют собой иерархическую структуру, в которой давление, как прямое, так
и косвенное, может помешать осознанному согласию168. Другие известные научно-
исследовательские и опытно-конструкторские работы, проводимые военными госу‐
дарств—участников ОБСЕ, с точки зрения соблюдения положений Кодекса, беспро‐
блемны.

В-четвертых, государства-участники использовали свои вооруженные силы для
поддержания системы государственного управления, осуществляемого другими
органами власти. В Литве, например169, военные эксперты в области стратегических
коммуникаций оказывали содействие гражданским властям в борьбе с дезинформа‐
цией и фальшивыми новостями170. Британские вооруженные силы предоставили во‐
енных специалистов по планированию местным органам власти для поддержки пла‐
нирования и принятия решений171. В Ирландии военнослужащие сил обороны ока‐
зывали содействие органам здравоохранения в отслеживании контактов172. Специа‐
листы по планированию вооруженных сил Нидерландов были прикомандированы к
национальным антикризисным структурам, министерству здравоохранения и дру‐
гим гражданским учреждениям в целях содействия координации173. Содействие,
оказываемое вооруженными силами гражданским властям в таких и аналогичных
случаях, беспроблемна до тех пор, пока эти силы «находятся под эффективным кон‐
тролем конституционно учрежденных органов власти и с соблюдением принципа
верховенства закона» (пункт 36 Кодекса) и пока они остаются политически ней‐
тральными как институт (пункт 23). Во всех известных авторам случаях эти требо‐
вания соблюдались, и в рассматриваемом регионе не было зафиксировано ни одно‐
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го случая, когда военные органы принимали бы решения без гражданского демокра‐
тического контроля.

Наконец, значительное число государств-участников использовали вооруженные
силы для обеспечения внутренней безопасности. Сюда входят пограничный кон‐
троль, управление миграцией, поддержание правопорядка, карантинное обеспече‐
ние и охрана больниц, центров для престарелых, государственных предприятий и
важнейших объектов инфраструктуры. Некоторые страны, такие как Германия и
Великобритания, из-за конституционных ограничений и исторически деликатных
вопросов воздержались от использования своих вооруженных сил для обеспечения
внутренней безопасности174. В некоторых из тех государств, в которых на воору‐
женные силы возложено решение этих задач, сообщалось о чрезмерном применении
силы. В Сербии, например, военная полиция была мобилизована для охраны цен‐
тров для беженцев, в которых в период чрезвычайного положения содержалось око‐
ло 9 000 человек175. Сообщалось также, что в Ирландии и Нидерландах соискатели
политического убежища содержатся под стражей на военных объектах176. Военные
были также развернуты для охраны границ в нескольких государствах—участниках
ОБСЕ, в том числе в Греции, Хорватии, Польше, Латвии, Литве, Нидерландах, Се‐
верной Македонии, Австрии, Португалии, Сербии, Словакии, Словении и Чешской
Республике. Это привело к вовлечению вооруженных сил в столкновения с мигран‐
тами и нарушениям прав человека. В Хорватии военные применяли силу против ми‐
грантов на государственной границе, а в Словении военизированные группы патру‐
лировали южную границу, пытаясь предотвратить въезд мигрантов177. Во многих
государствах-участниках вооруженные силы использовались для обеспечения без‐
опасности мест карантина, патрулирования улиц и охраны объектов. Хотя такая во‐
енная помощь гражданским властям в определенных контекстах приемлема, осо‐
бенно если полицейский потенциал исчерпан, но в ряде таких случаев не было ясно‐
го обоснования или определения задач вооруженных сил, что вызывает озабочен‐
ность178. В Венгрии179 и Сербии180 широкое использование вооруженных сил в це‐
лях обеспечения внутренней безопасности не всегда оправдывалось соображениями
общественного здравоохранения и лишь усугубляло продолжающееся отступление
от демократии, которое имеет место в этих странах.

Заключение и рекомендации

Пандемия COVID-19 застала мир врасплох. Она выявила слабые места, что сказа‐
лось на способности национальных правительств и международных организаций
координировать усилия по своевременному ограничению распространения вируса и
пропорциональному развертыванию своих сил и средств таким образом, чтобы по‐
следовательно обеспечивать уважение прав человека и основных свобод своих
граждан. Более трети государств-участников объявили чрезвычайное положение, а
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некоторые применили необычайно драконовские, максимально ограничительные
меры. Во всей европейской части региона ОБСЕ страны использовали вооруженные
силы для обеспечения перевозок, медицинской помощи, научных исследований и
разработок, оказания содействия органам государственного управления и обеспече‐
ния внутренней безопасности.

Хотя использование вооруженных сил, как правило, было оправданно и бесспор‐
но, в некоторых случаях, особенно в плане обеспечения внутренней безопасности,
оно не соответствовало положениям Кодекса поведения ОБСЕ. Деятельность, осу‐
ществляемая вооруженными силами в современных развитых государствах, должна
основываться на верховенстве права и прочно укоренившейся, четко определенной
правовой базе. Вооруженные силы – это стратегические резервы и «силовые акти‐
вы», которые государства могут использовать для законной защиты от внешних
врагов, обеспечения принуждения к миру и поддержания мира в рамках мандатов,
предоставленных им Советом безопасности ООН. Поэтому вооруженные силы
структурно плохо приспособлены для решения внутренних невоенных проблем, та‐
ких как коронавирусный кризис, о чем свидетельствуют приведенные выше приме‐
ры ненадлежащего поведения и превышения полномочий.

Использование вооруженных сил в чрезвычайных ситуациях и в условиях чрез‐
вычайного положения, а также степень надлежащего парламентского и демократи‐
ческого контроля над их использованием – важная лакмусовая бумажка для провер‐
ки приверженности общества демократическим стандартам (и обязательствам его
политического руководства). Нарушения при использовании вооруженных сил во
время кризиса COVID-19 – симптомы глубоких системных проблем управления. Ес‐
ли эти нарушения можно было бы объяснить только плохой реализацией, стрессом
и отсутствием опыта, то в будущем можно было бы избежать повторения ошибок и
неудач, организовав процессы тщательной оценки и извлечения уроков под руко‐
водством политических и парламентских деятелей. Вместе с тем, если они были
обусловлены общими сбоями в функционировании органов государственного
управления, то они свидетельствуют о слабости демократических институтов и
(или) демократической политической культуры. Таким образом, коронавирусный
кризис может стать лакмусовой бумажкой для определения состояния и качества
демократического управления во всем регионе. В этой связи мы можем также со‐
слаться на пункт 20 Кодекса поведения, в частности на его заключительное положе‐
ние о том, что государства-участники «будут содействовать интеграции своих во‐
оруженных сил с гражданским обществом в качестве важного проявления демокра‐
тии».

Любые политические рекомендации на данном этапе коронавирусного кризиса –
в условиях, когда вторая волна поразила государства—участники ОБСЕ при отсут‐
ствии вакцины – могут быть только предварительными. Тем не менее, анализ недав‐
него использования вооруженных сил в ответ на коронавирусный кризис через
призму норм и принципов, закрепленных в Кодексе поведения, позволяет высказать
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ряд предварительных рекомендаций, которые должны быть приняты во внимание
ОБСЕ и ее государствами-участниками:

• Чрезвычайные меры и использование вооруженных сил должны осуществляться
в конституционных рамках государств и полностью под демократическим парла‐
ментским и гражданским контролем. Государства—участники ОБСЕ должны
выполнять соответствующие нормы и положения Копенгагенского документа
1990 года, Московского документа Конференции по человеческому измерению
безопасности 1991 года, документа хельсинкского саммита 1992 года и Кодекса
поведения ОБСЕ, касающегося военно-политических аспектов безопасности
1994 года.

• Органы, создаваемые для борьбы с COVID-19, должны представлять собой спе‐
циальные правительственные структуры, возглавляемые главами правительств
или министрами здравоохранения, а не министерствами обороны. При оказании
содействия гражданским властям в условиях пандемии или решении иных нево‐
енных задач вооруженные силы должны играть строго вспомогательную роль и
подчиняться гражданскому органу.

• Компетентная и четкая иерархия, специально разработанные правила поведения
и (или) правила применения вооруженных сил имеют первостепенное значение
для обеспечения их эффективного развертывания в гражданской среде и продук‐
тивного взаимодействия между вооруженными силами и гражданским населени‐
ем.

• На национальном, региональном и местном уровнях должны регулярно прово‐
диться совместная подготовка и учения всех учреждений и ведомств, имеющих
отношение к реагированию на чрезвычайные ситуации и оказанию помощи в
случае стихийных бедствий, что повысит эффективность и действенность их мер
реагирования. На различных уровнях управления необходимо выработать общее
понимание вертикального взаимодействия с четким перечнем возлагаемых на
каждый уровень задач в соответствии с принципом субсидиарности.

• Военнослужащие, развернутые во время пандемии, должны быть обучены и эки‐
пированы таким образом, чтобы свести к минимуму распространение инфекции.
Военная деятельность, не имеющая отношения к национальной безопасности
или территориальной обороне (продолжающийся конфликт, оборона от воору‐
женного нападения и так далее) или которая не может быть организована в пол‐
ном соответствии с медико-санитарными нормами, должна быть приостановлена
или сокращена.

• В рамках прохождения службы военнослужащие должны иметь возможность
осуществлять свои права и основные свободы, которые включают физическую
неприкосновенности каждого военнослужащего. Военнослужащие не должны
подвергаться неоправданному воздействию биологических угроз, а если это
необходимо, то они должны быть надлежащим образом защищены. Кроме того,
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военнослужащим не следует приказывать «добровольно» испытывать на себе
новые вакцины или лекарства, что было бы явным злоупотреблением военной
иерархией.

• Ежегодный обмен информацией о выполнении Кодекса поведения, который счи‐
тается частью инструментария ОБСЕ в сфере мер укрепления доверия и безопас‐
ности, должен более широко использоваться в качестве платформы для обмена
информацией о том, как государства-участники справляются с чрезвычайной си‐
туацией, вызванной пандемией, и о том, как при этом соблюдаются нормы и по‐
ложения Кодекса181.

• Государства—участники ОБСЕ, а также секретариат ОБСЕ должны активизиро‐
вать свои усилия по повышению осведомленности о важности Кодекса поведе‐
ния. За последние годы актуальность ОБСЕ в глазах многих государств-участни‐
ков, к сожалению, снизилась, а многие документы ОБСЕ недостаточно известны.
Это означает, что правительства могут планировать использование вооруженных
сил в чрезвычайных ситуациях, не сверяясь при этом с Кодексом поведения как
с ключевым нормативным документом.

• Следует и далее поощрять и активизировать проведение в регионе ОБСЕ семи‐
наров, практикумов и других мероприятий, направленных на универсальное
ознакомление государств-участников с Кодексом поведения. Кроме того, раздел,
посвященный осуществлению положений Кодекса в чрезвычайных ситуациях и
в условиях чрезвычайного положения, можно было бы включить в пересмотрен‐
ный вариант «Подборки практических примеров демократического контроля над
вооруженными силами», которая представляет собой руководство по передовой
практике осуществления Кодекса поведения в регионе ОБСЕ182.

• Чрезвычайные меры и проблема их пропорционального применения, как показал
коронавирусный кризис, не являются чем-то новым. Они отражают более общие
недостатки, особенно в странах с ранее существовавшими проблемами в области
управления. Несколько государств-участников уже объявили о своем намерении
провести тщательную самооценку своих мер реагирования на COVID-19. Такая
оценка должна быть проведена в отношении действий всех исполнительных ор‐
ганов власти, как гражданских, так и военных, и должна охватывать всех участ‐
ников, начиная с высшего уровня командования и управления и заканчивая по‐
лицейским и военным персоналом на местах. Она должна быть направлена на
определение того, в какой степени данные структуры соблюдают принципы со‐
размерности и причиняют наименьший возможный ущерб.

• БДИПЧ могло бы помочь государствам-участникам в проведении таких оценок
и самооценок, опираясь на общие концепции и прошлый опыт. После проведе‐
ния оценки ситуации в регионе ОБСЕ БДИПЧ могло бы предоставить общие ре‐
комендации всем государствам-участникам, опубликовав руководство по пере‐
довой практике парламентского демократического контроля над вооруженными
силами во время чрезвычайного положения и чрезвычайных ситуаций. Кроме
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того, БДИПЧ следует предоставить возможность поделиться выводами, которые
оно сделает, оценивая опыт в масштабах всей ОБСЕ, путем подготовки индиви‐
дуальных рекомендаций для отдельных государств-участников в ответ на их со‐
ответствующие запросы.
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