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Die Europdische Union 60 Jahre nach den Romischen
Vertragen: Strategien und Herausforderungen fiir die

Zukunft

Carolin Marx und Lea Michel"

Mit der Unterzeichnung der Rémischen Ver-
trage am 25. Midrz 1957 begann eine einzigar-
tige Partnerschaft zwischen Frankreich,
Deutschland, Italien, Belgien, den Niederlan-
den und Luxemburg und der rechtliche
Grundstein fir die Europiische Union (EU)
wurde gelegt. Die Vertrage gelten seither als
Kulminationspunkt und  Abschluss  der
europiischen Griinderjahre. Sie schufen das
institutionelle Gertist fir den Aufbau der spi-
teren EU. Trotz vieler Erfolge steht diese, 60
Jahre nach der Ratifizierung der Romischen
Vertrige, vor komplexen Herausforderungen.
Deshalb nahm das Institut fir Europdische
Politik den Jahrestag zum Anlass, um Strate-
gien und Herausforderungen fiir die Zukunft
der EU interdisziplinir zu diskutieren. Paral-
lel dazu fand der Manifesto-Workshop des
Projekts ,, Alternative Europa!“ statt.

Die Zukunft Europas: die EU der 27

Zu Beginn der Tagung ordnete Michael Kreile
die Weichenstellungen von Rom historisch
ein und nahm eine Bestandsaufnahme des
europiischen Integrationsprozesses vor. Diese
sei Grundvoraussetzung, um Zukunftsper-
spektiven zu erschlieflen, und angesichts der
aktuellen Aufgaben, denen sich die EU gegen-
tibersieht, unabdingbar. Als besonders grof3e
Herausforderungen hob er den wachsenden
Populismus und Europaskeptizismus hervor.
Fir die Zukunftsfahigkeit Europas seien Re-
formen der Wirtschafts- und Wihrungsunion
(WWU) sowie der Gemeinsamen AufSen-
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und  Sicherheitspolitik (GASP) besonders
wichtig.

Peter-Christian Miiller-Graff und Mathias Jopp
betonten, dass die Romischen Vertrige trotz
des vielfach erweiterten Primiarrechts auch
heute noch die normativen Grundpfeiler der
EU darstellen. Beide verwiesen dabei auf die
Dringlichkeit der ziigigen Umsetzung not-
wendiger Reformen unter Berticksichtigung
der Vorschlige Emmanuel Macrons, um die
anstehenden Herausforderungen zu meistern.

Martin Kotthaus forderte einen solidarischeren
Umgang unter den Mitgliedstaaten, um die
innere Kohésion der Union zu festigen. Er
stellte kritisch fest, dass es eine anhaltende
Diskrepanz zwischen Ost- und Westeuropa
gebe und dass die Bemithungen um den
Zusammenhalt der EU stark divergierten.
Unter den anstehenden Herausforderungen
fir die deutsche Europapolitik hob er beson-
ders die Spannungen innerhalb der deutsch-
tiirkischen Beziehungen, die Globalisierungs-
angste der Bevolkerung, den Brexit und die
Konsequenzen einer vereinzelten Missachtung
von Urteilen des Europiischen Gerichtshofs
hervor.

Etappen des europdischen Integrationsprozes-
ses

Wilfried Loth verdeutlichte zunéchst die ge-
genwirtig komplexe Lage der EU und sprach
sich fiir eine Vertiefung aus, die aufgrund von
vielschichtigen Krisen innerhalb der Union
derzeit erschwert werde. Er erinnerte daran,
dass das Projekt der europdischen Integration
oft als verloren gegolten und nur dank des
proeuropdischen Engagements von Konrad
Adenauer und Guy Mollet im Jahre 1957
durch die Romischen Vertrige ein stabiles
Fundament erhalten habe. Allein auf dieser
Basis sei eine fundierte Diskussion tiber die
Zukunft der Union tiberhaupt moglich.

Gabriele Clemens setzte mit ihrer Darstellung
frither an und zeichnete die Griindung der
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Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (EGKS) im Jahre 1951 als supranationa-
les System nach, welche die Entwicklung der
EU bis heute noch beeinflusse. Mit Bezug auf
das Konzept der Pfadabhingigkeiten erlduter-
te sie, dass sich die 1951 und 1957 geschaftfe-
nen Institutionen nicht nur als stabil und
dauerhaft erwiesen, sondern sich trotz der
aufgetretenen Krisen weiterentwickelt hétten.
Diese Entwicklung sei darauf zurickzufiih-
ren, dass der europdische Integrationsprozess
die Interessen der einzelnen Staaten so eng
verwoben hat, dass das Fortbestehen der Uni-
on selbst zum vitalen Interesse der Mitglied-
staaten geworden war. Der Fortbestand wurde
durch gezielte Reformen der vorhandenen
Strukturen erreicht. Dies konkretisierte Cle-
mens anhand des Européischen Rates, der im
Jahr 1975 zum ersten Mal tagte. Er sollte die
Lahmung des Ministerrates infolge des Lu-
xemburger Kompromisses von 1966 ausglei-
chen.

Wolfgang Wessels analysierte die verschiede-
nen Etappen in der Entwicklung der Union
anhand von Pfadabhingigkeiten. Dazu ver-
glich er zunichst die Romischen Vertrige mit
dem Vertrag von Lissabon. Er unterstrich,
dass es mit Blick auf institutionelle Reformen
zur Pfadabhéngigkeit in Form von Souveréni-
tatsabgaben kam, welche die Funktionsdefizi-
te des EU-Systems mit vergangenen Entschei-
dungen erkléren liefen. Aufgrund der andau-
ernden Krisen in Europa werde versucht,
Kompetenzen auf die europiischen Institutio-
nen zu iibertragen. Dies erklarte er mit dem
aktuellen Stadium der Union: der Fusion.
Laut Wessels gibt es ein Spannungsverhiltnis
zwischen dem Problemlosungsinstinkt der
Mitgliedstaaten, der Entscheidungen auf eu-
ropdischer Ebene verlangt, und deren gerin-
ger Neigung zum Souverénititsverzicht. Da-
raus ergebe sich eine ,Integrationsspirale,
d.h. eine stindige Verlagerung von Entschei-
dungen auf die EU-Ebene, allerdings ohne
automatische Kompetenziibertragung. Dies
entspreche dem Stadium der Fusion im
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Brexit, Europaskeptizismus und Populismus:
Gefahr fiir die europdische Integration?

Peter-Christian Miiller-Graff verwies mit Be-
zug auf den bevorstehenden Brexit und den
Aufstieg populistischer Parteien auf die aktu-
elle Akzeptanzkrise der européischen Integra-
tion. Hierbei verdeutlichte er, dass der ,,Pfad“
des vertraglich vereinbarten Integrationsmo-
dells der europdischen Integration durch den
zukiinftigen Brexit ,,verlassen werde.

Peter Ptassek betonte, dass der unerwartete
Ausgang des Brexit-Referendums und der
Aufstieg populistischer Parteien die EU ins
Wanken gebracht hitten. Er unterstrich, dass
Europa derzeit bei den Brexit-Verhandlungen
eine Phase der grofiten Harmonie innerhalb
der EU-27 erlebe, was immens wichtig fiir
einen stabilen Weiterbestand der EU sei. Um
den Fortbestand Europas zukiinftig zu garan-
tieren, verwies er auf die schnelle Umsetzung
der Reformansitze des Kommissionsprasi-
denten Jean-Claude Juncker und des franzosi-
schen Prasidenten Emmanuel Macron.
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Gabriele Abels setzte den Zuspruch zu popu-
listischen Parteien in einigen Mitgliedstaaten
mit dem Ausgang des Brexit-Referendums in
Zusammenhang. Sie fithrte aus, dass der
Wabhlerfolg einiger populistischer Parteien auf
den zunehmenden Europaskeptizismus zu-
riickzufithren sei, der die Union als problem-
l6sungsunfihig darstelle. Zudem hob sie die
Wichtigkeit einer politischen Wahlanalyse auf
regionaler Ebene hervor. In einigen Regionen
in Nordengland fiel die Zustimmung zum
Brexit trotz der finanziellen Unterstiitzung
durch die EU signifikant hoch aus.

Wichard Woyke vertrat die These, dass popu-
listische Parteien nach der Brexit-Abstim-
mung weniger Zustimmung in der europi-
ischen Bevolkerung erfahren und die Fortset-
zung des europdischen Integrationsprozesses
wieder an Zuspruch gewonnen habe. Er be-
zog sich dabei auf eine Acht-Linder-Studie
der Friedrich-Ebert-Stiftung,! wonach eine
Mehrzahl europiischer Biirger die EU als sehr
wichtige Institution einstufe. Dennoch sei der
zunehmende Einfluss von europaskeptischen
und populistischen Parteien nicht zu unter-
schdtzen. Sie seien ein Produkt der Moderni-
sierungskrisen, die entstehen, wenn in der
Gesellschaft das Gleichgewicht zwischen wirt-
schaftlichen Notwendigkeiten, sozialstruktu-
rellen Machtverteilungen sowie kulturellen
Bewusstseinsformen verloren gehe. Diese ge-
sellschaftliche Transformation fithre zu Ori-
entierungsverlusten und Befremdungser-
scheinungen innerhalb der Bevolkerung, was
wiederum den populistischen Parteien in die
Hénde spiele.

Flexible Integration: europdische Realitdit?

Miriam Hartlapp betonte eingangs, dass
Flexibilisierung und Differenzierung fester
Bestandteil der europdischen Integration in-
nerhalb der europidischen Vertrige seien.

Jochen Moller stellte fest, dass die flexible Inte-
gration europdische Realitit geworden sei
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und sowohl auf nationaler als auch auf euro-
péischer Ebene ein vielschichtiges Diskussi-
onsthema darstelle. Fiir Deutschland habe fle-
xible Integration einen besonderen Mehrwert,
da sie zur Umsetzung der europapolitischen
Ziele des Landes beitragen konne. Um kon-
kret zu erortern, inwieweit flexible Integrati-
on in Europa stiarker gefordert und ausgebaut
werden sollte, miisse eine prinzipielle Offen-
heit fiir ein flexibles Vorhaben zukiinftig ge-
geben sein.

Annegret Eppler betrachtete die historischen
Entwicklungen flexibler Integration und wies
darauf hin, dass Willy Brandt bereits 1975
eine Abkehr von der Gleichbehandlung aller
Mitgliedstaaten angeregt hatte. Seither sei
nicht nur eine vermehrte Popularitit von Fle-
xibilisierungsvorschlagen zu Krisenzeiten er-
kennbar, sondern auch eine wiederkehrende
politische Auseinandersetzung tiber die Kon-
sequenzen flexibler Integration. Neben dem
multidimensionalen Aufbau der flexiblen In-
tegration (politische, wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Ebene) habe sie auch eine terri-
toriale Dimension.

Funda Tekin zeigte Spielraume fiir die Diffe-
renzierung auf und setzte dabei den Fokus auf
den Schengen-Raum als Teil des Raumes der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
(RESR). Sie hob hervor, dass eine konzeptio-
nelle Freiwilligkeit im RFSR festzustellen sei.
Daher hitten Staaten mit einer ,Opt-out-
Klausel®, wie Groflbritannien, Irland und Di-
nemark, zu unterschiedlichen Graden ,Opt-
in-Rechte erhalten. Dies ermogliche eine Ad-
hoc-Entscheidung iiber die Teilnahme an
europiischen Prozessen. Zudem stellte Tekin
die Unterschiede zwischen dem européischen
Problemlosungsinstinkt und dem mitglied-
staatlichen Souverdnititsreflex heraus. Einer-
seits werde die EU von einigen Mitgliedstaa-
ten als die beste Ebene fiir Problemlésungen
angesehen. Andererseits versuchten einige
Mitgliedstaaten wiederum, Kompetenztrans-

1 Friedrich-Ebert-Stiftung, Richard Hilmer: Was hilt Europa zusammen? Die EU nach dem Brexit, August 2017,
abrufbar unter: http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/13505.pdf (letzter Zugriff: 19.2.2018).

.73.218.43, am 15.03.2026, 01:40:56.
mit, fr oder

integration — 1/2018

I-Madellen oder Generativen Sprachmodellen.



https://doi.org/10.5771/0720-5120-2018-1-66

70

fers auf die europiische Ebene so weit wie
moglich zu minimieren, um ausreichend Sou-
verdnitdt zu behalten. Eine Balance zwischen
diesen zwei Ansitzen sei fur die Fortentwick-
lung des Konzeptes der flexiblen Integration
notwendig.

Die Zukunft einer stabilen Wirtschafts- und
Wéhrungsunion

Mit Blick auf die heutige Stabilitidt und Wachs-
tumsdynamik der WWU erlauterte Wim Kos-
ters die Perspektiven der Fortentwicklung des
EU-Haushaltes unter Beriicksichtigung der
anstehenden Verhandlungen tiber den neuen
mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR).

Thomas Westphal entkriftete zundchst den
Vorwurf, die europdische Wiahrungsunion
halte ihr Konvergenzversprechen nicht ein,
indem er das Wirtschaftswachstum der osteu-
ropdischen Mitgliedstaaten hervorhob, das
gemessen am Individualverbrauch der Lin-
dergruppen der Wahrungsunion einen Erfolg
darstelle. Mit Blick auf die Finanzkrise ver-
wies er auf den sinkenden Wohlstand in den
stidlichen Mitgliedstaaten. Diese miissten ihre
Wirtschaftsprobleme durch nationale Struk-
turreformen losen, wobei sie européische Un-
terstiitzung erwarten konnten. Westphal be-
tonte die Notwendigkeit einer priventiven
Stabilisierung der WWU und forderte eine
verstirkte europdische Koordinierung, um
Schocks besser abzufedern.

Ansgar Belke diskutierte die Empfehlungen
des ,Reflexionspapiers tiber die Zukunft der
EU-Finanzen®? das die EU-Kommission im
Rahmen des Weiflbuchprozesses 2017 vorleg-
te. Er befirwortete die Transformation der
WWU hin zu einer kleinen offenen Volks-
wirtschaft, die ein Sicherheitsprofil verlange,
um die europdische Wettbewerbsfihigkeit zu
sichern. Zudem prisentierte er Leitlinien,
welche die Bereinigung notleidender Kredite
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im Finanzsektor ermdglichen und die finanzi-
elle Verkniipfung zwischen Banken und Staa-
ten minimieren sollen.

Friedrich Heinemann vertrat die Einschit-
zung, dass die allokative Effizienz® in der
wirtschaftlichen Diskussion nicht ausreichend
Beachtung finde, und unterstrich, dass es bei
den Vorschldgen zur Stabilisierung der WWU
an Garantien fehle, um die Degeneration von
Stabilisierungsinstrumenten zu Transfersyste-
men zu vermeiden. Letztere seien eine Belas-
tung fir Mitgliedstaaten und konnten diese
zum Verlassen der EU zwingen.

Andprds Inotai erorterte den historischen Pro-
zess der WWU und betonte, dass die Stabili-
tit der EU nur durch Wirtschaftswachstum,
Strukturwandel in den Mitgliedstaaten sowie
Investitionen in Bildung und Soziales erreicht
werde kénne. Dadurch konne Europa gezielt
beweisen, dass es diesen aktuellen Herausfor-
derungen gewachsen ist.

Reformbedarfinnerhalb der Gemeinsamen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)

Im Hinblick auf die groflen Herausforderun-
gen der EU betonte Mathias Jopp, dass die In-
tegration im Bereich der GSVP eine Glanz-
leistung des europdischen Integrationsprozes-
ses darstelle.

Dies unterstrich Robert Dieter und hob her-
vor, dass sich die europdischen Staaten durch
die Unterzeichnung der Romischen Vertrage
verpflichteten, die Vision eines geeinten und
friedlichen Kontinents Realitdt werden zu las-
sen. In den letzten zwei Jahren hitten sich die
auflen- und sicherheitspolitischen Strategien
Europas - bedingt durch neue externe He-
rausforderungen- gewandelt. Durch den An-
stoff Frankreichs und Deutschlands sei es
aber gelungen, einen europdischen Konsens
zu finden. So sollen auch zukiinftig neue mul-

2 Europidische Kommission: Reflexionspapier iiber die Zukunft der EU-Finanzen, COM(2017) 358.

3 Als allokative Effizienz im engeren Sinne wird die Effizienz der Preissetzung beschrieben. Demnach ist allokati-
ve Effizienz gegeben, wenn der soziale Uberschuss bei gegebenen Kosten, gegebener Nachfrage und Qualitit etc.
(unter Vernachlissigung von Erweiterungsinvestitionen) maximal ist.
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tinationale Auflen- und Sicherheitsprojekte
ermoglicht werden, wie z.B. die Schaffung ei-
nes europdischen Verteidigungsfonds, die ge-
zielte Nutzung der Bestimmungen iiber die
Verstirkte Zusammenarbeit* und die Perma-
nent Structured Cooperation (PESCO).® Zeit-
gleich miisse ein integrierter Ansatz geschaf-
fen werden, um die verschiedenen Aspekte
der inneren und dufleren Sicherheit mit der
Konfliktlosung zu verkniipfen und den der-
zeitigen ,,comprehensive approach® des Kri-
senmanagements auszubauen. Dieter forder-
te, dass Europa nicht mehr nur ein unbeteilig-
ter Zuschauer des Weltgeschehens sein sollte,
sondern ein aktiver Mitgestalter.

Nicole Koenig betonte die Wichtigkeit der
deutsch-franzosischen Zusammenarbeit im
Bereich der Sicherheits- und Verteidigungs-
politik. Die deutsch-franzésischen Initiativen
der letzten Jahre im Bereich der GSVP seien
aber nicht nur durch den gemeinsamen
Kampf gegen den Terrorismus verkniipft ge-
wesen, sondern auch durch politische Ereig-
nisse wie den Brexit und die amerikanische
Présidentschaftswahl. Trotz dieser strategi-
schen Konvergenz der deutsch-franzésischen
Auflen- und Sicherheitspolitik bestiinden
weiterhin unterschiedliche strategische Kultu-
ren, die Einfluss auf die Legitimierung milita-
rischer Einsdtze ndhmen. Daher hinterfragte
Koenig, ob die finanziellen und politischen
Anreize ausreichen, um langfristig einen ef-
fektiven europdischen Verteidigungsfonds zu
etablieren.

Daniel Goler erorterte die aktuelle Lage der
GSVP und deren Gestaltungsanspruch im
Kontext globaler Konflikte. Die aktuelle Lage
der GSVP bezeichnete er als ,,concept-action
gap, d.h., dass die Zielvorgaben der GSVP
und frithere GSVP-Einsitze in Kontrast zu
den heute immer weniger anspruchsvollen
GSVP-Missionen bei gleichzeitig erhohtem
Handlungsbedarf angesichts der externen Be-
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drohungen stehen. Fiir die Zukunft forderte
Goler eine Klirung der Grundsatzfragen, et-
wa jener zur strategischen Kultur in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten, die Aufschluss tiber
die national, auch zwischen Frankreich und
Deutschland, divergierende Verantwortungs-
tibernahme und den Einsatz robuster Maf3-
nahmen geben und damit Art und Umfang
von GSVP-Beschliissen bestimmen.

Leitlinien fiir einen ,europdischen Wandel”

AbschliefSend fasste Axel Schifer die ,,Leitlini-
en” fir eine europdische Zukunft zusammen
und forderte Reformen fiir einen ,europi-
ischen Wandel®, bei dem Deutschland auf eu-
ropéischer Ebene weiter aktiver vorangehen
und auch auf nationaler Ebene das Thema
Europa politisch stirker etablieren miisse.
Dies sei vor allem fiir die kommende Legisla-
turperiode sehr wichtig. Um dem Frieden in
der Welt zu dienen, miisse Deutschland das
epochale Projekt eines vereinten Europas wei-
terhin vorantreiben. Zudem bestehe die drin-
gende Notwenigkeit, Demokratisierung als
gesamteuropdische Aufgabe wahrzunehmen.
Ein offener Dialog zwischen den Mitglied-
staaten soll zukiinftig mehr in den Fokus rii-
cken, um sich vergangener Erfolge wieder be-
wusst zu werden. Den aktuellen Herausforde-
rungen durch den Aufstieg des Populismus
und des Europaskeptizismus konne Europa
nur entgegentreten, wenn es den Erfolg des
europdischen Projektes lebe und fiir sich
ernsthaft proklamiere.

60 Jahre Rémische Vertriige und wie weiter?
Alternative Europa!

Die Krisen der letzten Jahre, der Aufstieg des
Populismus und Europaskeptizismus, der
Brexit und die angespannte Sicherheitslage
haben die EU auf eine harte Probe gestellt.
Die aktuelle Lage zeigt, dass Probleme nur
durch gemeinschaftliche Mafinahmen gelost

4 Gem. Art. 329 Abs. 2 Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union.
5 PESCO steht fiir ,,Permanent Structured Cooperation” bzw. Deutsch ,,Stindige Strukturierte Zusammenarbeit“
und erlaubt es einer Gruppe von Mitgliedstaaten, enger im Bereich Sicherheit und Verteidigung zusammenzu-

arbeiten.
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werden konnen. Gerade deshalb muss die EU
Solidaritit und Zukunftsfihigkeit demons-
trieren, um auch in den nichsten 60 Jahren
als vereinte und starke Union auf der Welt-
bithne zu agieren. Konrad Adenauer sagte fast
zehn Jahre nach der Unterzeichnung der Ro-
mischen Vertrage, dass die Einheit Europas
ein Traum von wenigen war und dennoch zur
Hoffnung fiir viele wurde. Um diesen Traum
von Europa auch in den néchsten 60 Jahren
aufrechtzuerhalten, muss die EU durch Fort-
schritt und Zusammenhalt die Herausforde-
rungen der Zukunft visiondr angehen und be-
wiltigen.

Genau dort setzt das Projekt ,, Alternative Eu-
ropal!“® an. ,,Europa gemeinsam neu denken!*

Marx/Michel | Tagungen

Unter diesem Leitspruch hat sich 2017 das
Netzwerk ,,Alternative Europa!* gebildet und
an Visionen fiir ein Europa der Zukunft gear-
beitet. Der Manifesto-Workshop diente der
Uberarbeitung von Diskussionspapieren der
einzelnen Arbeitsgruppen im Netzwerk’ so-
wie zur Prdsentation von Zusammenfassun-
gen der einzelnen thematischen Schwerpunk-
te, aus denen das gemeinsame ,,Manifest fiir
ein Europa der Zukunft“® entstand. Das Netz-
werk ,Alternative Europa!l® ist der festen
Uberzeugung, dass die Zukunft Europas nur
in offenen und dynamischen Diskussionen
entstehen kann, und mochte in diesem Sinne
die Debatte tiber Europas Zukunft weiter vor-
antreiben und Europa gemeinsam neu den-
ken!

6 Fir weiterfithrende Informationen zu ,, Alternative Europa!® siehe die Webseite des Projekts: https://alternative-

europa.de/ (letzter Zugriff: 22.2.2018).

7 Die Diskussionspapiere stehen als Download unter https://alternative-europa.de/visionen/ zur Verfiigung.

8 Alternative Europa!, Constanze Aka et al.: Manifest fiir ein Europa der Zukunft, 2017, abrufbar unter: https://alt
ernative-europa.de/wp-content/uploads/sites/165/2017/12/ ALTEU_Manifest.pdf (letzter Zugriff: 19.2.2018).

9 Zur Abschlusskonferenz von ,, Alternative Europa!“ s. Steffen Jiger/Jana Schubert/Richard Steinberg: ,, Alternati-
ve Europa!“: eine Vision der Generation Zukunft, in diesem Heft, S. 73ff.
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