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Investitionsstaus in den Bereichen der sozialen und technischen Infrastruktur, Folgen des de-
mografischen Wandels sowie neue Herausforderungen wie die hohe Fliichtlingszuwanderung
setzen die ohnehin angespannte Haushaltslage vieler Kommunen zusdtzlichen Risiken und Be-
lastungen aus. Aus der daraus resultierenden schwindenden biirgerprdferenzgerechten Leis-
tungserbringung und dem wachsenden Misstrauen der Biirger gegeniiber den von ihnen ge-
wihlten kommunalpolitischen Vertretern ergibt sich ein zwingender Handlungsbedarf. Uberle-
gungen zielen hierbei im Schwerpunkt auf Moglichkeiten des Einsatzes neuer und innovativer
Finanzierungsformen und/oder einer Neuorganisation der Leistungserbringung. Ob und inwie-
weit die finanzielle Partizipation ein geeignetes Instrument zur Uberwindung von Versorgungs-
engpdissen im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge unter gleichzeitiger Steigerung der re-
gionalen Wertschopfung und des partizipativen Moments darstellt, ist Untersuchungsgegen-
stand dieses Beitrages. Nach Darstellung des theoretischen Konzepts wird am Beispiel der Biir-
gerEnergie Rhein-Sieg eG veranschaulicht, wie die Umsetzung der partizipativen Finanzierung
gestaltet werden kann, um auf diese Weise im Rahmen synergetischer Kooperation das Span-
nungsfeld zwischen wohlfahrts- und biirgerprdferenzorientierter Leistungserbringung zu iiber-
winden und gleichzeitig einen Beitrag zur Belebung der kommunalen Demokratie zu leisten.

I. Problemstellung

Seit Mitte der 1990er Jahre ist es in Deutschland zu einer verschérften raumlichen Polarisierung
gekommen (Kersten et al. 2015, S. 6).

Der demografische Wandel und der damit einhergehende Riickgang der Bevolkerungszahlen
zieht in vielen Kommunen sinkende Nutzerzahlen in den Bereichen der sozialen und techni-
schen Infrastruktur nach sich und fiihrt fiir die verbleibenden Nutzer zu héheren Kosten fiir die
Inanspruchnahme entsprechender 6ffentlicher Leistungen. Viele Kommunen stehen ,,vor dem
Problem, ihre Leistungsangebote trotz riicklédufiger oder bestenfalls stagnierender Einnahmen
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aufrecht zu erhalten und die Nutzer nicht mit zu hohen Kosten zu belasten.” (Schneider et al.
2011).

Ein mit diesem Umstand eng verkniipftes Problem stellt hierbei der sogenannte Remanenzef-
fekt dar, der fur die Kommunen aufgrund ihrer Finanzierungsverantwortung gravierende fiska-
lische Konsequenzen nach sich zieht und diese weitaus stirker als beispielsweise die Lander
trifft (Seidentop et al. 2015, S. 9).

Neue Herausforderungen wie die hohe Fliichtlingszuwanderung, die den politischen Diskurs
und die Arbeit der Kommunen in der jiingeren Vergangenheit geprégt hat [und vielerorts zu
einer haushaltspolitischen ,ZerreiBprobe avanciert ist], setzt die ohnehin angespannte Haus-
haltslage vieler Kommunen zusitzlichen Risiken und Belastungen aus (Deutscher Stidtetag
2016, S. 4).

Auch in finanzstirkeren Kommunen fiihrten erzielte Einnahmesteigerungen nicht zu einer Ver-
besserung des Finanzierungssaldos. Der zusitzliche Finanzierungsspielraum wurde vor allem
fiir Sachinvestitionen verwendet. Demnach erfolgte hier der Abbau bzw. die Verringerung des
Investitionsstaus in der Kassenstatistik lediglich aufgrund der Investitionssteigerungen (Deut-
scher Stadtetag 2016, S. 6). Im Léndervergleich ist festzustellen, dass das Investitionsvolumen
von signifikanten und wachsenden Disparititen gekennzeichnet ist. Insbesondere in den struk-
turschwachen Kommunen ist der Zustand der 6ffentlichen Infrastruktur in einem stark verbes-
serungswiirdig. Der Deutsche Stddtetag stellte in seinem Gemeindefinanzbericht 2016 hierzu
fest:

., Zwischen derjenigen Infrastrukturausstattung und -qualitdt, die aus Sicht der Kommu-
nen notwendig ist, um die Anforderungen zu erfiillen, und der tatscichlich vorhandenen
Infrastruktur in ihvem aktuellen Zustand klafft eine Liicke von bestdndig weit mehr als
100 Milliarden Euro.* (Deutscher Stdidtetag 2016, S. 7)

Der aus den soeben aufgezeigten Determinanten resultierende, beschrinkte haushaltspolitische
Handlungsspielraum vieler Kommunen fiihrt insbesondere im Bereich der 6ffentlichen Aufga-
benerfiillung zunehmend zu einer signifikanten Qualititsminderung (Papenfuf/Schaefer 2011,
S.315). In vielen Gemeinden bestimmen Um- und/oder Riickbauten sowie SchlieBungen die
kommunale Infrastrukturplanung (Kersten et al. 2015, S. 12).

Die Folge ist eine zunehmende Unzufriedenheit auf Seiten der Biirger, die sich einem besténdig
wachsenden Sparprozess ausgeliefert sehen (Dyhr 2011).

In der Praxis ergibt sich aus der angespannten kommunalen Haushaltslage, der daraus resultie-
renden schwindenden biirgerpraferenzgerechten Leistungserbringung und dem wachsenden
Misstrauen der Biirger gegeniiber den von ihnen gewéhlten kommunalpolitischen Vertretern ein
zwingender Handlungsbedarf.

Im Schwerpunkt stehen hierbei Uberlegungen hinsichtlich eines Einsatzes neuer und innovati-
ver Finanzierungsformen und/oder einer Neuorganisation der Leistungserbringung.

Gegenstand dieses Beitrages ist die Betrachtung des Konzeptes der finanziellen Partizipation.
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Der wissenschaftliche Interessenschwerpunkt leitet sich dabei aus der folgenden Forschungsfra-
ge ab:

Die partizipative Finanzierung: Ein geeignetes Instrument zur Uberwindung von Versor-
gungsengpdssen im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge unter gleichzeitiger Stei-
gerung der regionalen Wertschopfung und des partizipativen Moments?

Nach der Darstellung der aktuellen Problemfelder im Bereich der kommunalen Daseinsvorsor-
ge und der darauffolgenden Schaffung eines theoretischen Rahmens, erfolgt im letzten Ab-
schnitt dieser Arbeit die Erorterung einer moglichen konzeptionellen Ausgestaltung der partizi-
pativen Finanzierung. Dies geschieht anhand eines Praxisbeispiels vor dem Hintergrund der zu-
vor formulierten theoretischen Anforderungen. Zu diesem Zweck wurde ein flir geeignet be-
wertetes Beteiligungsprojekt identifiziert, anhand dessen, nach vorangegangener Erhebung von
sowohl qualitativen als auch quantitativen Daten, die Umsetzung der partizipativen Finanzie-
rung erdrtert wird.

II. Problemfelder der Daseinsvorsorge

Fiir ein besseres Verstdndnis der zugrundeliegenden Ausgangsproblematik bedarf es zundchst
einer Betrachtung der gegenwirtigen Situation im Bereich kommunaler Daseinsvorsorge.

Unter dem auf Forsthoff zuriickgehenden Begriff der Daseinsvorsorge versteht man ,,alles, was
von Seiten der Verwaltung geschieht, um die Allgemeinheit oder nach objektiven Merkmalen
bestimmte Personenkreise in den Genuf} niitzlicher Leistungen zu versetzen (Forsthoff 1938 in
Franz 2005, S. 12). In der praktischen Umsetzung handelt es sich dabei um ,.die [...] [soge-
nannte Grundversorgung] der Bevolkerung mit wesentlichen Giitern und Dienstleistungen
durch den Staat und/oder von der offentlichen Hand geférderten Organisationen* (Papenful3/
Schaefer o. J.). Bei der Daseinsvorsorge handelt es sich um eine verfassungsmifBige Kernaufga-
be der Kommunen (Hosch 2000, zitiert in: Schober 2008, S. 180).

Seit den 1980er Jahren ist der Begriff der Daseinsvorsorge in Deutschland als Bestandteil der
Gesetzessprache ein fester Rechtsbegriff (Simon 2009, S. 25) und findet héufig synonymen Ge-
brauch fiir das Sozialstaatsprinzip in der Rechtsprechung der ordentlichen Gerichtsbarkeit (Ri-
xen 2005, S. 309 FN 547). Dennoch handelt es sich hierbei um keine Sektoren ,,iibergreifende
juristische Gesamtkonzeption“ im Sinne einer juristischen Dogmatik (Simon 2009, S.25). Die
gesetzliche Regelung einer flichendeckenden Grundversorgung schligt sich derzeit lediglich in
den Post- und Telekommunikationsgesetzen nieder. Die Regelungen dieser gesetzlich veranker-
ten ,,Minimalversion* weichen jedoch wesentlich von den Vorstellungen der Biirger von einer
infrastrukturellen Grundversorgung ab, da diese vielmehr auch die Wasser- und Energieversor-
gung sowie die Abfallentsorgung umfasst (Kersten et al. 2015, S. 12).

Mit dem Ziel, den 6ffentlichen Haushalt zu konsolidieren und zeitgleich eine effiziente Aufga-
benerfiillung zu gewihrleisten (Bauer 2012, S. 12), wurden in den 1980er Jahre insbesondere
im Bereich der zentralen Infrastrukturaufgaben Privatunternehmen mit deren Erfiillung beauf-
tragt (Einig 2008, S. 21). ,,Privatisierung!“ lautete die vielfach ausgegebene Devise.
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Die anfingliche, sich auf den augenscheinlichen Modernisierungsbedarf des &ffentlichen Sek-
tors gestiitzte Privatisierungseuphorie ist nach tiber 25 Jahren praktischer Erfahrung einer brei-
ten Erntichterung gewichen (Bieling et al. 2008, S. 526).

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die Privatisierung kein Allheilmittel gegen eine qualitativ
und quantitativ eingeschrinkte Daseinsvorsorge darstellt. Vielfach kollidierten die gewinnori-
entierten Interessen der privaten Anbieter mit den Anforderungen an eine gemeinwohlorientier-
te Leistungserbringung. Auch ein Eintreten der in den Kommunen erhofften langfristigen und
groBflachigen Entlastungseffekte ldsst sich bisher nicht belegen (Gerstlberger/Siegl 2009,
S. 15).

Im Spiel der Marktkréfte haben u. a. Informationsasymmetrie, opportunistisches Verhalten auf
Seiten der Privatunternehmen und fehlende Kontrollmechanismen der 6ffentlichen Hand viel-
fach zu einem Marktversagen gefiihrt (Bottcher 2003, S. 5). Bedingt durch die wachsende Sor-
ge, die Gefahr einer zu starken Machtkonzentration und politischen Einflussnahme durch den
sogenannten Lobbyismus konne zu einer Unterhéhlung der Demokratie fithren, wurde die Kri-
tik an der Privatisierungspolitik zusitzlich bestdrkt (Knecht 2013, S. 64).

Diese Entwicklungen haben bei vielen Kommunen zu der erniichternden Erkenntnis gefiihrt,
dass die Liberalisierung und Privatisierung von Dienstleistungen der Daseinsvorsorge, insbe-
sondere durch grof3e Infrastrukturunternehmen, weder die erhofften Effizienzgewinne noch eine
Verbesserung der ohnehin angespannten Haushaltslage nach sich gezogen haben. Vielmehr ist
der gravierende Anstieg zusétzlicher nicht einkalkulierter sozialer Folgekosten (z. B. durch
Lohndumping, Beschiftigungsabbau, steigende Entgelte oder die Verringerung von Versor-
gungsnetzen) (Gerstlberger/Siegl 2009, S. 4) eine Folge der in der Vergangenheit mit Vehemenz
betriebenen Privatisierungspolitik (Bieling et al. 2008, S. 526). Ferner zogen die Privatisierun-
gen im kommunalen Kréftedreieck einen signifikanten Kontrollverlust sémtlicher Akteure nach
sich und gipfelten in einer Vielzahl von Kommunen in einer Selbstentmachtung der Rite (Bau-
eretal. 2012, S.7).

Aufgrund dieser Entwicklungen kann auf kommunaler Ebene derzeit vielfach ein Trend zur Re-
kommunalisierung, d. h. eine Abkehr ,,von materieller Privatisierung hin zur Eigenwahrneh-
mung durch 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen* (Libbe 2011) beobachtet werden. In Anbe-
tracht der eingangs geschilderten Haushaltslage vieler Kommunen sowie der fehlenden Auslas-
tung des Leistungsangebotes aufgrund der demografischen Entwicklungen, ist eine derartige
Form der Rekommunalisierung nach 6konomischen Gesichtspunkten in vielen Bereichen je-
doch nicht vertretbar.

III. Biirgerbeteiligung

1. Biirgerbeteiligung: Begriffsdefinition und rechtlicher Rahmen

Kaum ein in der wirtschafts- und politikwissenschaftlichen Literatur verwendeter Begriff findet
derart haufigen und zugleich teilweise widerspriichlichen Gebrauch wie der der Biirgerbeteili-
gung. Die geldufigste und auch in diesem Artikel gebrauchte synonyme Verwendung lautet:
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(politische) Partizipation. Ungeachtet des regen Gebrauchs dieses Terminus oder gerade des-
halb erweist es sich als schwierig, eine Legaldefinition hierfiir zu finden. Barnes et al. sowie
Gabriel beschreiben Partizipation als solche Handlungen, die von Privatpersonen auf freiwilli-
ger Basis und mit einem klar verfolgten Ziel ergriffen werden, und auf diese Weise auf Sach-
und Personalentscheidungen des politischen Systems Einfluss zu nehmen (Barnes et al. 1979,
S. 42 sowie Gabriel 1983, S.57). Vilmar indes definiert diese als Teilhabe an Meinungsbil-
dungs- und Entscheidungsprozessen sowie an der Umsetzung konkreter sozialer und/oder poli-
tischer Aktivitdten (Vilmar 1986, S. 339). Eine Kombination dieser Ansétze bildet nach Auffas-
sung der Autoren jedoch die geeignetste Definition. ,,Partizipation ist demnach zu verstehen
als: die freiwillige Beteiligung von Privatakteuren an speziellen politischen und sozialen Akti-
vitdten, die darauf ausgerichtet ist, meinungsbildend und zielgerichtet an Sach- und Personal-
entscheidungsprozessen mitzuwirken.* (Drescher 2014, S. 265)

2. Biirgerbeteiligung und Daseinsvorsorge

Den rechtlichen Ausgangspunkt einer Betrachtung sowohl der Daseinsvorsorge als auch der
kommunalen Biirgerbeteiligung bildet das Grundgesetz (GG) der Bundesrepublik Deutschland.
Das Grundgesetz normiert die Kommunalpolitik auf bundesverfassungsrechtlicher Ebene. Sie
ist grundsétzlich gemil den einschldgigen Art. 28 GG sowie Art. 30 GG Sache der Lénder, die
ihrerseits den Grundsétzen des republikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates
als Grundlage ihrer verfassungsmifBigen Ordnung gentigen miissen (Art. 28 Abs. 1 GG). Das
Grundgesetz gibt Gemeinden und Gemeindeverbanden im Art. 28 Abs. 2 GG die institutionelle
Garantie auf kommunale Selbstverwaltung. Kommunen sind Teil der 6ffentlichen Gebietskor-
perschaften und bilden die unterste Verwaltungsebene im Dreiklang von Bund, Lander und
Kommunen (Bogumil/Jann, 2009: 103-110).

Innerhalb ihrer verfassungsrechtlich zugesicherten Kompetenzen besitzen die Kommunen poli-
tischen Handlungsspielraum und sind somit nicht ausschlieflich auf den Vollzug von Bundes-
oder Landesgesetzen ausgelegt (Bogumil/Holtkamp, 2013: 15-22). Diese Handlungsspielrdume
bilden das Gestaltungsfeld der Daseinsvorsorge mit unterschiedlich konzeptionierten Beteili-
gungsverfahren.

Mit Blick auf die im System reprisentativer Demokratie relevanten Akteure! ist eine Personen-
gruppe zunehmend in den Handlungsspielraum und somit in das Interessensfeld kommunaler
Entscheidungsfindung vorgesto3en — die Biirger.

Insbesondere im Bereich der Daseinsvorsorge fordern diese, aufgrund ihrer personlichen und
finanziellen Betroffenheit, zunehmend mehr Mitsprache- und Mitgestaltungsrechte ein
(Moewes 2014, S. 151). Zum einen, weil die in der jingeren Vergangenheit betriebene Privati-
sierungspolitik einen erheblichen Verlust an Legitimation unter breiten Teilen der Biirger zu
verzeichnen hat (Bieling et al. 2008, S. 256), zum anderen deshalb, weil die stetig wachsende
Auslagerung ehemals staatlicher Gestaltungsmoglichkeiten auf Institutionen, wie zum Beispiel

1 Die im System reprisentativer Demokratie relevanten Akteure sind Rat, Biirger und Verwaltung. Ihre Wechsel-
beziehungen lassen sich anhand des sogenannten Kriftedreiecks nach Herzberg (2006) beschreiben. Hierzu in
einer vereinfachten Darstellung: Drescher 2013, S. 274-275.
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die Europdische Union, zu einem zunehmenden Entfernen der ,,politischen Verhandlungs- und
Entscheidungsprozesse aus der Erfahrungswelt der Biirger fiihrt (Vetter 2014, S. 29). Vor die-
sem Hintergrund erscheint es vor allem auf kommunaler Ebene um ein Wesentliches einfacher,
der wachsenden Politikverdrossenheit und dem zunehmenden Motivationsstau im politisch-ad-
ministrativen System entgegenwirken zu konnen (Herzberg 2006, S. 4). Nicht zuletzt deshalb,
weil hier die Uberschaubarkeit des eigenen Handelns und der daraus resultierenden Effekte
stirker und vor allem verzugsloser zum Tragen kommen, denn auf der Ebene von Bund und
Léandern (Drescher 2013, S. 274).

Bei der Umstrukturierung der 6ffentlichen Leistungserbringung sind diese daher als entschei-
dende StellgroBe zu beriicksichtigen. Wesentlicher als die Erkenntnis hinsichtlich des ,,0b*
ist jedoch die Frage nach dem ,,Wie®, d. h. nach Art und Umfang, in der die Einbindung erfol-
gen soll. Unterschiedlich konzeptionierte Biirgerbeteiligungsverfahren zielen dabei auf eine L6-
sung im Interessenkonflikt zwischen wettbewerbsorientierter und wohlfahrtsokonomischer
Leistungserbringung ab, die insbesondere dem wachsenden politischen Selbstverstindnis der
Biirger und dem damit einhergehenden Streben nach mehr Mitbestimmungsrechten im Prozess
kommunaler Leistungserbringung Rechnung zu tragen versuchen. Aufgrund der aufgezeigten,
eingeschrinkten Leistungsfahigkeit vieler kommunaler Haushalte, sind Verfahren der Finanzie-
rungsbeteiligung daher die zu praferierenden.

3. Biirgerbeteiligung zwischen Sinnkrise und Neugestaltung

In ihrer Auspridgung und dem Ausmall an tatsdchlicher Beteiligung sind die Biirgerbeteili-
gungsformen und -verfahren derart mannigfaltig und facettenreich wie die regionalspezifischen
Rahmenbedingungen und jeweils vorherrschenden Problemstellungen, derer man mit ihnen
habhaft zu werden beabsichtigt. Bereits eine grobe Auflistung, wie sie durch van Deth (2009)
vorgenommen wurde, umfasst rund 70 Beteiligungsformen und -verfahren.?

Die in der Fachliteratur geldufigste Klassifizierung orientiert sich dabei am Grad der Beteili-
gung,® d. h. am Umfang der Moglichkeiten zur Einflussnahme auf Planungs- und Entschei-
dungsprozesse (Drescher 2014, S. 263).

Die etablierten Beteiligungsverfahren unterliegen jedoch einer zunehmenden zwiegerichteten
Kritik.

Diese richtet sich u. a. gegen die durch die Privatisierungen hervorgerufenen, eingeschrinkten
Handlungsspielrdume der Politik. So wird angefiihrt, dass die zunehmend kleiner werdenden
Handlungsspielrdume der kommunalpolitischen Entscheidungstriager gleichzeitig zu einer Mi-
nimierung jener Einflussmoglichkeiten fithren, die fiir die Biirgerbeteiligung von wesentlicher
Bedeutung sind (Bogumil/Jann 2005, S. 182).

2 Hierzu ausfiihrlich van Deth (2003) zitiert in van Deth (2009) S. 146.

3 Fiir eine inhaltliche Auseinandersetzung mit den Méglichkeiten der Klassifizierung von Partizipationsverfahren
und -formen entlang des Beteiligungsgrades sei in Anlehnung an Eckl (2008) und Fiirst/Scholles (2008) auf
Drescher (2013, S. 276) verwiesen.
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Vielfach wird in der Fachliteratur jedoch auch das aus der mangelnden Bereitschaft des politi-
schen-administrativen Sytems, Biirger aktiv in kommunale Entscheidungsprozesse einzubezie-
hen, resultierende Fehlen eines tatsdchlichen partizipativen Moments kritisiert.

Den Ausfithrungen von Holtkamp und Bathge folgend, kann entgegen der Local Governance-
Hypothese jedoch nicht von einem Trend hin zu einer dialogorientierten Partizipation gespro-
chen werden. Ressourcenknappheit und die Kosten-Nutzen-Kalkulationen der Akteure haben
vielmehr einen Riickgang der Biirgerbeteiligung herbeigefiihrt (Holtkamp/Bathge 2012, S. 47).
Ferner, so Gobert, gibt es ein gesteigertes Interesse von Politik und Verwaltung, die ihnen ver-
bleibenden Handlungsspielrdume zu maximieren und den Rechtfertigungsdruck gegeniiber den
Biirgern zu minimieren, weshalb eine Fiille der praktizierten Beteiligungsformen in ihrer deli-
berativen Kernfunktion ausgehohlt wurden und zu einer Art Alibifunktion avanciert sind (Go-
bert 2013).

So haben sich beispielsweise die lange als effiziente Partizipationsinstrumente propagierten
Biirgerhaushaltsverfahren mehrheitlich zu einer im Schwerpunkt elektronisch gefiihrten Emp-
fehlungsplattform entwickelt (Kersting o. J.; Arlanch 2011, S. 50). Mit anderen Worten: Beteili-
gungsverfahren in Form utopischer Konstrukte, denen das ,,Qualitétssiegel einer realistischen
Biirgerbeteiligung [...] nicht zuerkannt werden kann“ (Klages/Vetter 2013, S. 42).

Aufgrund des als hoch empfundenen Aufwandes bei zeitgleich geringem Nutzen derart ausge-
stalteter Beteiligungsformen entscheiden sich viele Biirger fiir die ,,Exit-Option* (Holtkamp/
Bathge 2012, S. 47). Eine wachsende Politikverdrossenheit unter den Biirgern ist das Ergebnis
dieser Entwicklungen.

Im Gegenzug dazu erhoffen sich die Befiirworter von Biirgerbeteiligung in ihr ,,eine Reformie-
rung des Systems représentativer Demokratie* (Drescher 2016, S. 183). Partizipation wird dem-
nach als ,,zentraler Faktor politischer Steuerung [...]* verstanden (Préhl/Osner 2004, S. 7). Biir-
gerbeteiligung trage ferner durch die gesteigerte Mitsprache und Einflussnahme der Biirger in
kommunalpolitischen Entscheidungsfindungsprozessen zu einer ,,Vitalisierung der Demokra-
tie* bei (Vetter 2014, S.46) und legitimiere politische Entscheidungen durch deren Riickbin-
dung an die Biirgerinteressen (Alemann 2011, S.201-202). Biirgerbeteiligung als zukunftsori-
entiertes Instrument zur Legitimation ,,von gesellschaftspolitischen Qualititen” (Brangsch/
Brangsch 2005, S. 94).

Ein wesentlicher Beitrag zu den positiven Effekten von politischer Partizipation wird in jenen
Beteiligungsformen gesehen, die unter dem Begriff der finanziellen Biirgerbeteiligung zusam-
mengefasst werden (Lenk et al., 2014; Egg/Poser, 2014; Wunderlich, 2012).

4. Finanzielle Biirgerbeteiligung

Beteiligungsverfahren, die der finanziellen Biirgerbeteiligung zugeordnet werden, finden ent-
lang des Parameters Kapital ihre Klassifizierung und werden dabei der direkten oder der indi-
rekten finanziellen Beteiligung zugeordnet (Drescher 2016, S. 184).

Da es sich bei der finanziellen Biirgerbeteiligung jedoch um eine verhéltnisméBig junge Form
der Biirgerbeteiligung handelt, hat diese in der Fachliteratur bisher nur in geringem Umfang
Beachtung gefunden. Auch fehlt es aufgrund des zu geringen Zeitablaufs seit deren Implemen-
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tierung an entsprechend ausgerichteten empirischen Untersuchungen. Einen wesentlichen Bei-
trag zu dieser Thematik lieferten jedoch Lenk et al. (2014) in ihrem Beitrag Finanzielle Biirger-
beteiligung: Instrument zur Sicherstellung kommunaler Leistungserbringung.
Unter der indirekten finanziellen Biirgerbeteiligung werden demnach all jene Formen der Leis-
tungserbringung subsumiert, bei denen ein finanzieller Beitrag in Form kommunaler Kostener-
sparnisse erfolgt (Lenk et al. 2014, S. 23), d. h. indirekt und durch Bereitstellung der jeweiligen
Leistungen durch die Biirger selbst. In der Regel geschieht dies aufgrund einer durch die 6ffent-
liche Hand unzureichend ausgestalteten Versorgung. Beispielhaft seien private Kindertagesstét-
ten oder Betreuungsangebote im Bereich der Pflege genannt (Lenk et al. 2014, S. 26).
Der Einsatz derartiger Verfahren, der in der Regel aus einem Angebotsmangel resultiert und
dem Bottom-up-Prinzip folgt, ist nach Auffassung der Autoren ein eindeutiges Warnsignal,
welches mit Blick auf die kommunale Daseinsvorsorge auf ein Versagen des politisch-adminis-
trativen Systems hindeutet. Aus einem derartigen Angebotsmangel heraus initiierte Verfahren
stehen mit Blick auf die kommunalen Kernaufgaben in einem eklatanten Widerspruch zum Ge-
bot des Gemeinwohlinteresses.
Verfahren, die den Einbezug privaten Kapitals zum Gegenstand haben, werden indes der direk-
ten finanziellen Biirgerbeteiligung zugeordnet und dabei in drei Modellgruppen untergliedert.
Man unterscheidet:
1. Fremdkapitalmodelle: Projektfinanzierung durch Finanzanlagen wie Anleihen, Darlehen
oder Sparbriefe (Egg/Poser 2014, S. 216 sowie Radtke 2016, S. 193),
2. Eigenkapitalmodelle: Unternehmensbeteiligung, verbunden mit entsprechenden Rechten,
Pflichten und Risiken sowie
3. Ubertragungsmodelle: Erwerb von Anlagen oder Einrichtungen zur Leistungserbringung
durch den Biirger (Egg/Poser 2014, S. 216).
Derartige Beteiligungsformen haben sich insbesondere im Bereich der Energiewende — im
Schwerpunkt bei den Erneuerbaren Energien und der Energieeffizienzsteigerung — etabliert
(Diirr/Snurawa 2014, S. 5 sowie Schonauer 2016, S. 74). Dies ist insbesondere auf deren wach-
sende dezentrale Planung und das unmittelbare und rdumliche Einwirken auf das ,,Lebensum-
feld der Biirger” entsprechender Projekte zuriickzufithren (Dunker/Mono 2013, S. 6). Nahezu
die Hilfte aller Anlagen, die zur Energiegewinnung aus Erneuerbaren Energien installiert sind,
befinden sich im Besitz von Privatpersonen (Egg/Poser 2014, zitiert in Schonauer 2016, S. 74).
Verschiedene Untersuchungen haben gezeigt, dass die finanzielle Beteiligung von Biirgern auf
kommunaler Ebene einen Schliisselfaktor fiir die Akzeptanz derartiger Infrastrukturprojekte
darstellt (Schweizer-Ries et al. 2009, S. 7).
In der Praxis haben sich gleich mehrere Rechtsformen als geeignet erwiesen, entsprechende
Projekte adiquat zu realisieren. Schwerpunkt bilden dabei Ubertragungsmodelle wie Genossen-
schaftsmodelle und Aktiengesellschaften, Gesellschaften des biirgerlichen Rechts (GbR) oder
auch Hybridmodelle (z. B. UG & Co.KG, GmbH & Co. KG). Bei der Wahl der entsprechenden
Rechtsform sind das angestrebte Ausmal3 der Biirgerbeteiligung, die Anzahl und das Investiti-
onsvolumen der beteiligten Akteure, die Projektart (Einzelprojekt oder Projektportfolio) und
die entsprechende Risikobewertung die wesentlichen Entscheidungsparameter (Diirr/Snurawa
2014, S. 41ff)

36 Z5gU 40. Jg. 1/2017

1P 2167321657, ,02:07:31. Inhalt.
Inhatts ir it, fiir oder ir

Erlaubnis ist


https://doi.org/10.5771/0344-9777-2017-1-29

Partizipative Finanzierung als Instrument zur Einbindung der Biirger

Vor dem Hintergrund der stetig wachsenden Partizipationsbestrebungen, vor allem unter den
Biirgern, und mit dem Ziel, eine markt- und préferenzgerechte Daseinsvorsorge zu realisieren,
erweist sich die Einbindung von privatem Kapital sowohl fiir die Kapitalgeber als auch -nehmer
als vorteilhaft, insbesondere gegeniiber der Beschaffung von Fremdkapital iiber institutionali-
sierte Geldgeber (Drescher 2016, S. 185). So profitieren die Biirger neben den aus der Beteili-
gung hervorgehenden Mitsprache- und Entscheidungsrechten zusétzlich von den aus den pro-
gnostizierten Zinssitzen hervorgehenden Kapitalertragen (0. V. 2015). Der daraus resultierende
Anstieg des verfiigbaren Einkommens kann auf diese Weise einen positiven Effekt auf die re-
gionale Kaufkraft und somit die regionale Wirtschaft nach sich zichen (Hoppenbrock/Albrecht
2009, S. 56). Des Weiteren fordert diese Form der Beteiligung die regionale Wertschpfung und
kann somit zur Stiarkung der Region beitragen (0. V. 2015). Durch den Hinzugewinn neuer Be-
teiligungsfelder erfahren die Biirger einen Ausgleich zu den méglichen Anderungen innerhalb
ihres Lebensumfeldes (Dunker/Mono 2013, S. 15). Dies zieht eine Neubewertung ihrer indivi-
duellen Kosten nach sich (Wunderlich 2012, S. 15) und fordert sowohl die Féahigkeit der Biir-
ger, eigene Sichtweisen in einen kommunalen Gesamtkontext einordnen zu koénnen, als auch
die Akzeptanz kommunalpolitischer Entscheidungen. Dies stérkt das Gemeinwesen, dient dem
regionalen Zusammenhalt und trégt zu einer Verbesserung der oftmals angespannten Beziehun-
gen zwischen Biirgern und dem politisch-administrativen System bei (Krause et al. 2013, S. 7;
Thone 2010, S. 14).

Der hieraus abzuleitende Mehrwert beschreibt eine Win-win-Situation fiir alle Akteure im kom-
munalen Kriftedreieck (Klages/Vetter 2013, S. 42).

IV. Partizipative Finanzierung

1. Klassifizierung der partizipativen Finanzierung

Im Interessenkonflikt zwischen einer wohlfahrtsorientierten und préferenzgerechten Leistungs-
erbringung bedarf es nach Auffassung der Autoren einer Klasse von Beteiligungsverfahren, die
die beteiligten Akteure in die Lage versetzen, ihre unterschiedlichen Interessen aufeinander ab-
zustimmen, und die Biirger, ausgestattet mit umfangreichen Mitspracherechten, in den Prozess
regionaler Wertschopfung einbinden. Der Klassifizierung addquater und effizienter Beteili-
gungsverfahren entsprechend muss einer priziseren begrifflichen Ausdifferenzierung folgen,
als sie der Begriff der finanziellen Biirgerbeteiligung liefert.

Eine Erweiterung zum Begriff der finanziellen Biirgerbeteiligung stellt dabei die sogenannte
partizipative Finanzierung dar.

Notwendige Bedingung fiir die Zugehorigkeit zu Verfahren der partizipativen Finanzierung ist
dabei das Zusammenspiel zwischen gemeinwohlorientierter Leistungserbringung, unter Einbin-
dung privaten Kapitals, und der Aktivierung sowie Steigerung des partizipativen Moments. Par-
tizipative Finanzierung ist demnach als Partizipationsinstrument und nicht als Finanzierungs-
form zu sehen. Hierin ist auch die Abgrenzung zur finanziellen Biirgerbeteiligung zu sehen, de-
ren Fokus hauptsichlich ,,auf der Beschaffung privaten Kapitals zur Finanzierung von z. B.
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Projekten der Daseinsvorsorge liegt. Dies fiihrt in der Regel zu einer vergleichsweise geringe-
ren Beteiligung der Biirger und kommunalen Wertschopfung™ (Drescher/Schaefer 2015, S. 12).
Ferner zielt die partizipative Finanzierung, unter Ausbau und Einbindung kommunalen Know-
hows, auf die Freisetzung kommunaler Problemlésungskompetenzen und lokaler Synergiepo-
tenziale ab. Hierbei stellt die ErschlieBung neuer bedirfnisorientierter Geschiftsfelder unter
Aufbau und Einbindung regionalen Know-hows eines der Kernelemente dar (Berlo/Wagner
2013, S.5), denn hieraus leitet sich ein fiir die Kommunen unschéitzbarer Mehrwert ab (Deut-
scher Stadte- und Gemeindebund 2012).

Somit koénnen die wesentlichen Verfahrensmerkmale und verfolgten Ziele unter den Termini
kooperative Beteiligung (finanziellen Biirgerbeteiligung) und synergetisch kooperative Beteili-
gung (partizipativen Finanzierung) zusammengefasst werden.

In Anlehnung an die Ausfithrungen von Kaim (2013) und das von Herzberg (2006) beschriebe-
ne kommunale Kriftedreieck, lasst sich der soeben dargestellte Sachverhalt anhand der soge-
nannten kooperativen Akteurs-Trias vereinfacht grafisch darstellen.

kommunale Wertschépfung Beteiligungsgrad

Rat

Finanzielle Biirgerbeteiligung Partizipative Finanzierung

kooperativ synergetisch kooperativ

Abbildung 1: Kooperative Akteurs-Trias
Quelle: Drescher 2016, S. 187

Ungeachtet der klaren intentionsbezogenen Trennung beschreibt die partizipative Finanzierung
keine neue Klasse von Beteiligungsformen, sondern einen ,,Teilbereich der direkten finanziel-
len Biirgerbeteiligung.* (Drescher 2016, S. 186)
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Eine verfahrensbezogene Zuordnung erfolgt dabei anhand des nachfolgenden Merkmalskatalo-
ges:

,»1) Einbindung der Biirger in den Prozess der Planung und Erstellung eines Leistungsange-

bots,

2) unter Einbezug privaten Kapitals und

3) Ausstattung der Biirger mit umfangreichen Mitspracherechten,

4) bei Ausschluss der personlichen Haftung und

5) gleichzeitiger Entlastung des kommunalen Haushaltes.” (Ebd., S. 186)

2. Ausgestaltungsformen der partizipativen Finanzierung

In ihrer Umsetzung unterliegt der Einsatz der partizipativen Finanzierung einer Vielzahl von
Determinanten. Hierunter fallen beispielsweise die beabsichtigte Laufzeit und das Volumen des
geplanten Beteiligungsprojektes, die Verfiigbarkeit regionaler Ressourcen, das gewiinschte
Ausmal an Beteiligung, die vorherrschenden rechtlichen Rahmenbedingungen und die Wahl
einer addquaten Rechtsform (Drescher 2016, S. 188).

Wie unter Absatz I11.3 aufgezeigt wurde, hat sich im Bereich der finanziellen Biirgerbeteiligung
eine Vielzahl von Rechtsformen etabliert. Mit Blick auf die Anforderungen an ein Instrument
partizipativer Finanzierung erweisen sich hiervon jedoch nur die Gesellschaft biirgerlichen
Rechts (GbR) und die eingetragene Genossenschaft (eG) als zweckmiBig (Drescher/Schaefer
2015, S. 13).

V. BiirgerEnergie Rhein-Sieg eG

In Ermangelung entsprechender Studien zur partizipativen Finanzierung durch das aktuell ge-
ringe Aufkommen eben solcher, wurde zum Zweck dieses Beitrages nach einem Beteiligungs-
verfahren gesucht, das sich fiir eine Untersuchung der zuvor aufgezeigten theoretischen Annah-
men als geeignet erwies. Der Fokus der geplanten Untersuchung sollte mit Blick auf die Ziele
partizipativer Finanzierung auf der Interessenlage der beteiligten Akteure, dem generierten Bei-
trag zur regionalen Wertschopfung sowie dem Beteiligungsprojekt an sich liegen und einem ex-
plorativen Untersuchungsaufbau folgen.

Im Fokus der Recherche stand neben dem Grad der Beteiligung und dem Beitrag zur regionalen
Wertschopfung insbesondere das Spektrum der beteiligten Akteure. Aus diesem Grund wurde
die BiirgerEnergie Rhein-Sieg eG als Untersuchungsobjekt identifiziert.

1. Verfahrensgang

Um eine Antwort auf die eingangs formulierte Forschungsfrage liefern zu konnen, wurde ein
qualitativ-quantitativer Verfahrenszugang gewdhlt. Die Untersuchung erfolgte dabei in zwei
aufeinander abgestimmten Arbeitsschritten.
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In einem ersten Schritt wurde der Vorstand der BiirgerEnergie Rhein-Sieg eG kontaktiert, tiber
das Forschungsziel aufgekliart und dessen Bereitschaft zur Mitwirkung erfragt. Nach signali-
sierter Bereitschaft und einem ersten personlichen Koordinierungsgesprich mit dem Vorstands-
vorsitzenden, wurde dieser zunéchst einem schriftlichen Interview unterzogen. Dies diente dem
Zweck, spezifische Verfahrenscharakteristika zu identifizieren, erste Erkenntnisse zum mogli-
chen Untersuchungsgegenstand zu gewinnen und das Beteiligungsprojekt auf seine weitere Ge-
eignetheit hin zu tiberpriifen. Darauf aufbauend wurde ein Leitfaden fiir ein anschlieBendes of-
fenes Experteninterview mit dem Vorstand entwickelt.

Diese Interviewform wurde insbesondere aufgrund der organisatorischen und operativen Kom-
plexitit des Beteiligungsprojektes und des breiten Akteursspektrums gewdhlt.

Der Vorteil dieser Interviewform ergibt sich aus der Moglichkeit des freien Antwortverhaltens,
der Schaffung von Zusammenhingen und der Entwicklung kognitiver Strukturen sowie der Er-
fassung von aus Sicht der befragten Person relevanten Sachzusammenhéngen und beidseitigen
Prézisierungen (Reinhoffer 2000, S. 210).

In Arbeitsschritt zwei wurden die an der Genossenschaft beteiligten Biirger zur Teilnahme an
einer online Befragung aufgerufen. Aus Griinden des Datenschutzes erfolgte die Ansprache der
beteiligten Biirger tiber den Vorstand.

Die Ergebnisse dieser Befragung bildeten wiederum die Grundlage fiir die Erstellung akteurs-
spezifischer Fragebdgen, die den Biirgermeistern der beteiligten Kommunen sowie weiteren an
der Genossenschaft beteiligten regionalen Akteuren vorgelegt wurden.

2. Griindungsphase

Die Initiative zur Griindung der BiirgerEnergie Rhein-Sieg eG erging aus einem 16-Punkte-En-
ergickatalog der Kreisstadt Siegburg (Schmitz 2016 a, zu 1.). Erklértes Ziel war dabei die Er-
richtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung Erneuerbarer Energien unter gleichzeiti-
ger Beteiligung der Biirger (Schmitz 2016 a, zu 2.). Folglich handelt es sich um ein nach dem
Top-down-Prinzip realisiertes Biirgerbeteiligungsprojekt.

In Vorbereitung zur Griindung wurden erste Koordinierungsveranstaltungen im Rahmen von
drei sogenannte Runden Tischen durchgefiihrt (Schmitz 2016 a, zu 1.). Aufgrund der frithzeiti-
gen Erkenntnis, dass die eingetragene Genossenschaft die anzustrebende Rechtsform sein wiir-
de, waren neben Vertretern aus Politik, Verwaltung, Biirgerschaft und dem regionalen Unter-
nehmertum auch Vertreter des Genossenschaftsverbandes an diesen Veranstaltungen beteiligt
(Schmitz 2016 b, RN 9-14). Am 20.1.2011 erfolgte die Firmierung der BiirgerEnergie Rhein-
Sieg €G* mit insgesamt 17 Griindungsmitgliedern (BiirgerEnergie Rhein-Sieg e¢G 0.J.). Neben
Biirgern und Vertretern der Politik waren ferner die Wasserkraft Miihlengraben GmbH und die
Stadtbetriebe Siegburg ASR unter den Griindungsmitgliedern (Schmitz 2016 b, RN 20-23).

4 Die Firmierung erfolgte zunichst unter BiirgerEnergie Siegburg eG. Nach Anderung der Satzung im Mai 2012
erfolgte die Umfirmierung in BiirgerEnergie Rhein-Sieg eG (BiirgerEnergie Rhein-Sieg ¢G o. J.).
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3. Betiitigungsfelder

Anfénglich wurden von der Genossenschaft Photovoltaikanlagen realisiert. Mit dieser Entschei-
dung folgte der Vorstand einer Entwicklung, die die meisten Energiegenossenschaften zum da-
maligen Zeitpunkt umgesetzt hatten. ,,Ab 2014 wurden die Geschiftsziele ausgeweitet: auch
Nahwirmeprojekte, Energieeffizienz- und Energieeinsparprojekte sowie die Vermarktung von
Strom konnten durch Erweiterung der Satzung zukiinftig realisiert werden.” (Schmitz 2016a,
zu 5).

4. Akteursspektrum

Wie bereits zu Beginn dieses Kapitels erortert, fand die BiirgerEnergie Rhein-Sieg eG insbe-
sondere aufgrund ihres breiten Akteursspektrums Einzug in die Untersuchung. Die Genossen-
schaft zeichnet sich dabei durch die Heterogenitit ihrer Mitglieder aus. Aktuell halten 102 Biir-
ger (1), acht Kommunen (2), zwei politische Parteien (3), zwei Energieversorgungsunterneh-
men (EVU) (4) sowie eine Stiftung (5), ein Verein (6), und drei sonstige Unternehmen (7) Ge-
nossenschaftsanteile (Schmitz 2016 ¢). Letztgenannte (5 — 7) werden unter dem Begriff ,,sonsti-
ge kommunale Akteure* zusammengefasst.

5. Motivlage® der Genossenschaftsmitglieder

Die durchgefiihrten Befragungen bilden die Grundlage fiir die Erfassung der Motivlage inner-
halb der jeweiligen Akteursgruppe.

Nach Aufruf zur Teilnahme an den jeweiligen Befragungen ergaben sich fiir die einzelnen Ak-
teursgruppen® folgende Riicklaufquoten (gerundet auf 1/10):

e Biirger: 29,6 %,

e Kommunen: 62,5 %,

e EVU: 50 % und

e sonstige kommunale Akteure: 0 %.’

5 Es sei darauf hingewiesen, dass die Motivlage der beteiligten Akteure aufgrund der fiir kommunale
Beteiligungsprojekte kennzeichnenden, regionalspezifischen Einzelfallmerkmale lediglich eine explorative
Betrachtung erlaubt.

6 Auf eine Befragung der politischen Parteien wurde mit Blick auf die Beteiligung der Kommunen bewusst ver-
zichtet, da hier davon auszugehen gewesen ist, dass deren Antwortverhalten stark am politischen Programm der
jeweiligen Partei ausgerichtet ist. Eine Befragung der Biirgermeister bzw. der mit der Genossenschaftsmitglied-
schaft betrauten Vertreter der Verwaltung wurde als zweckmafiger und fiir das Beantworten der Forschungsfra-
ge als ausreichend erachtet. Nicht zuletzt deshalb, weil die Entscheidung tiber eine Beteiligung i.d.R. im Rah-
men parteitibergreifender Abstimmungen erfolgt und somit ein konkreteres Bild von der Motivlage des jeweili-
gen politisch-administrativen Systems gewonnen werden kann.

7 Aufgrund des fehlenden Riicklaufs wurden die ,,sonstigen kommunalen Akteure® aus der weiteren Betrachtung
herausgenommen.
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a) Motivlage der Biirger

Hauptmotive® fiir die Beteiligung an der Genossenschaft stellt aus Biirgersicht die Moglichkeit
dar, einen Beitrag zur Energiewende leisten zu konnen (89,7 %), die generelle Uberzeugung
vom Konzept der Energiebereitstellung durch die Biirgerhand (62,1 %) sowie die Absicht,
einen wertvollen Beitrag zur regionalen Wertschopfung zu leisten (58,6 %). Die als tendenziell
cher (41,7 %) sowie zutreffend (33,3 %) flir intransparent befundenen politischen Entschei-
dungsprozesse sind hierbei als steuernde Einflussfaktoren dieser intrinsischen Motivlage nicht
zu vernachlissigen.

Als weitere Triebfeder dieses biirgerschaftlichen Engagements wird die Einstellung der Betei-
ligten hinsichtlich des Erfordernisses einer praferenzgerechten Leistungserbringung durch die
Kommunen bewertet. Insgesamt 86,2 % erachten diesen Punkt fur eher wichtig (44,8 %) oder
gar wichtig (41,4 %). In diesem Antwortverhalten spiegelt sich das Interesse der Biirger an
einer gemeinsam mit der Kommune realisierten Leistungserbringung wieder.

b) Energieversorgungsunternehmen

Wie bereits aufgezeigt, halten auch zwei regional ansdssige Energieversorgungsunternehmen
Anteile an der Genossenschaft. Eine derartige Beteiligung mag zundchst widerspriichlich er-
scheinen, agiert die BiirgerEnergie Rhein-Sieg eG doch ebenfalls im Bereich der Energiegewin-
nung. Fiir das an der Befragung teilgenommene Unternehmen lésst sich folgende Motivlage
identifizieren:

Durch die Beteiligung zielt das Unternehmen darauf ab, einen Beitrag zur regionalen Energie-
wende leisten zu kénnen. Zum anderen bedeutet die Beteiligung das Erschlieen eines neuen
Kooperations- und Dienstleistungspartners und foérdert somit die operativen Geschiftstitigkei-
ten des Unternehmens. Folglich bildet diese sowohl von operativen als auch regionalen 6kolo-
gischen Interessen geleitete Motivlage den Ausgangspunkt fiir die Genossenschaftsbeteiligung
des Energieversorgungsunternehmens.

¢) Kommunen

Im Rahmen der partizipativen Finanzierung kommt den Kommunen eine entscheidende Rolle
zu. Nicht nur aufgrund der Entscheidungshoheit im Hinblick auf den Einsatz entsprechender
Beteiligungsverfahren, sondern vielmehr deshalb, weil diese tiber die entsprechenden Ressour-
cen und infrastrukturellen Zuginge verfiigen, die fir die Umsetzung derartiger Projekte mit
einer gezielten Ausrichtung auf eine gesteigerte kommunale Wertschopfung von wesentlicher
Bedeutung sind. Als Motiv lassen sich eine Vielzahl von Griinden anfiihren, als da wéren der
Abbau von Politikverdrossenheit, die Legitimation kommunalpolitischer Entscheidungen und
Investitionsvorhaben, die Einbindung regionalen Know-hows und nicht zuletzt die Freisetzung

8 Das Untersuchungsdesign lie zum Bereich , Motivlage* Mehrfachnennungen zu.
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privaten Kapitals zur Projektrealisierung und damit einhergehend die Entlastung des kommuna-
len Haushalts.

Im vorliegenden Fall wurden die kommunalpolitischen Vertreter dazu aufgerufen, die Motivati-
on zur Beteiligung aus politischer und verwaltungsorientierter Sicht zu benennen. Ferner sollte
anhand des fiir die Kommunen anvisierten und generierten Benefits ein weiterer Aspekt der
Motivation hinter der Beteiligung® erfasst werden, da dieser als Entscheidungsfaktor (auch fiir
Folgeprojekte oder eine Erweiterung der bestehenden Beteiligung) in der Kosten-Nutzen-Ana-
lyse der politischen Entscheidungstriger mit einbezogen wird.

Mit folgendem Ergebnis:

Als Hauptmotivation fiir die Anteilszeichnung wurde der Beitrag zur Energiewende bzw. die
Foérderung von Anlagen zur Erzeugung Erneuerbarer Energien in der Region benannt (83,3 %).
Des Weiteren wurden mit jeweils einer Einfachnennung (16,7 %) die Stirkung der Biirgerbetei-
ligung, die Férderung der regionalen Wirtschaft, die Nutzung einer zentralen Organisationsein-
heit (hier die eG) fiir Errichtung und Betrieb der Anlagen und die Moglichkeit der interkommu-
nalen Projektarbeit aufgefiihrt. Ebenfalls einfach benannt wurde die mit der Beteiligung ver-
bundene Imagepflege.

Aus Sicht der an der Umfrage beteiligten Kommunen hat die Beteiligung folgende Benefits ge-
neriert:

Den bereits als Hauptmotiv identifizierten Beitrag zur Energiewende fithrten 50 % der befrag-
ten Kommunen als wesentlichen Mehrwert an. Mit ebenfalls 50 % wurde der Imagegewinn
(z. B. aus einer Vorbildfunktion resultierend) benannt. Die aus der Uberschussbeteiligung resul-
tierenden zusétzlichen Einnahmen flir den kommunalen Haushalt fithrten 33,3 % der Befragten
an. In der Steigerung des partizipativen Moments, der interkommunalen Zusammenarbeit sowie
dem Wissenstransfer im Bereich Erneuerbarer Energien sahen jeweils 16,7 %, d. h. eine Kom-
mune, einen aus der Beteiligung resultierenden Vorteil.

6. Beitrag zur kommunalen Wertschopfung

Der Beitrag zur kommunalen Wertschopfung ist ein wesentliches Charakteristikum der partizi-
pativen Finanzierung. Aus diesem Grund erfolgt im nachfolgenden Abschnitt eine entsprechen-
de fallbezogene Betrachtung.
Der Begriff der Wertschopfung, insbesondere der kommunalen Wertschopfung, ist in der Fach-
literatur unterschiedlich belegt. Der vorliegenden Betrachtung liegt dabei die Definition nach
Hirschl et al. (2010) zugrunde. Demnach setzt sich die kommunale Wertschépfung aus den fol-
genden drei Ebenen zusammen:

1) ,,[...] den erzielten Gewinnen (nach Steuern) beteiligter Unternehmen,

2) den Nettoeinkommen der beteiligten Beschiftigten und

3) den auf Basis der betrachteten Wertschopfungsschritte gezahlten Steuern.” (Hirschl et al.

2010, S.1)

9 Die Befragung der kommunalen Vertreter erfolgte anhand eines schriftlichen standardisierten Fragebogens mit
sowohl offenen als auch geschlossenen Fragen. Im Zuge der Auswertung wurde festgestellt, dass es teilweise
zu Dopplungen bei der Beantwortung verschiedener Fragen gekommen ist.
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Im Fall der betrachteten Energiegenossenschaft werden unter Zugrundelegung dieser Definition
folgende Ebenen der kommunalen Wertschopfung abgedeckt:

Die Projektrealisierung sowie der Betrieb der erforderlichen Anlagen erfolgt primér durch re-
gional ansédssige Unternehmen. Die in der Region installierten Anlagen versorgen die Kommu-
nen und Stromkunden mit regenerativ erzeugtem Strom, der liber Biirgerwerke eG als Dachge-
nossenschaft vermarktet wird. Die Vermarktung erfolgt dabei ohne Gewinnabsicht und unter
Riickfluss des Uberschussgewinns an die Mitgliedsgenossenschaften, wovon ein Teil an die
Mitglieder in Form einer Dividende an die Genossenschaftsmitglieder ausgezahlt wird
(Schmitz 2016 a, zu 8.) und somit deren zur Verfiigung stehendes Einkommen steigert.

Aktuell betreibt die BiirgerEnergie Rhein-Sieg eG neun Photovoltaikanlagen und beteiligt sich
an sechs weiteren. Die eigenen und regional betricbenen Anlagen der Genossenschaft haben
eine installierte Leistung von rund 850 kWp und eine Stromproduktion von 670 MWh. Mit der
zusitzlichen Beteiligung an anderen Anlagen ergibt sich eine installierte Leistung von insge-
samt 1,1 MWp. Die daraus resultierende Stromproduktion von 1 MWh deckt dabei den Ener-
giebedarf von insgesamt 333 Haushalten. Ferner profitiert die kommunale Wertschopfung von
den auf Basis der dargestellten unternehmerischen Betétigung der BiirgerEnergie Rhein-Sieg
eG generierten Einnahmen aus Einkommens-, Kérperschafts- und Umsatzsteuer (ebd., zu 12.).

7. Betrachtung des partizipativen Moments

Wie bereits umfassend erortert, beschreibt die Steigerung des partizipativen Moments neben
dem Beitrag zur kommunalen Wertschopfung ein weiteres Kernelement der partizipativen Fi-
nanzierung. Im Fokusstehen dabei die Mitsprache bei der Leistungserbringung und die Trans-
parenz der Entscheidungsfindung und Projektarbeit. Dabei ist das subjektive Beteiligungsemp-
finden der Mitglieder von wesentlicher Bedeutung, da dieses entscheidend auf die intrinsische
Motivation ausstrahlt und in einem GroBteil der Félle den Ursprung jedweder Beteiligungsbe-
mithungen markiert. Fiir die betrachtete Energiegenossenschaft ergibt sich diesbeziiglich fol-
gendes Bild:

Mit der Entscheidung zur Griindung einer iiberkommunal aktiven Genossenschaft wurde sich
auf Seiten der Initiatoren der Kreisstadt Siegburg bereits im Vorfeld fiir eine Rechtsform ent-
schieden, die ihrem Kern nach allen Mitgliedern, ungeachtet der Anzahl an gezeichneten Antei-
len, ein héchstmogliches Mal3 an demokratischer Mitsprache ermdglicht. Durch das regelmafi-
ge Auskunftsrecht im Rahmen der Generalversammlungen sowie den Anspruch auf das Be-
richtswesen des Aufsichtsrates wird dem erforderlichen Mal3 an Transparenz Rechnung getra-
gen. Bei der Realisierung der verschiedenen Einzelprojekte erfolgt wann immer moglich die
Einbindung regionaler Unternehmen und Projektpartner. Dies wird aufgrund des stetigen Bran-
chenausstieges entsprechender Unternehmen in der Region jedoch zunehmend schwieriger
(Schmitz 2016 a, zu 7). Zusitzlich erfolgt die Einbindung regionalen Know-hows bei der Pro-
jektarbeit durch den regelmifBigen fachlichen Austausch mit den Genossenschaftsmitgliedern
(ebd., zu 9.) und durch eine enge Zusammenarbeit mit verschiedenen Verwaltungsfachressorts
und Ausschiissen der beteiligten Kommunen.
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Dem subjektiven Beteiligungsempfinden der Privatpersonen nach, zeichnet sich hinsichtlich
des Umfangs der durch die Genossenschaft betriebenen Informationsarbeit ein positives Stim-
mungsbild ab. Auf die Frage nach der Zufriedenheit mit der Informationsarbeit entfielen 25,9 %
der Antworten auf ,,eher zufrieden™ und 70,4 % auf ,,zufrieden. Die Frage nach einem ausrei-
chenden Umfang von zur Verfugung stehenden Moglichkeiten, sich mittels eigener Projektvor-
schldge in die Genossenschaftsarbeit einzubringen, wurde von insgesamt 95,8 % bejaht.

VI. Bewertung

Grundlage der Betrachtung des Praxisbeispiels war es, die Frage danach zu beantworten, wel-
che Art der Ausgestaltung ein Beteiligungsprojekt aufweisen miisse, um den Anforderungen an
ein Instrument der partizipativen Finanzierung zu gentigen. Im Fokus standen dabei eine prife-
renzgerechte Leistungserbringung unter gleichzeitiger Steigerung der regionalen Wertschop-
fung und des partizipativen Moments.

Bei der BiirgerEnergie Rhein-Sieg eG handelt es sich um ein nach dem Top-down-Prinzip initi-
iertes Biirgerbeteiligungsprojekt. Den Anspriichen der Biirger nach einem moglichst hohen
Mal} an Mitsprache und Mitbestimmung wurde durch die Wahl der Rechtsform einer eingetra-
genen Genossenschaft organisatorisch Rechnung getragen. Unerheblich ist dabei, dass das
Hauptmotiv der beteiligten Kommunen in der Férderung der Energiewende in der Region zu
sehen ist.

Im Rahmen der Einbindung der Genossenschaftsmitglieder in die Projektplanung und -realisie-
rung, beispielsweise durch das Einbeziehen regionalen Know-hows oder das Einbringen eige-
ner Projektvorschlige, erfahren sowohl das partizipatorische Moment sowie die priferenzge-
rechte Leistungserbringung einen weiteren Anstieg. Getragen wird dieses durch ein umfangrei-
ches Auskunfts- und Berichtswesen der Genossenschaftsorgane und der daraus resultierenden
Transparenz der operativen Geschéftstatigkeiten.

Das Praxisbeispiel verdeutlicht, dass die Investition in regionale Erneuerbare Energien Projekte
unter Einbezug privaten Kapitals Kapitalabfliissen entgegenwirken kann. Die Nutzung des pro-
duzierten Stroms durch regionale Haushalte senkt den Bedarf, iiber externe Bezugsquellen
Energie zu beziehen und reduziert den Kapitalabfluss um ein Weiteres.

Ferner kann die Beauftragung regionaler Unternehmen, sofern moglich, positive Effekte fiir
den Arbeitsmarkt nach sich ziehen und zusitzlich eine Steigerung der regionalen Kaufkraft her-
beiftihren. Der vorliegende Fall zeigt, dass durch die interkommunale Zusammenarbeit, unter
Einsatz eines zentralen Organisationselements (der Genossenschaft), zum einen verwaltungs-
seitig Ressourcen, zum anderen kommunale Haushaltsmittel eingespart werden konnen.

Durch die iiber die Dachgenossenschaft ohne Gewinnerzielungsabsichten betriebene Vermark-
tung der erzeugten Energie wird die Beauftragung externer Dritter zu diesem Zwecke entbehr-
lich und verhindert hier das Entstehen von sowohl ex-ante als auch ex-post Transaktionskosten.
Dies sowie die generierten Einnahmen aus der Einkommens-, Kérperschafts- und der Umsatz-
steuer konnen einen essentiellen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.

Am Beispiel der BiirgerEnergie Rhein-Sieg eG konnte ferner veranschaulicht werden, dass ein
top-down initiiertes Beteiligungsverfahren durchaus in der Lage ist, die Interessen aller betei-
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ligten Akteure gleichermaflen zu berticksichtigen. Trotz Zeichnung von jeweils nur einem An-
teil je beteiligter Kommune, leisten diese durch die fachliche Unterstiitzung und das Bereitstel-
len von Ressourcen einen nicht zu vernachldssigenden Beitrag fiir den Erfolg dieses Beteili-
gungsprojektes. Ein Erfolg sowohl aus partizipatorischer als auch aus wertschopferischer Sicht.
Auf Seiten der kommunalen Entscheidungstriger wurde erkannt und umgesetzt, dass ,,echte
Biirgerbeteiligung [voraussetzt], dass politische Mandatstrigerinnen und -tréger sich von einer
reinen Top-down-Politik verabschieden und die Bereitschaft fiir einen souverdnen Umgang mit
offenen Austausch- und Mitwirkungsprozessen aufbringen* (Nanz/Fritsche 2012, S. 12).

Mit Blick auf die Forschungsfrage konnte anhand des Beispiels der BiirgerEnergie Rhein-Sieg
eG veranschaulicht werden, auf welche Art die Umsetzung der partizipativen Finanzierung an-
gelegt sein kann, um auf diese Weise im Rahmen synergetischer Kooperation das Spannungs-
feld zwischen wohlfahrts- und biirgerpraferenzorientierter Leistungserbringung zu {iberwinden
und gleichzeitig einen Beitrag zur Belebung der kommunalen Demokratie zu leisten.

Abstract

Sebastian Drescher and Christina Schaefer,; Participative Funding as a Way to Involve Citizens
in a Public Service Provision that Meets Citizens’ as well as Social Welfare Preferences —
Theoretical Framework and Practical Implementation

Local Services for the Public; Participative Funding; Public Participation; Public Service Pro-
vision Meeting Citizen s and Social Welfare Preferences; Regional Value Creation

Investment backlogs in social and technical infrastructure sectors, consequences of the demo-
graphic change as well as new challenges such as the growing immigration expose the already
tense budgetary situation if many municipalities to additional risks and liabilities. Difficulties
to maintain the performance of public service provision on a level that meets citizens’ preferen-
ces and a loss of trust in local politicians, both as results of these developments, call for need
for action. Considerations involve alternative forms of financing and/or restructuring of public
service provision. This article explores if and to what extent financial participation is an appro-
priate instrument to overcome supply shortfalls in the context of public service provision and
simultaneously increase regional value creation and the participatory momentum. Following
the theoretical framework, the case of the BiirgerEnergie Rhein-Sieg eG is used as an example
to demonstrate a way how to put participative financing into action and to overcome conflicts
of interest between citizen's and social welfare preferences in public service provision and si-
multaneously contribute to reactivate municipal democracy.
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