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In diesem Beitrag wird analysiert, wie deutsche Grof3stidte in einer Zeit, in der
der Flichenverbrauch am Stadtrand als Widerspruch zu Nachhaltigkeitsstrategien
angesehen wird, mit der hohen Nachfrage nach Wohnraum umgehen, da sie einen
Grof3teil ihrer leicht verfiigbaren Brachflichen fiir eine Neubebauung verbraucht
haben. In dieser Situation sind sie gezwungen, erneut auf Stadterweiterungsmafi-
nahmen zuriickzugreifen. Der Beitrag zeigt, dass sich das daraus resultierende
Entwicklungsmodell nicht nur deutlich von der Entwicklung im 20. Jahrhundert
im Zeichen der architektonisch-stidtebaulichen Moderne unterscheidet, sondern
auch weit iiber die ersten Uberlegungen zur nachhaltigen Stadtentwicklung aus
den 1990er Jahren hinausgeht, als nachmoderne Leitbilder erstmals in den Vor-
dergrund riickten. Das Kapitel befasst sich mit den Versuchen, Widerstand gegen
die von verschiedenen Interessengruppen in diesem Zusammenhang vorgebrach-
ten Kritikpunkte zu iiberwinden. Zu diesem Zweck bauen Stidte auf innovative
stidtebauliche Ansitze. Um diese umzusetzen, orchestrieren sie Planungsprozesse
sorgfiltig und fithren innovative kooperative Prozesse ein. Dennoch sehen sie
sich mit heftigem Widerstand von Anwohner*innen, Umweltschiitzer*innen und
Nachbargemeinden gegen jegliche Entwicklung konfrontiert. Somit kénnen diese
Innovationen als notwendige Voraussetzung fiir die Umsetzung einer geordneten
Stadterweiterung ohne Erfolgsgarantie angesehen werden.

Stadterweiterungen in der »Moderne« und das Aufkommen
des Nachhaltigkeitsdiskurses in Deutschland

Eine geordnete Entwicklung an den Stadtrindern baut auf den negativen Erfah-
rungen mit der raschen industriellen Urbanisierung auf. Seit der Erfindung des
Gartenstadtkonzepts und der Nachbarschaftseinheit bildete sie das Herzstiick
der stidtebaulichen Moderne (fiir einen guten Uberblick iiber die klassischen
Konzepte vgl. LeGates/Stout 2015). Sie umfasste die Ideen einer systematischen
Ausstattung neu entstandener Quartiere mit Versorgungseinrichtungen und deren
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hierarchische riumliche Anordnung. Sie bildete eine wichtige Grundlage fiir das
gezielte Stadtwachstum der Nachkriegszeit in Europa. Um den Missstinden des
rasanten Stidtewachstums und den damit verbundenen schlechten Wohn- und
Lebensverhiltnissen zu begegnen, strebten die Grof3stidte mit Hilfe eines erhebli-
chen Flichenwachstums, das von der Verbreitung des privaten Automobils abhing,
eine Verringerung der Siedlungsdichte an und bauten auf sozialen Wohnungsbau
und Einfamilienhiuser in groflerem Umfang. Ein wichtiges Prinzip war dabei die
Trennung der Funktionen Wohnen und Arbeiten. Die internationale Kritik an der
modernistischen Stadtplanung setzte schon sehr frith ein. Sie stellte deren strenge
Ordnungsprinzipien und das Fehlen von »urbanen« Qualititen in Frage. Sie kniipfte
an die Uberlegungen von Jane Jacobs und anderen Kritikern des modernistischen
Stiadtebaus an, konnte aber die Stadterweiterung zunichst nicht aufhalten. Dar-
tiber hinaus wurden die Tendenzen zur Trennung von Wohnen und Arbeiten durch
die Errichtung grofder Einkaufszentren sowie Industrie- und Biiroparks am Rande
der Stadt verstirkt.

Die zunehmende Kritik an diesen Entwicklungen und insbesondere an der
fortschreitenden Zersiedelung der Landschaft fiihrte international zu alternativen
Ansitzen, ausgeldst durch eine Vielzahl von soziodkonomischen, kulturellen und
politischen Entwicklungen. Mit dem Niedergang der emittierenden Industrien in
der Stadt wurde eine gemischte Stadtentwicklung iiberhaupt erst moglich. Der
wirtschaftliche Strukturwandel brachte eine grofie Anzahl von innerstidtischen
Brachflichen hervor, die wiedergenutzt werden konnten, wodurch der Entwick-
lungsdruck auf die Auenbezirke der Stidte verringert wurde. Verinderte Haus-
haltstypen und kulturelle Priferenzen erhohten die Nachfrage nach stadtischem
Wohnen und Leben. Die wachsende Bedeutung des Paradigmas der Nachhaltigkeit
trug zur Verbreitung kompakter, flichensparender Siedlungsformen bei.

In diesem Umfeld setzten sich gegen Ende des 20. Jahrhunderts allmihlich
nachmoderne Stadtplanungsansitze durch, die sich auf traditionelle Stadttypolo-
gien zuriickbesannen. Sie wurden von einer Reform der Stadtentwicklungspolitik
begleitet, die sich auf die Begrenzung des Wachstums der stidtischen Gebiete
konzentrierte. International ist dieser Zeitraum mit einer Verbreitung unter-
schiedlicher Auffassungen von nachhaltigem Stidtebau verbunden, die sich vor
allem in den Debatten um New Urbanism und Smart Growth auf die griine Wiese
konzentrieren, in den USA unterschiedlich stark kritisiert wurden und im Hinblick
auf die Nachhaltigkeit nach wie vor in Frage gestellt werden (Carmona 2009; Larco
2016; Garde 2020; Gren et al. 2019; Trudeau 2018). In Deutschland wurden dhnliche
Versuche unternommen, das Wachstum von Siedlungsgebieten einzudimmen.
Auf programmatischer Ebene fanden sie ihren Niederschlag in der Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung, die eine Reduzierung der siedlungsbedingten
Neuversiegelung von 120 Hektar pro Tag auf 30 Hektar bis 2020 anstrebte (Bundes-
regierung 2018).
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Im Bereich des Stidtebaus bereiteten frithe Innovationen (Flecken 1999) eine
Wende im Sinne der Kritik an der architektonisch-stidtebaulichen Moderne im
letzten Viertel des 20. Jahrhunderts vor, die zwar positiv bewertet, aber jenseits
der groflen Agglomerationen und einiger anderer innovativer Stidte nicht zum
Mainstream wurde (BBSR 2021; Growe/Freytag 2019; Zupan 2018). Die in diesem
Zusammenhang vor allem fiir Entwicklungen auf der griinen Wiese entwickelten
Leitprinzipien betrafen Aspekte, die als entscheidend fiir die Nachhaltigkeit ange-
sehen wurden, obwohl eine griindliche Analyse ihrer potenziellen Auswirkungen
kaum vorgenommen wurde. Dazu gehoren (1) eine Standortwahl, die eine gute
Anbindung an die existierende Stadt ermdéglicht; (2) eine gewisse Autonomie mit
Hilfe lebendiger Subzentren, die beide das Verkehrsautkommen reduzieren kon-
nen; (3) eine dichte und kompakte Stadtform, die den Flichenverbrauch begrenzt
und urbane Vielfalt unterstiitzt; (4) ein funktionaler Mix, der zu fuflliufigen Nach-
barschaften beitrigt; (5) soziale Mischung, die eine Stigmatisierung von Gebieten
mit einer hohen Konzentration von benachteiligten Haushalten vermeidet und
angemessenen und erschwinglichen Wohnraum fiir eine Vielzahl sozialer Schich-
ten gewihrleistet; (6) Griinflichen, die zur 6kologischen Nachhaltigkeit beitragen
und ihren Erholungswert erhohen; (7) ein Verkehrssystem, das den motorisierten
Individualverkehr reduziert.

Auflerdem wurde der Grundsatz »Innenentwicklung vor Aufienentwicklung«
auf verschiedenen Ebenen im Planungsrecht verankert und gewann allmihlich an
Dynamik (Schmidt 2009). Die Folge war eine Fokussierung auf innerstidtische
Brachflichenrevitalisierung mit vergleichsweise hohen Dichten (Brake/Herfert
2012). Angesichts der im letzten Jahrzehnt stark gestiegenen Nachfrage nach
Wohnraum in den Ballungsriumen st63t dieser Ansatz jedoch zunehmend an seine
Grenzen. Vor dem Hintergrund erschépfter Wohnbaulandpotenziale sind die Grof3-
stidte gezwungen, wieder stirker auf die griine Wiese auszuweichen. Dabei stellt
sich die Frage, inwieweit es ihnen gelingen kann, die immer hoheren Nachhaltig-
keitsanforderungen an solche Entwicklungen stidtebaulich zu erfiillen. Wihrend
technologische Innovationen wie Warmedimmung oder neue Antriebsmethoden
zunehmend eingesetzt werden, um den quartiersbezogenen Energieverbrauch
zu senken (bisher mit begrenzter Wirkung), bleibt der potenzielle Beitrag einer
Veranderung der Stadtentwicklungsansitze und des Stidtebaus umstritten. Das
Fortbestehen traditioneller Leitbilder und die geringe Wirkung fritherer Ansitze
haben auch den Ruf nach alternativen Umsetzungsstrategien laut werden lassen.
An dieser Stelle setzt das vorliegende Beitrag an und untersucht, wie Stadte gestal-
tungsbezogene Nachhaltigkeitsstandards einfithren und versuchen, substanzielle
Ergebnisse zu erzielen, die die oben genannten Grund-sitze beriicksichtigen oder
sogar tber sie hinausgehen.

27


https://doi.org/10.14361/9783839463314-002
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

28

Neue Suburbanitat?

Methodik

Die folgende Analyse baut auf Forschungsprojekten auf, die seit 2015 durchgefiihrt
wurden und sich auf die Stadtentwicklungsstrategien der 50 grofiten deutschen
Stddte seit der globalen Finanzkrise konzentrieren. Dazu wurden Feldbeobach-
tungen, Expert*inneninterviews und Dokumentenanalysen von Plinen, Memos,
Berichten und Zeitungsartikeln durchgefiithrt, um zu verstehen, wie Stidte ih-
re Entwicklungen umsetzen. Sie fithlen sich hin- und hergerissen zwischen der
Notwendigkeit, die steigende Nachfrage nach Wohnraum zu befriedigen, und der
heftigen Kritik von lokalen Initiativen, Biirgergruppen, Umweltschiitzer*innen und
Nimbyist*innen. Die Ausfithrungen stiitzen sich auf diese Studien und analysieren
zwei wichtige Fille, in denen Grof3stidte versuchen, mit Hilfe innovativer stidte-
baulicher und planerischer Verfahren nachhaltigere Entwicklungen auf der griinen
Wiese zu planen, wobei der Schwerpunkt auf der Analyse von Plinen, Memos und
teilnehmender Beobachtung liegt.

Die beiden Fille, Hamburg-Oberbillwerder und Frankfurt-Nordwest, gehéren
zu den grofiten derzeit in Deutschland geplanten Entwicklungsprojekten auf der
griinen Wiese. Durch die Darstellung ihrer stidtebaulichen Merkmale soll ihr
Entwicklungsmodell niher charakterisiert werden. Bei der Studie handelt es sich
nicht um eine vergleichende Bewertung im engeren Sinne. Vielmehr werden inno-
vative Beitrige von Stidten und beteiligten Akteur*innen vor dem Hintergrund der
gemischten Erfahrungen aus fritheren Epochen mit Versuchen einer geordneten
Stadterweiterung vorgestellt. Im Mittelpunkt steht dabei die Frage, welche Rolle die
aktuellen Nachhaltigkeitsanforderungen und die skeptische Haltung breiter Bevol-
kerungsschichten bei der Neudefinition ihrer Stadtentwicklung spielen, sowohl im
Hinblick auf die Nachverdichtung bestehender Quartiere als auch und erst recht im
Hinblick auf Erweiterungspline auf der griitnen Wiese. Die ausgewihlten Beispiele
stehen fiir zwei gegensitzliche Konstellationen, die sich auch in anderen vergleich-
baren Stidten finden lassen: ein eher stabiles Entwicklungsumfeld in Hamburg
versus ein eher instabiles in Frankfurt. Beide Stidte zeichnen sich jedoch durch ei-
nen dringenden Wohnungsbedarf aus, wobei hierfiir verfiigbare Brachflichen fast
vollstindig bebaut sind. Beide Stidte sind Vorreiter bei der innovativen Suche nach
neuen Ansitzen fir eine nachhaltige Stadtentwicklung und die besondere GroRe
der Projekte ermdglicht einen sehr komplexen Ansatz bei der Stadtgestaltung, und
so findet sich fast die gesamte Bandbreite der derzeit in Deutschland diskutierten
Ansitze in ihren Projekten wieder.
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Auf dem Weg zur Nachhaltigkeit? Der Kontext der aktuellen Entwicklung
auf der griinen Wiese in Deutschland

Die Stidte sind auf eine komplexe Planungskoordination angewiesen, um neue
Vorhaben durchzusetzen. Um die zu erwartenden massiven Widerstinde aus
verschiedenen Richtungen, vor allem von kritischen Anwohner*innen, Umwelt-
schiitzer*innen und Nachbargemeinden, zu tiberwinden, miissen die Stadtver-
waltungen in erster Linie Mehrheiten in der Politik gewinnen und sich dariiber
hinaus gegen drohende Klagen wappnen. Dazu greifen sie entweder auf Grund-
stiicke zuriick, die seit Jahrzehnten im Eigentum der Kommune sind, oder sie
berufen sich auf den Rechtsstatus der »stidtebaulichen Entwicklungsmafinahme«
nach § 165 des Baugesetzbuches, um sich die Verfuigbarkeit von Grundstiicken
zu sichern und die Umsetzung ihrer Pline bei besonders hoher Nachfrage nach
Wohnraum zu beschleunigen. Ihre Anwendung erfordert die Durchfithrung auf-
windiger Voruntersuchungen, die ihre Angemessenheit nachweisen miissen.
In diesem Zusammenhang werden vielfiltige Informations- und Beteiligungs-
prozesse durchgefithrt, die in der Regel zunichst massiven lokalen Widerstand
mobilisieren. In den Projekten soll eine Reihe von komplexen Beteiligungsverfah-
ren, Biirgerworkshops, stidtebaulichen Wettbewerben und anderen Mafinahmen
die Akteure und Entscheidungstriger*innen langfristig iiberzeugen. Auf dem Weg
zu konkreteren Plinen muss eine Reihe von Beschrinkungen iitberwunden werden,
die die Zahl der moglichen Wohneinheiten mitunter erheblich einschrinken. Ein
Mitarbeiter einer Stadtverwaltung driickte es so aus: »Die langwierige Planung
dieser Art von Entwicklungen ist wie ein Hirdenlauf — wenn man einmal stolpert,
ist man raus.« (Mitarbeiter einer Stadtverwaltung, 26. Oktober 2021).

Verfahrenstechnische Neuerungen

Zwei wesentliche Verfahrensinnovationen sollen dazu beitragen, die beteiligten Ak-
teure von der Niitzlichkeit der Projekte zu tiberzeugen. Erstens schaffen sie grofie
Foren des Austauschs zwischen Planungsbeteiligten, lokalen Initiativen, Expert*in-
nen fiir kritische Fachfragen und hochrangigen Vertreter*innen aus Politik und Ver-
waltung. Zweitens werden stidtebauliche Wettbewerbe, die in der Regel zur Kon-
kretisierung von Projekten durchgefithrt werden, im Gegensatz zu frither koope-
rativ durchgefiihrt. In einem mehrstufigen Optimierungsprozess arbeiten ausge-
wihlte Biiros an ihren Losungsvorschligen und werden dabei von fachlich breit auf-
gestellten Beirdten unterstiitzt. Auf diese Weise konnen vielfiltige technische An-
forderungen in den Entwurfsprozess einflieRen, die bei herkdmmlichen Wettbe-
werben oft nur am Rande berticksichtigt werden. Im Rahmen von Zwischenprisen-
tationen und Kolloquien geben sowohl die Mitglieder der Wettbewerbsjury als auch
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die beteiligten interessierten Biirger*innen ihre Anregungen an die Biiros weiter,
die diese in die weiteren Schritte des Entwurfsprozesses einflief3en lassen konnen.

Standortauswahl

Die groften Neubaugebiete in deutschen Ballungsriumen sollen vollstindig im
Umland der Kernstidte entstehen, die einen enormen Wohnungsbedarf zu bewil-
tigen haben (Rink/Egner 2020). Die Kernstidte verfiigen iiber keine Mechanismen,
die es ihnen erlauben wiirden, den Umlandgemeinden die Produktion einer be-
trachtlichen Anzahl von Wohneinheiten aufzuerlegen, um ihre eigene Wohnungs-
not zu lindern. Standorte fiir neue Stadtteile am Stadtrand miissen in der Praxis
unter Beriicksichtigung verschiedener Rahmenbedingungen ausgewihlt werden.
Neben den technischen Eignungskriterien spielen auch politische Faktoren eine
Rolle. Vor diesem Hintergrund treffen die Stidte plausible Abwigungen, die im
Prinzip mit den Anforderungen der Nachhaltigkeit im weitesten Sinne zusammen-
hingen. Vor Ort erscheinen sie jedoch nicht immer unmittelbar nachvollziehbar
und stellen daher nicht selten eine Belastung fiir kontroverse Umsetzungsprozesse

dar.

Subzentren und Autonomie

Ein zentraler Ansatz bei der Entwicklung neuer Quartiere war es, moglichst viel-
faltige identititsstiftende Einheiten zu schaffen, die auf kleinem Raum ein breites
Spektrum an Dienstleistungen anbieten und damit die Abhingigkeit von weit ent-
fernten anderen Quartieren minimieren. Die derzeit entwickelten Stadtteile schlie-
3en jedoch relativ unmittelbar am bestehenden Stadtgefiige an. Daraus ergibt sich
ein grundsitzliches Dilemma: Sie sind teilweise funktional eng mit den ilteren Be-
standsquartieren verwoben, und die Unterbringung vieler neuer Nutzungen ist in
der suburbanen Umgebung nicht immer tragfihig. Eine gewisse Eigenstindigkeit
und eine gute Versorgung mit Dienstleistungs-, Arbeits- und Freizeitangeboten ist
daher nur schwer zu erreichen. Frithere Versuche, neue Stadtteile funktional zu glie-
dern und mit einem differenzierten Netz sozialer Infrastruktur zu versehen, das
hierarchisch gestaffelte Unterzentren mit Einzelhandel, Infrastruktur und Begeg-
nungsstitten beherbergt, wurden durch Konzentrationsprozesse im Einzelhandel
und Verinderungen in der Haushaltsstruktur infrage gestellt, konnten aber mitun-
ter im Rahmen von Stadtumbauprozessen erfolgreich weiterentwickelt werden.

Kompakte Stadtform

Ein wesentlicher Aspekt der neuen Entwicklungen ist ihre Dichte und stidtebauli-
che Form. Trotz der Nachfrage nach Einfamilienhiusern in Deutschland miissen die
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Kernstidte die griine Wiese effizient nutzen. Sie kénnen es sich nicht mehr leisten,
Land fiir ausgedehntes suburbanes Wohnen zu »verschwenden«. Nachhaltigkeits-
aspekte, der dringende Wohnungsbedarf und urbane Lebensstile zwingen sie da-
zu, auf traditionelle, aus der Blockrandbebauung abgeleitete stidtebauliche Mus-
ter zuriickzugreifen. Der Versuch, hohe Dichten in der Peripherie zu realisieren,
bringt zwei grofle Herausforderungen mit sich: erstens den potenziellen Wider-
stand der benachbarten Einfamilienhausbesitzer*innen, die befiirchten, dass sie
durch den Autoverkehr und unangemessen dichte Nachbarschaften in ihren Hin-
terhofen tiberlastet werden, und zweitens das negative Image dichterer Siedlungen
aufder griinen Wiese bei den potentiellen Bewohner*innen. Wihrend in den ilteren
Gebieten am Stadtrand die Geschossflichenzahl zwischen 0,4 und 1,0 liegt, wurden
in den Stadtteilen der 1990er Jahre, die bereits zur traditionellen Stadtentwicklung
zuriickgekehrt waren, GFZs um 1,0 oder leicht dariiber realisiert (Schubert 2005,
Kaufmann/Peterek 2018). Dajedoch Brachflichenentwicklungen teilweise GFZs um
2,5 erreicht haben (BBSR 2021), sollen die neuen Entwicklungen auf der griinen Wie-
se dhnliche Dichten erreichen.

Funktionsmischung

Die Schaffung von funktionsgemischten Quartieren hat in den letzten Jahrzehnten
die Diskussion um stidtebauliche Leitbilder dominiert, ohne dass durchschlagende
Erfolge — vor allem am Stadtrand - erzielt werden konnten. Lediglich innerstid-
tische Brachflichen konnten aufgrund der vorherrschenden Standortfaktoren oft
viele Arbeitsplitze schaffen. In der Peripherie war dies trotz gegenteiliger Beteue-
rungen vieler Stadtplaner*innen aus verschiedenen Griinden deutlich schwieriger,
und es wurden letztlich fast nur Nahversorgungseinrichtungen realisiert. Selbst
groflere Gewerbegebiete oder Biiroparks an der Peripherie wurden eher monofunk-
tional organisiert. So stellt die Realisierung von gemischt genutzten Wohnquar-
tieren auf der griinen Wiese aus zwei Griinden eine neue Herausforderung dar:
zum einen aus dem Bediirfnis heraus, zunehmend aus der Innenstadt verdringten
jungen »Urbanit*innen« neue Formen des Wohnens und Arbeitens anbieten zu
konnen, zum anderen im Hinblick auf die Hoffnung auf mehr Nachhaltigkeit der
nach den Prinzipien der fuf}liufigen 15-Minuten-Stadt organisierten Stadtteile.

Soziale Mischung

Wie bereits angedeutet, zielen die neuen Quartiere auf eine soziale Durchmischung
ab (vgl. dazu auch den Beitrag von Kriiger in diesem Band). Auch wenn es umstrit-
ten ist, inwieweit dies dazu beitragen kann, dass sich Menschen aus unterschied-
lichen Schichten begegnen, ist es aus einem anderen Grund von Bedeutung: Die
Gefahr einer negativen Stigmatisierung von peripheren Grofwohnsiedlungen wird
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weitestgehend vermieden. Um eine Stigmatisierung riumlich stark konzentrierter
unterprivilegierter Haushalte in GroBwohnsiedlungen in der Peripherie zu vermei-
den, haben die Stidte zunehmend auch einen signifikanten Anteil jedes grofieren
Wohnungsbauprojekts fiir bezahlbaren Wohnraum reserviert, um eine kleinteili-
ge soziale Mischung zu realisieren (Rink/Egner 2020). Im Gegensatz zu den aus-
gedehnten Sozialwohnungssiedlungen in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts
wenden viele Stidte zunehmend ausgekliigelte Quotensysteme bei der Zuteilung
von Grundstiicken an 6ffentliche Wohnungsbaugesellschaften, Genossenschaften
und Baugemeinschaften an, um die neuen Stadtteile so vielfiltig und komplex wie
moglich zu gestalten. Durch eine Vielzahl von Gebiudetypologien und eine kleintei-
lige, parzellenbezogene Bebauung sowie eine »konzeptorientierte Grundstiicksver-
gabe« kann es gelingen, neben den offentlichen Wohnungsbaugesellschaften eine
Vielzahl unterschiedlicher Bautriger an der Entwicklung zu beteiligen. Dabei wer-
den die Grundstiicke nicht an den Meistbietenden vergeben, sondern an denjeni-
gen, der im Hinblick auf eine Reihe weitergehender sozialer Kriterien den besten
Beitrag zur Schaffung einer stabilen Gemeinschaft zu leisten verspricht.

Multifunktionale Freirdume

Freiraume werden als entscheidend fiir die Nachhaltigkeit angesehen - allerdings
auf widerspriichliche Weise. Auch der Riickgriff auf traditionelle Stadtformen baut
auf ein klassisches System von 6ffentlichen Riumen mit Flaniermeilen und Plit-
zen, die klar von privaten Riumen getrennt sind. Auflerdem sollen strukturieren-
de Griinflichen natiirliche Spuren aufgreifen und prigende Landschaftselemente
einbeziehen, um neuen Stadtteilen eine lokale Identitit zu geben. Gleichzeitig stei-
gen die stadtklimatischen, infrastrukturellen und identititsstiftenden Anforderun-
gen an die Freiriume, insbesondere aufgrund der hohen Bebauungsdichte. Freirdu-
me sollen nun fiir Kithlung und Kaltluftzufuhr aus dem Stadtrandbereich sorgen.
Diese Forderung gilt zwar in erster Linie fiir innerstidtische Quartiere, doch die
hohe Dichte am Stadtrand bringt nun auch dort dhnliche Qualititsstandards mit
sich. Da die neuen Quartiere auch die Kaltluftzufuhr zu den bestehenden Quartie-
ren zu blockieren drohen, werden Griinkorridore vom Stadtrand in die Stadt hin-
ein geschaffen. Hinzu kommen Uberlegungen zur Begrenzung der Versiegelung,
die sich auf die Funktionen der Speicherung und Versickerung von Niederschlags-
wasser und der Regenwasserableitung beziehen. Gleichzeitig sind Freiflichen fir
die Erholungsfunktion von Bedeutung.

Verkehrsberuhigung und 0PNV

Negative frithere Erfahrungen mit der ErschlieBung auf der griinen Wiese, wo eine
Anbindung an den schienengebundenen Verkehr teilweise lange Zeit nicht moglich
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war, und die Uberlastung des Strafennetzes in Ballungsriumen machen die ver-
kehrsorientierte Entwicklung zu einer schwierigen Herausforderung. Neuer Ver-
kehr ruft zuverldssig den Widerstand von Anwohner*innen und Naturschiitzer*in-
nen auf den Plan. Die Schaffung von dicht bebauten pedestrian pockets (Calthorpe et
al. 1989) rund um Haltepunkte des OPNV wird von Planer*innen bis zu einem ge-
wissen Grad als Abhilfe gesehen. Versuche, noch weiter zu gehen und experimen-
telle autofreie oder autoreduzierte Quartiere zu realisieren, sind jedoch selbst in
6kologisch ambitionierten Stidten auf wenige Einzelbeispiele beschrinkt geblie-
ben. Die Abhingigkeit vom Auto ist in den stidtischen Randgebieten recht hoch,
und daher schrinkt der Bedarf an Parkplitzen die Moglichkeiten fiir den Bau von
dichten Stadtvierteln und »urbanen« 6ffentlichen Riumen ein.

Der Fall Hamburg-Oberbillwerder: Strategische Urbanisierung
eines stadteigenen Grundstiicks

Hintergrund, strategische Planung und Standortwahl

Die Reurbanisierung und das erneute Bevolkerungswachstum im Stadtstaat Ham-
burg, der zweitgrofiten Stadt Deutschlands mit fast 2 Mio. Einwohnern, kam in
Gang, als die Stadt nach der Wiedervereinigung im Jahr 1990 wieder an Bedeutung
gewann. Eine wachstumsorientierte Strategie des damaligen konservativen Senats
aus den frithen 2000er Jahren (FHH 2002, Altrock/Schubert 2004) fithrte zu grofRen
Brachflichenentwicklungen und konkretisierte ihre Entwicklungsrichtung in ei-
nem »R3iumlichen Leitbild« (FHH 2007) unter dem Motto »Mehr Stadt in der Stadt,
das eine konsequente Mobilisierung von Flichen fiir die Nachverdichtung betont,
aber auch einriumt, dass neue Entwicklungen auf der griinen Wiese notwendig
sein konnen, um den Wohnungsbedarf in der Nihe bestehender Siedlungsschwer-
punkte zu decken. Aufgrund der dynamisch wachsenden Wohnungsnachfrage hat
der Hamburger Senat 2011 gemeinsam mit den sieben Bezirken der Stadt beschlos-
sen, den Wohnungsneubau unter dem sozialdemokratischen Senat zu férdern.
Zentrale Ziele waren, die Zahl der Wohnungsfertigstellungen pro Jahr auf 6.000
Wohnungen zu erhéhen und im Mietwohnungsneubau 30 % offentlich geférderten
bezahlbaren Wohnraum bereitzustellen (FHH 2011). Das Stadtentwicklungskon-
zept »Griine, gerechte, wachsende Stadt am Wasser« (FHH 2014) konkretisierte
2014 diese Ziele inhaltlich und riumlich in Anlehnung an das »Raumliche Leitbild«
von 2007 und verankerte eine Reihe grofierer Wohnungsbauprojekte. Angesichts
steigender Immobilienpreise betonte das Konzept die Frage der Bezahlbarkeit und
versuchte explizit eine Briicke zwischen Umwelt und Wirtschaft zu schlagen, indem
es einen starken Akzent auf den OPNV und alternative Verkehrsmittel setzte. Die
Herausforderung des Klimawandels wurde nun ausdriicklich angesprochen, und
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als Reaktion auf die Folgen des stidtischen Wachstums wurde eine multifunktio-
nale Nutzung und qualitative Aufwertung stidtischer Freiriume gefordert, die
heute als immer knapper angesehen werden. Zwei Jahre spiter wurde durch einen
Beschluss des nachfolgenden Senats, an dem nun auch die Griinen beteiligt waren,
die Wiederaufnahme fritherer Planungen fiir das 124 ha grofe Neubaugebiet Ober-
billwerder im Siidosten der Stadt festgelegt (FHH 28.09.2016), um die seit Mitte
der 2010er Jahre geplante Entwicklung mit zusitzlichen 7.000 Wohneinheiten zu
vollenden (Altrock/Kriiger 2019; FHH 2019; IBA Hamburg 2021a). Der Senat hat sich
fiir ein »Quartier zum Wohnen und Arbeiten« entschieden, das in diesem Stadtteil
einen »qualititsvollen Ubergang vom Dorf zum urbanen Raum« erméglicht und
verschiedene Zielgruppen anspricht, darunter Genossenschaften, Baugruppen
sowie kommunale und private Bauauftraggeber*innen. Das Gelinde befand sich
seit Jahrzehnten im Eigentum der Stadt und war langfristig fiir eine stidtebau-
liche Entwicklung vorgesehen. Es liegt in einem niedrig gelegenen Feuchtgebiet,
das urspriinglich als Zwischenraum zwischen den Siedlungsachsen gedacht war,
und wurde schlieflich doch der Stadtentwicklung tiberlassen. Die Nihe zu ei-
ner S-Bahn-Station und die landwirtschaftliche Nutzung des Gelindes, das kein
Schutzgebiet darstellt, bieten einen Entwicklungsvorteil, aber das Gelinde ist vom
Hauptverkehrsstraflennetz isoliert. Seine okologische Qualitit wird kontrovers
diskutiert, aber von den Landwirten in der Umgebung immer wieder behauptet.
Die Tatsache, dass das Gebiet von Stadterweiterungsprojekten mit erhéhter Dichte
umgeben ist, die in den 1980er und 1990er Jahren entwickelt wurden (Schubert
2005), sowie von der vor vielen Jahrzehnten eingemeindeten mittelgrofien Stadt
Bergedorf, macht seine Auswahl jedoch prinzipiell plausibel.

Partizipative Vorbereitung auf der Ebene des Masterplans

Dem eigentlichen Planungsprozess ging ab Ende 2016 ein komplexes Beteili-
gungsverfahren voraus (IBA Hamburg 2017a), das eine grofie Vielfalt an Ideen
fir architektonische Typologien, ein generelles Plidoyer fiir den Erhalt der Land-
schaftselemente, die Stirkung der sozialen Infrastruktur und ein vielfiltiges
Wohnungsangebot hervorbrachte. Es folgte ein aufwindiges Werkstattverfahren
zur Konkretisierung der fachlichen Belange im Dialog mit rund 60 Expert*innen
im Mirz 2017, in welchem Themen wie Nachhaltigkeit, Vielfalt, Kulturlandschaft,
Mobilitit, Wohnen und Stidtebau kontrovers diskutiert wurden und das mit einem
Plidoyer fiir ein kompaktes, begehbares und funktional gemischtes neues Quar-
tier mit einer durchschnittlichen GRZ von rund 2,5 endete (IBA Hamburg 2017b).
Dazu gehérten auch intensive Fokusgruppendiskussionen von Expert*innen und
Anwohner*innen. Dabei wurde beispielsweise deutlich, dass die Bewohner*innen
der angrenzenden Quartiere keineswegs an einer ausschliefflichen Einfamilien-
hausbebauung interessiert sind, wie von der konservativen Opposition in der
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Bezirksversammlung vermutet, sondern dass viele von einer hoheren Siedlungs-
dichte eine bessere Auslastung der vorhandenen Einrichtungen und Angebote
erwarten. Die Ergebnisse dieses Prozesses flossen in die Aufgabenstellung eines
geladenen zweistufigen dialogischen stidtebaulichen Wettbewerbs ein, der erneut
ein kompaktes und typologisch vielfiltiges neues Quartier mit einer feinkdrnigen
Funktionsmischung mit 4.000-5.000 Arbeitsplitzen und ca. 7.000 Wohnungen,
hohen Umweltstandards und einer strikten Begrenzung der Stellplatzzahl auf 0,6
pro Wohnung forderte, aber explizit kein autofreies Quartier vorsah und dabei
sowohl die gute Verkehrsanbindung als auch die Lage in der Peripherie beriicksich-
tigte (IBA Hamburg 2017¢). Der Wettbewerb beschiftigte im Herbst 2017 und in
der ersten Jahreshilfte 2018 eine Reihe internationaler, hochrangiger Stidtebau-
Teams, einschlieRlich mehrerer Prisentationsrunden und Riickmeldungen der
Biirger*innen vor Ort. Das im Mai 2018 ausgewihlte Siegerteam wurde mit einem
Masterplan beauftragt, der die Riickmeldungen von Biirger*innen und Fachbeirat
bis September 2018 aufnahm und Anfang 2019 vom Senat verabschiedet wurde
(IBA Hamburg 2019). Seitdem werden Bebauungspline aufgestellt, die mit leichten
Verkleinerungen und typologischen Anpassungen einhergehen und insbesondere
verbindende Grinflichen, Animal Aided Design, Regenwassermanagement und
den Einsatz erneuerbarer Energien detailliert ausweisen (IBA Hamburg 2021b).

ADbb. 1: Masterplan Oberbillwerder— 2021

IBA Hamburg 2021b:12
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Abb. 2: Zentraler Bereich

IBA Hamburg 2021b: 21

Nachhaltige Innovationen im Entwurfsprozess

Der Masterplanentwurf von ADEPT/Karres&Brandt mit dem Titel »The Connected
City« greift die vorhandene Struktur der Landschaft mit ihren linearen Entwisse-
rungskanilen auf (IBA Hamburg 2019, 2021a). Er sieht fiinf gemischte Quartiere mit
unterschiedlichem Charakter vor, die sich um den bestehenden S-Bahnhof gruppie-
ren, mit abnehmender Dichte vom Zentrum zur Peripherie, mit GFZ-Werten von
bis zu 2,5 im Zentrum mit seinen Blockrandbebauungen und einer Vielzahl von Ge-
biudetypologien. Neben technologischen Innovationen sind die wichtigsten Nach-
haltigkeitsmerkmale das kompakte Zentrum, der Funktionsmix, das System mul-
tifunktionaler griiner Freiriume und die konsequente Nutzung von Mobilititskno-
tenpunkten, um Radfahren und Sharing zu fordern und die Dominanz des Autos
deutlich zu reduzieren.

Dieses dichte und kompakte Zentrum soll eine effizientere Organisation der
dffentlichen Infrastruktur als in der Ara der Moderne erméglichen und das Viertel
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zu einem angemessenen Ersatz fir eine Nachfrage machen, die normalerweise
traditionelle innerstidtische Viertel bevorzugen wiirde, die fiir sie nicht mehr er-
schwinglich sind. Die starke Abnahme der Dichte zu den Rindern hin zielt jedoch
sowohl auf die Akzeptanz bei den Biirger*innen, die sich immer wieder fiir eine
Vielfalt von Typologien eingesetzt haben, als auch auf die Integration in die Agrar-
landschaft. Trotz erheblicher Widerstinde der politischen Opposition im Bezirk
werden kompakte Bauformen beibehalten, um eine Tragfihigkeit fiir erginzende
Nutzungen zu erreichen, die in kurzer Entfernung zu den Wohnungen erreichbar
sind. Dariiber hinaus werden in naheliegender Weise Synergien zwischen dem
System des 6ffentlichen Verkehrs und der Anordnung der zentralen Einrichtungen
angestrebt.

Im Zentrum neben der regionalen S-Bahnanbindung werden nicht nur Einzel-
handel, Schulen und andere soziale Infrastrukturen konzentriert. Die Gebiudety-
pologie im Zentrum erlaubt vielfiltige multifunktionale Gebiude und sogar eine
komplexe Anordnung von Co-Working-Spaces, die versuchen, die lebendigen in-
nerstidtischen Quartiere, mit denen sie auf dem Markt konkurrieren, wiederher-
zustellen. Eine experimentelle Pufferzone neben der S-Bahn soll neue Arbeits- und
Produktionsformen in vergleichsweise offen gestalteten Bautypologien beherber-
gen. Um der Funktionsmischung und den vielfiltigen Arbeitsmoglichkeiten einen
Schub zu geben, wird eine Hochschule fiir angewandte Wissenschaften mit dem
Schwerpunkt Life Sciences in das Gebiet verlagert, die als Pionierin das in der land-
wirtschaftlichen Vergangenheit des Gebietes verwurzelte lokale Wissen mit einem
geplanten Entwicklungsknoten in der experimentellen Pufferzone verkniipft.

Der zentrale lineare Freiraum ist als »griiner Ring« mit Verbindungen zur
umgebenden Landschaftszone organisiert. Seine entscheidende Funktion ist nicht
nur die Verkniipfung von Erholungs- und sozialen Infrastruktureinrichtungen,
sondern auch eine enge Kopplung mit dem Verlauf natiirlicher Gewisser und
Moglichkeiten der Oberflichenentwisserung, die wichtige 6kologische Funktionen
tibernimmt und ein ausreichendes Regenwassermanagement gewaihrleistet.

Neben der entscheidenden Anbindung an den schienengebundenen Nahverkehr
als Ausgangspunkt der Entwicklung, um den herum auf kiirzestem Weg ein Maxi-
mum an Wohneinheiten realisiert werden und der die Entwicklungen fritherer Jahr-
zehnte iiber die S-Bahn-Trasse hinweg abrunden soll, setzt auf die Idee, die Abhin-
gigkeit vom Auto deutlich zu reduzieren, ohne unrealistischerweise ein autofrei-
es Quartier fern des Stadtzentrums zu schaffen, sowie auf die Férderung des Rad-
und Fuf’verkehrs und die strikte Unterbindung des privaten Parkens im Strafen-
raum. Die Autos miissen in 11 »Mobility Hubs« abgestellt werden, d.h. in Parkhiu-
sern, die symbiotisch neben den Plitzen des Viertels angeordnet sind, um die Le-
bendigkeit des Viertels zu konzentrieren und einen ausreichenden Fufgingerver-
kehr zu gewihrleisten. Auf diese Weise werden finanziell und 6kologisch kaum ver-
tretbare Tiefgaragen vermieden, die dhnliche Quartiere in Innenstidten prigen. Al-
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lerdings ist die Entwicklung von Mobilititsknotenpunkten angesichts der durchweg
negativen Erfahrungen mit der Unattraktivitit grofRer Parkhiuser als sehr voraus-
setzungsvoll anzusehen. Die Hoffnung auf eine erfolgreiche Wiederbelebung des
Modells des zentralen Parkens in Parkhiusern beruht auf einem vielfiltig entwi-
ckelten architektonischen, stidtebaulichen und verkehrsplanerischen Konzept, das
nun durch ein vom Bund geférdertes Forschungsprojekt zur Untersuchung von Be-
wirtschaftungsmodellen, GréfRe und architektonischer Gestaltung weiter begleitet
wird. Ihre dezentrale Gruppierung soll dazu beitragen, dass die zuriickzulegende
Strecke von der Wohnung zum geparkten Auto einen Anreiz fiir die Nutzung alter-
nativer Verkehrsmittel darstellt, fiir die zudem wichtige Zusatzangebote geschaf-
fen werden. Dariiber hinaus versorgen sie im Idealfall Quartiersplitze mit einer
Grundfrequenz an Besucher*innen. Die Mobilititsknotenpunkte sollen mit Infra-
struktur fiir Radverkehr, Elektromobilitit, Carsharing oder intermodales Mobili-
titsmanagement ausgestattet sein.

Der Fall Frankfurt-Nordwest: Der langwierige Weg zur Konsensbildung
in einem instabilen politischen Umfeld

Hintergrund, strategische Planung und Standortwahl

Frankfurt a.M., die Bankenmetropole Deutschlands, verzeichnet seit den frithen
2000er Jahren ein fast kontinuierliches Bevolkerungswachstum. Lange Zeit konnte
die Stadt dieses Wachstum ohne ein integriertes Stadtentwicklungskonzept bewil-
tigen und beschrinkte sich nach 2003 auf wohnungspolitische Masterpline als Ori-
entierungshilfe (Stadt Frankfurt a.M. 2008), die wohnungspolitische Leitlinien und
weitere Steuerungselemente enthalten (Stadtplanungsamt Frankfurt 2014) und von
einem Beirat mit verschiedenen Akteuren und Experten unterstiitzt werden. Die re-
levanten Flichen wurden 2004 in einem Wohnbaulandentwicklungsprogramm er-
fasst, wobei der Schwerpunkt auf der Entwicklung von Brachflichen lag und die
wichtige Entwicklung des Riedbergs im Norden der Stadt bereits in den 1990er Jah-
ren begann (Kaufmann/Peterek 2018). Nach und nach passte die Stadt ihre Stand-
orte und Zielgruppen an, um einkommensschwachen und anderen benachteiligten
Gruppen gerecht zu werden. Damit reagierte sie auf die steigende Wohnungsnach-
frage und den schrumpfenden Bestand an Sozialwohnungen, insbesondere nach
den Wahlen 2011/2012, die die linken und griinen Parteien stirkten. Wihrend die
Stadt mit ihren Zielen der Erschwinglichkeit zu kimpfen hatte, ist ihre raumliche
Strategie vor kurzem an ein Ende gekommen, da die wichtigsten Gebiete fast fertig-
gestellt sind und der Riedberg 2017 fertiggestellt wurde. Erst 2016 begann die Stadt
mit der Erstellung eines Integrierten Stadtentwicklungskonzepts unter dem Titel
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»Frankfurt 2030«, das 2019 vorgelegt wurde (Magistrat der Stadt Frankfurt 2008,
2014, Stadtplanungsamt Frankfurt 2014, Schipper/Heeg 2020).

Um dem gravierenden Wohnungsmangel begegnen zu konnen, kiindigten die
Regierungsparteien im Kommunalparlament 2017 iiberraschend ein Neubaugebiet
im Nordwesten der Stadt mit dem Namen Frankfurt-Nordwest an (Frankfurter
Rundschau, 9. Juni 2017), das teilweise im Regionalen Flichennutzungsplan (FNP)
beriicksichtigt ist. Im Dezember 2017 beschloss die Stadtverordnetenversamm-
lung mit breiter Mehrheit die Einleitung vorbereitender Untersuchungen fir eine
stidtebauliche Entwicklungsmaflnahme gegen den Widerstand der Konservati-
ven, die auch in einigen Nachbarkommunen eine Mehrheit im Stadtparlament
haben und damit die Entscheidung der Regionalversammlung stark beeinflussen
konnen (Frankfurter Rundschau, 14. Dezember 2017). Gegner*innen in der Biir-
gerschaft haben sich in der Biirgerinitiative »Unser Heimatboden vor Frankfurt
— Feld statt Beton« organisiert, die die geplanten Flichen fir Landwirtschaft und
Naherholung erhalten mochte, aber ihrerseits umstrittene Alternativflichen ins
Spiel bringt. Eine gesellschaftspolitische Initiative und die IHK haben sich fir das
Projekt ausgesprochen (Frankfurter Rundschau, 7.4.2019, 13.2.2019). Der Standort
ist in mehrfacher Hinsicht problematisch. Nicht nur scheint er die benachbarten
prosperierenden Taunusvororte mit einer Ausweitung der bebauten Fliche tiber
die im FNP ausgewiesene Fliche hinaus zu bedrohen, wogegen diese Vororte in
der zustindigen Regionalversammlung konsequent gestimmt haben. Der An-
schluss an bestehende Stadterweiterungsprojekte ist nicht unproblematisch, da
diese bereits unter Verkehrsproblemen und sozialer Stigmatisierung leiden. Die
schwierigste Rahmenbedingung ist aber sicherlich die Lage zu beiden Seiten einer
der meistbefahrenen Autobahnen Deutschlands, neben der zudem oberirdische
Hochstspannungsleitungen verlaufen. Bei der Abwigung der zur Verfiigung ste-
henden Flichen hitte es weniger belastete, aber noch ungiinstiger gelegene Gebiete
in der nordlichen Peripherie gegeben, die allerdings nur mit grofiem Aufwand
verkehrlich an die Innenstadt angebunden hitten werden kénnen.

Partizipative Vorbereitung auf der Ebene des Bebauungsplans

Das Verfahren wurde im Wesentlichen von der sozialdemokratischen Mehrheits-
fraktion und ihrem Baudezernenten vorangetrieben und aufgrund der Widerstin-
de zunichst als erweiterte Voruntersuchung verstanden, die mittelfristig Klarheit
dariiber schaffen sollte, ob die jenseits der Autobahn liegenden Flichen tiberhaupt
in Anspruch genommen werden. Die Erstellung einer Reihe von Gutachten forderte,
drei Bachtiler aus klimatischen und naturriumlichen Griinden von einer Bebauung
freizuhalten und zeigte die Schwierigkeiten einer Bebauung neben der Autobahn
und den Hochspannungsleitungen auf.
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Abb. 3: Masterplan Frankfurt Nordwest
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Abb. 5: Mobilititsdrehscheibe
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Nach Gesprichen mit mehreren hundert Grundstiickseigentiimer*innen (Ma-
gistrat der Stadt Frankfurt 2019) wurde im Mai 2019 ein hochrangig besetztes Ex-
pertengremium, das »Consilium Frankfurt Nord-West, einberufen. Es erarbeite-
te ein Grundsatzpapier zu den Rahmenbedingungen des Entwurfs und bekriftigte
den Willen, ein kompaktes, funktional gemischtes und begehbares neues Quartier
unter Beriicksichtigung der vorhandenen Landschaftselemente zu schaffen (Hell-
weg 2019).

Der anschliefdende geladene Ideenwettbewerb wurde nach einem ersten Biir-
gerdialog in 2019 und Anfang 2020 durchgefiihrt. Die Ergebnisse der Arbeitsgrup-
pen zu den Themen Leben in der Landschaft, urbane Nachbarschaften, lebendige
und produktive Stadt und zukunftsorientierte Mobilitit, die eine hohe Qualitit der
zu entwickelnden Parks entlang der Bache, kompakte und vielfiltige Nachbarschaf-
ten, vielfiltige Wohnformen, ein Mafnahmenbiindel zur Reduzierung der Autoab-
hingigkeit und zur expliziten Vermeidung von starkem Durchgangsverkehr in den
angrenzenden Bestandsquartieren sowie die Ermoglichung hoherer Dichten for-
derten, wurden in die Aufgabenstellung aufgenommen (Stadt Frankfurt 2020). Der
Wettbewerb fand als dialogisches Verfahren mit Riickkopplungsschleifen durch in-
teressierte Biirger*innen statt und wurde Ende 2020 abgeschlossen. Die Jury emp-
fahl schliefilich den Beitrag von cityforster architecture + urbanism (Hannover) mit
Urbane Gestalt (Koln) zur Umsetzung. Ziel ist es, die Qualititen kleinerer Quartiere
zu schaffen. Es sieht eine Fliche von rund 190 ha fiir etwa 8.600 Wohneinheiten vor
(Schipper/Heeg 2020; Bertram/Altrock 2021). Die weiteren Planungen basieren nun
auf diesem Konzept.

Nachhaltige Innovationen im Entwurfsprozess

Der Siegerentwurf mit der Bezeichnung »Circular City« greift explizit zentrale Ele-
mente der aktuellen Nachhaltigkeitsdebatte auf — die relevanten Stichworte sind
Gemeinschaft, Energie, Biodiversitit, Material, Lebensmittel, Wasser und Mobili-
tit (Stadt Frankfurt a.M. 2021). Sie spiegeln sich auf verschiedenen Ebenen in der
Grundstruktur des Entwurfs wider. In einem kleinteiligen Funktionsmix mit Biiro-
gebiuden und Gewerbe gruppieren sich kompakte Teilgebiete jeweils um ein stid-
tebaulich akzentuiertes Zentrum, in dem gemeinschaftliche, eher nicht-kommerzi-
elle Einrichtungen pragend sein sollen. Sowohl die Dichten in den Zentren als auch
die Betonung von Nichtwohnnutzungen im ersten Obergeschoss sowie eine Abstu-
fung der Dichten zu den Rindern hin sind mit Oberbillwerder vergleichbar, wobei
Einfamilienhduser weitgehend ausgeschlossen sind.

Die Grundstruktur des Siegerentwurfs, die stark von den ortlichen Gegebenhei-
ten gepragt ist, ist jedoch vollig anders. Eine wesentliche Rolle spielen die struktu-
rierenden Bachtiler, die von Anfang an als Riickgrat des Freiraumkonzeptes fest-
gelegt wurden. Wihrend einige der unterlegenen Entwiirfe darauf setzten, auch
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den Bereich westlich der Autobahn zu bebauen und Siedlungsteile auf beiden Sei-
ten durch aufwindige Uber- oder Unterbauten zu iiberwinden, nutzte der Entwurf
von Cityforster die Kritik der Umlandgemeinden und anderer Einwender*innen,
verzichtete von vornherein weitgehend auf eine Bebauung der Flichen im Westen,
schloss baulich nur bis zur Autobahn an die bestehenden Quartiere an und konzen-
trierte dort aus Lirmschutzgriinden iiberwiegend gewerbliche Nutzungen.

Auffallend ist jedoch, dass diese Lésung von der Jury als plausibel akzeptiert
wurde, nicht zuletzt, weil sie fiir die noch stark landwirtschaftlich geprigten Fli-
chen westlich der Autobahn eine zunehmende urbane Transformation mit lokaler
Lebensmittelproduktion vorwegnahm und diese mit einer Intensivierung der Er-
holungsnutzung verband. Zu diesem Zweck wurde eine »koproduktive Landwirt-
schaft« um »Agro-Hubs«konzipiert, die bisher v6llig spekulativ erschien, stadtnahe
Anbauformen vorschlug und die romantische Vorstellung von traditioneller Land-
wirtschaft hinter sich lief’. Gepaart mit einer bewusst multifunktionalen Entwick-
lung der Bachtiler, wie im Fall von Oberbillwerder, fir stadtklimatische, biotopver-
netzende, infrastrukturelle und Erholungszwecke, aber dennoch naturnah gestal-
tet, ergibt sich eine sinnvolle Balance von Siedlungs- und Freiraumentwicklung.
Angesichts des starken Widerstands der Nachbargemeinden gegen eine als bedroh-
lich empfundene Urbanisierung stellt dies einen Versuch dar, vielfiltige Nachhal-
tigkeitsanspriiche gestalterisch zu integrieren.

In Bezug auf den Verkehr geht der Entwurf sogar noch weiter als Oberbillwerder,
indem er einen Ausbau des schienengebundenen Nahverkehrs, einen starken Fo-
kus auf den nicht-motorisierten Verkehr und sogar teilweise autofreie Bereiche vor-
schligt, was den Intentionen der Stadt entspricht. Um die Attraktivitit der Mobi-
litdtsknotenpunkte an den intermodalen Knotenpunkten zu erhéhen, werden auch
andere gemeinschaftliche Nutzungen wie Nachbarschaftstreffs, Fab-Labs, kulturel-
le und soziale Einrichtungen fiir verschiedene Altersgruppen und neuartige Ener-
gieinfrastrukturen vorgeschlagen.

Diskussion und Schlussfolgerungen

Die beiden Fille reprisentieren gegensitzliche Ansitze fir die Entwicklung neuer
Stadtviertel auf der griinen Wiese in deutschen Ballungsriumen. Die Situation in
Hamburg ist sehr stabil, sowohl politisch als auch in Bezug auf die Immobiliensi-
tuation. Seit mehr als einem Jahrzehnt wird der Stadtstaat von sozialdemokratisch
gefithrten Regierungen sowohl auf Stadt- als auch auf Bezirksebene gepragt, die vor
dem Hintergrund dringender Herausforderungen auf dem Wohnungsmarke, be-
grenzter verfiigbarer Flichenressourcen, eines auf Nachhaltigkeitsthemen fokus-
sierten politischen Klimas und der in der Stadt vorherrschenden urbanen Lebenssti-
le agieren und dabei die potenziellen Gegner*innen einer weiteren Versiegelung ei-
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nerseits sowie die Vernachlissigung von Einfamilienhdusern andererseits im Blick
behalten. Als Eigentiimerin des Gelindes ist die Stadt bereit, mit Nachdruck einen
innovativen Entwicklungsansatz zu verfolgen, der die ambivalenten Erfahrungen
mit der suburbanen Wohnbebauung der 1990er Jahre beriicksichtigt. Frankfurt hin-
gegen ist durch eine instabile politische Konstellation gekennzeichnet, in der wech-
selnde Mehrheiten die Stadtpolitik in den letzten Jahren bestimmt haben. Die grof3-
te konservative Oppositionspartei ist in der fiir den FNP zustindigen Regionalver-
sammlung und in den Umlandgemeinden stark und droht in Verbindung mit Biir-
gerinitiativen, die sich vehement fiir die Offenhaltung der Landschaft einsetzen, ei-
ne mogliche Entwicklung zur Bewiltigung der dramatischen Wohnungsnot durch
die Sozialdemokraten zu gefihrden. Die Griinen positionieren sich nicht eindeutig,
auch wegen ihrer (bis Ende 2023 wihrenden) Koalition mit den Konservativen im
Bundesland Hessen, in dem Frankfurtliegt. Der ausgewihlte Standort weist wie die
verfiigbaren Alternativen deutliche Entwicklungshemmnisse auf und ist durch ei-
ne zersplitterte Eigentiimerstruktur gekennzeichnet, weshalb die Stadt auf das da-
fiir geschaffene Instrumentarium des Besonderen Stidtebaurechts (Entwicklungs-
mafinahme) zuriickgreifen will.

In beiden Fillen bestehen hohe rechtliche Hiirden fiir die Entwicklung, und
wichtige Umweltbelange miissen in umfangreichen Voruntersuchungen beriick-
sichtigt werden. Trotz vermeintlich unterschiedlicher Ausgangsbedingungen
greifen die beiden Stidte letztlich auf ganz &dhnliche Verfahrenskonstruktio-
nen zuriick und kommen damit auch zu dhnlichen Ergebnissen. Sie sehen sich
gezwungen, die Biirger*innen recht frith und intensiv in kooperative Wettbewerbs-
verfahren einzubinden. Dort stellen sie in einem mehrstufigen Verfahren sicher,
dass gemeinsame Nachhaltigkeitsbelange, die in der Fachwelt breit diskutiert
werden, beriicksichtigt werden. Im Hinblick auf die soziale Dimension der Bezahl-
barkeit von Wohnraum, dem wohl dringendsten stadtpolitischen Thema in den
meisten deutschen Ballungsriumen, werden weitreichende wohnungspolitische
Instrumente eingesetzt, um einen Mindestanteil an bezahlbarem Wohnraum zu
gewihrleisten. Auf der Planungsebene ist jedoch insbesondere die Vergabe an un-
terschiedliche Triger wie 6ffentliche Wohnungsunternehmen, Genossenschaften
und Baugruppen gingige Praxis, um eine kleinteilige Vielfalt im Gegensatz zu den
stigmatisierten GroRwohnsiedlungen fritherer Epochen zu schaffen. Wihrend die
riaumlichen Entwicklungskonzepte fiir die Stidte, die zum Teil aus den 2000er Jah-
ren oder frither stammen, kaum Nachhaltigkeitsanforderungen vorgeben, hat der
offentliche Diskurs im Vorfeld der Wettbewerbsausschreibungen, etwa durch das
»Consilium« in Frankfurt und das Expertengremium in Hamburg, dafiir gesorgt,
dass professionelle Standards verankert werden. Auch in den weiteren Verfah-
rensschritten der Wettbewerbe selbst werden die hohen Nachhaltigkeitsstandards
durch den Konsens der in den Entscheidungsgremien vertretenen Expert*innen
weiter konkretisiert. Interessant ist, dass auch die politische und zivilgesellschaft-
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liche Opposition in Frankfurt nicht fiir eine wirtschaftsfreundliche Entwicklung
zu Lasten der 6kologischen Nachhaltigkeit plidiert, sondern die Vertretbarkeit der
Versiegelung auf der griinen Wiese in Frage stellt. Insofern ist die Stadtverwaltung
auf die Einhaltung méoglichst hoher Standards angewiesen, um den Kritiker*innen
argumentativ Paroli bieten zu kénnen.

Die sich daraus ergebenden gestalterischen Neuerungen im Prozess beziehen
sich zwar auf die gesamte Bandbreite der oben diskutierten sieben Kriterienkom-
plexe. Dennoch kénnen sie zum jetzigen Zeitpunkt sehr unterschiedlich bewertet
werden. Bei der Standortwahl sind die Stidte stark von der Verfugbarkeit und
der politischen Durchsetzbarkeit getrieben — eine wirkliche Beriicksichtigung
von Nachhaltigkeitskriterien findet allenfalls im Vorfeld durch die generelle Prio-
risierung von Brachflichen statt. Der Versuch, autonome Quartiere mit starken
Subzentren zu entwickeln, wird durch die schwierige Situation im stationiren
Einzelhandel deutlich eingeschrinkt, doch lassen sich in den Entwicklungen klare
Ansitze zur Biindelung verschiedener gewerblicher und gemeinschaftsbildender
Einrichtungen erkennen. Inwieweit es hier gelingen wird, durch die Schaffung
lebendiger Erdgeschosszonen zur Belebung der Quartiere beizutragen, ist bisher
nur bedingt absehbar.

Die kreativen Versuche, eine kleinteilige Funktionsmischung zu schaffen, sind
sehr beachtlich. Die Erfahrungen aus der Vergangenheit haben jedoch gezeigt,
dass die Abschirmung des Verkehrslirms durch kleinteilige Gewerbestrukturen
keine Selbstverstindlichkeit ist. Beide Stidte versuchen nun, erfolgreicher als in
der Vergangenheit an endogene Potenziale anzukniipfen, wozu die Schaffung von
Ankernutzungen wie einer Hochschule einen wichtigen Beitrag leisten konnte.

Der von beiden Stidten geforderte sparsame Umgang mit Grund und Boden
fithrt zunichst dazu, dass sie in ihren Zentren kompakte Quartiere mit sehr hoher
Dichte planen. Es ist jedoch zu beobachten, dass die konsensorientierte Biirgerbe-
teiligung, wie in Hamburg, zu einer starken Staffelung der Dichten hin zum Sied-
lungsrand fithrt und damit die Kompaktheit etwas relativiert. Bemerkenswert sind
auch hier die Versuche, Einsparungen bei den Griin- und Verkehrsflichen zu errei-
chen. Dies wird durch die multifunktionale Gestaltung von Griinflichen erreicht,
im Gegensatz zu den aus stadtklimatischen Griinden geforderten hohen quantitati-
ven Ausstattungsstandards, die in fritheren Epochen zumindest am Stadtrand rea-
lisiert wurden. Aufgrund der Nahe zur Landschaft und eine gute Anbindung an die-
se wird verzichtet, zumal der 6ffentliche Pflegeaufwand so begrenzt werden kann.
Am weitesten gehen wohl Innovationen im Verkehrsbereich. Hier hat sich in der
Vergangenheit gezeigt, dass eine Verlagerung auf den OPNV aus Griinden der feh-
lenden Infrastruktur oder Akzeptanz keineswegs selbstverstindlich ist. Mit ihren
Mobilititsknotenpunkten ergreifen die Stidte nun weitreichende aktive Mafinah-
men im Flichenmanagement, deren Durchsetzbarkeit noch offen ist. Der Grundge-
danke, Anreize zur Vermeidung von Autoverkehr und zur Férderung von Gemein-
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schaftseinrichtungen mit einer restriktiven Parkraumbewirtschaftung zu kombi-
nieren, kénnte dazu beitragen, den enormen Flichenverbrauch fritherer Siedlun-
gen fiir oberirdische Freiflichen zu reduzieren. Inwieweit sie tatsichlich zu einer
nachhaltigen Verinderung des Verkehrsverhaltens beitragen kénnen, muss bislang
skeptisch gesehen werden, ebenso wie Versuche, die Straflenanbindung der neu-
en Quartiere an die Stadtzentren zu begrenzen, keine Garantie dafir sind, dass die
neuen Bewohner*innen hiufiger auf ihr Auto verzichten.

Insgesamt ist zu befiirchten, dass sich die Hoffnungen der Stidte auf nachhal-
tige neue Quartiere angesichts der begrenzten Erfahrungen mit urbanen Innova-
tionen nur bedingt erfilllen werden. Bislang zeichnet sich ab, dass gerade unter po-
litisch schwierigen Bedingungen wie in Frankfurt der Widerstand einflussreicher
Gegner*innen die Stidte zu Kompromissen zwingt, vor allem bei der Grofie der
Quartiere und dem Tempo ihrer Umsetzung.
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