Buchbesprechungen

Gert Briggemeier, Entwicklung des Rechts
tm organisierten Kapitalismus, Materialien
zum  Winschaftsrecht, Band 1: Von der
Griinderzeit bis zur Weimarer Republik;
Frankfust/M 1977, Syndikat, 426 S., 28,-
DM

Von dem zweibindigen Werk Liegt seit fast
einem Jahr der erste Band, der sich mit dem
Spatkonstituuonalismus und der Weimarer
Republik beschifigt, vor. Der zweite Band,
der die Zeit des Natonalsozialismus und die
Bundesrepublik Deutschland behandely, er-
scheint demnichst. Es handelr sich bei die-
sem Werk um ein Arbeitsbuch, das anhand
von zahlreichen Materialien und umfangrei-
chen soziathistorischen Strukturskizzen den
Entstehungs- und Entwicklungsprozefl des
Wirtschaftsrechts im gesellschafilicher Kon-
text 2uch fiir Smdenten bearbeitbar mache.
Die Matenalien »wollen die sozialen Bedin-
gungen angeben, die es fir die biirgerliche
Rechtsordnung norwendig machten, moder-
nes Wirtschaftsrecht auszubilden« (S. 18).
Diese Rekonstrukdon von Sozial- und
Rechisentwicklung soll zugleich ein Propi-
deutikum fiir eine szeitgemifle Wirtschalts-
rechestheoriec sein.

Der beschrankte Anspruch des Buches ist
damit beschrieben. Er ist in seiner Beschrin-
kung auch dem Stand der Theoriebildung in
der Recheswissenschaft in bezug auf die Ent-
wicklung von Zivil- und Wirtschaftsreche an-
gemessen. (Dabei sollte nicht vergessen wer-
den, da Briiggemeier einer der Wenigen ist,
die an emer Theorie der Entwicklung des
Winschafisrechts arbeiten; vgl. seine Arbeit:
Vorstudien zu einer Weubewerbsrechtstheo-
rie, Diss. Frankfurt/M 1973, sowie seinen
Aufsatz: Probleme einer Theorie des Wirt-
schafisreches, in: R. Wiethélter (Hrsg.), Se-
minar: Wirtschaftsrecht, Frankfort/M (vor-
aussichelich 1978).)

Als grundlegendes Defizit einer heungen

18.73.217.

Wirtschafusrechtslehre  (und  Wirtschafus-
rechistheorie, wiirde ich erginzen) benenn
Briiggemeier das »Fchlen ciner zugrundelie-
genden Gesellschaftstheorie« (S. 18). Er gehe
davon aus, dafl die der klassischen biirgerli-
chen Wirtschaftsgesellschaft entsprechende
Gesellschaftstheorie einer »mixed economy«
nicht mehr addquac ist, gleichwohl aber be-
ruht »unser geltendes Recht smmer noch auf
den strukwurellen und insurudonellen Vor-
ausserzungen der biirgerlichen Gesellschaft«
(S. 18). Fiir die spezifische Entwicklung in
Deutschland kommt hinzu, daf »dentsches
biirgerliches Recht . .. von Anbeginn an Pri-
varecht ohne Privatrechesgesellschaft (war).
Burgerliche Gesellschaft konstituierte sich in
Deutschland - sicht man von Liberalen kon-
kurrenzkapitalistischen Ansitzen 1866-1873
ab - immer schon als spatbirgerliche, die
kapitalistische  Produkdonsweise  immer
schon als organisierter Kapitalismus« (S. 18).
Was Briiggemeier hier beschreibe, ist zwar
von einigen  Zivilrechtiswissenschaftlern
ebenso schon aufgezeigt worden (vgl. u. a.
schon 1953 von Wieacker, Das Sozialmodell
der  Klassischen  Privatrechtsgesetzbiicher,
jerzt abgedrucke in: ders., Industriegesell-
schaft und Privatrechtsordnung, Fim 1974),
aber bisher in der Zivilrecheswissenschaft
nicht zum Zentrum der Theonebildung ge-
worden. Die Konsequenzen des »sikularen
Strukturwandels Deutschlands im 15. Jahr-
hundert von einer nachabsolutistischen,
agrarkapiaalistischen Gesellschaft zum auto-
ntir-staatlichen, organisiert-kapiualistischen
reichsdeutschen Wohlfahrisstaat« (S. 181.)
fir das Rechtssystem nimmt Briiggemeier
zum theoretischen Ausgangspunkt seiner
Darstellung sowoh) in den sozialhistorischen
Srrukeurskizzen als auch in der Prasentauon
der Materialien:

»1. Im Stazts- vnd Verfassungsrecht des
deutschen Spitkonstitutionalismus die Zu-
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ricknzhme des liberal-rechtsstaaclichen, ab-
straki-generellen Gesetzes in die spezifisch
deutsche Dichotomie von >materiellem< und
sformellem: Gesetz.

2. Grundsarzlicher und bis heuce folgenreich
~ die zunehmende Substitution von biirgerli-
chem Privatrecht von Anbeginn an ducch
modernes Wirtschaftsrecht. Materialisierung,
Parukularitit, Richterreche (der »Justizseaatc
verdringt den Rechtsstaar), sRecht ohne Me-
thode« (Krise der junistischen Dogmatik: die
Interessenjurisprudenz bedeutet den vorliu-
figen und problemausch gebliebenen Ver-
such, junsusche Mcthode« und sozialen
Wande! in rechtswissenschaftlicher Metho-
dik kompatibel zu machen) sind die Kennzei-
chen dieses Wirtschafisrechts. Die infolge
von Krisen- und Konzentratonsprozessen
ausbleibenden  Ordnungsleistungen  des
Marktes ber der Kontrolle wirtschaftlicher
Macht, der Gewihrleistung winschafdichen
Wachseums u. a. m. fallen als 6konomische
Regelungsaufgabe auf das politisch-zdmini-
strative System - den Staat - zuriick. Ver-
kiirze avsgedriicke ist Materialisierung die
Strategie, mit der Staa, biirgerliche Rechts-
ordnung und Privacrechtspraxis diese sozio-
6konomische Entwicklung reaktiv zu bewil-
tigen suchten; positives Wirtschaftsrecht ist
das Symptom dieser >Rechus-Pathologie,
d. h. der Diskrepanz zwischen biirgerlicher
Privatrechtsstrukrur und spitkapitalistischer
Gesellschafe, zwischen Rechussurukeur und
(sozialer) Rechisfunkiion. Die sozia) gestal-
tenden, ordnungsrelevanten Akre  der
Rechtsprechung lassen sich nicht mebr kon-
sistent und nachpriifbar aus Rechcssiczen,
dem >Geist der Rechtsordnung« (Flume), ei-
nem Prinzip des Rechts bzw. ciner Rechts-
idee begriinden — sic bediirfen einer mewadog-
matischen Ausweisung, aulerlegaler Richtig-
keitskriterien. Die Legitimation metadogma-
tischer  Rechtsanwendung/Rechusflindung
- in ihren beiden Hauptdimensionen judizi-
ellen und administrativen Handelns - stellt
heute das Problem dar, an dem sich die Wis-
senschaftlichkeir der Rechtswissenschaft zu
bewibren hat« (S. tg).

Doch der Schritt von dieser zwar prizisen,
aber doch auflerst knappen Analyse zu der
von Briiggemeier grob skizzierten Sozialge-
schichte des Wirtschaftsrechts ist zu groR, als
dafl er von einem uninformierten Leser (z. B.
Studenten der Anfangssemester) nachvollzo-
gen werden konnte. Der oben zitierte Auf-
satz von Briiggemeier »Probleme einer Theo-
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rie des Wirtschaftsrechts« wire eine ausge-
zeichnete komplementire Lektire; nur ist er
leider noch nicht publiziert.

Umgekehrt ist jedoch die Prisentation des
Materials in den ausgewihlten Dokumenten
im Zusammenhang mit den Strukeurskizzen
vorziiglich zu ciner induktiven Arbeitsweise
geeignet, die es auch Studencen erlaubt, die
herrschenden Varianten »unpoliuscher« pri-
vatrechtlicher Wirtschaftsrechtstheorien zu
kridsieren. Denn das Material dokumentiert
in der Tac »die Incerdependenz des birgerli-
chen (Privat-)Rechts, das sich an seinem An-
fang im emphatischen Sinne als independent
definient hat und das auch heute noch tu;
schirfer: (Es) zeigt seine Instrumentalisie-
rung durch die politische und Skonomische
Macht« (S. 20).

Das methodische Problem metajunistischer
Legitimation junisuscher Dogmatik konnte
von Briiggemcier in diesem Buch lediglich
angerissen werden. Zunichst kritisiert er in
einer wour §’horizon die verschiedenen An-
sitze (systemtheoretische, sprachanalyusche,
Folgendiskussion, diskursive Dogmauk,
Universalpragmauik), die sich mir diesem
Problem beschiftigen, und zeigt ihre Defizite
auf (S. 23 {.), um dann die Norwendigkeit
ciner »Verfassungstheorie des Sozialstaats
(- . . als Gesellschaftstheorie)« (S. 25) zu be-
grinden. Er versucht dies anhand einer Ge-
gentiberstellung von Rechtsstaat (vergangen-
heitsonientierte Konditionalprogramme, nor-
mative Ausgrenzung von Freiheitsbereichen
des Eigentimerindividuums, hermencutisch-
exegetische Methode) und Sozialstaat (z2u-
kunfesorientierte Zweckprogramme, politi-
sche Steverung und Planung des polirischen
Prozesses, sozialwissenschaftliche Analyse)
(. 29).

»Die Verfassungstheorie (des Sozialstaars
- W. V.) betont die Verfassungswirklichkeit.
Sic ist sozialwissenschafiliche Analyse, ihre
Grundkategorie ist — Planung. Sie themati-
siert das Versagen der Verfassung in threr
Regulierungsfunkiion und analysiert die Be-
dingtheit der Rechtsentwicklung durch die
weitgehend nacurwiichsige soziale Entwick-
Jung« (S. 25).

Das Dilemma dieser Verfassungstheorie des
Sozialstaats nun ist es, dafl sie niche existiert.
Denn gemeint 1st die Verfassungstheorie e1-
ner lernenden offenen Transformationsge-
sellschaft, »der Entwurf eines gesamigesel)-
schaftlichen Rahmenplans, der eine konsi-
stente Entwicklung von privatem und 8ffent-

‘mi, fir oder in Ki-Syste


https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1978-3-329

lichem Sekeor markiert, um dadurch 6kono-
mische und soziale Entwicklungen zu koor-
dinieren und damit zu einem Ansatz bewufit
gesteuerter und geplanser Sozialentwicklung
zu gelangen« (S. 27). Es soll ein »strukrurelles
Reformmodell der BRD-Gesellschaft (ent-
worfen werden), dessen Schwerpunkte . . . in
der Ersetzung/Erginzung der quantitativen
dkonomischen Indikatoren durch qualitative
soziale Indikatoren fiir gesellschaftliche Ent-
wicklung« (S. 26 f.) liegen. »Damit ist gleich-
zeiug impliziert, daf der evoluuonire Primat
von der Okonomie auf das planende politi-
sch-administrauve System ibergehee (S. 27).
Derarige Encwiirfe einer »guten Ordnung«
der Gesellschaft existieren allenfalls als Hoff-
nungen in unseren Kopfen, thnea kommt
jedoch (wenigstens zur Zeit) keine gesell-
schafldiche Realitdt zu. Denn die Durchset-
zung éiner derartigen Verfassungstheorie »ist
letztlich eine soziale Machtfrage« (S, 29), wie
Briiggemeier selbst feststelle. Die Bedingung
der Maglichkeit derartiger Transformations-
prozesse einer spitkapitalistischen Gesell-
schaft in einen demokratischen Sozialstaar
wire gegeniiber der sich bisher immer noch
naturwiichsig durchsetzenden Radonalivit
kapicalistischer ~ Verwertungsgesetzlichkeit
erst noch theoretisch zu begriinden. Es zeigt
sich hier eigentlich der einzige Mangel des
Buches, nimlich der Verzicht auf die Diskus-
sion der verschiedenen staatstheoretischen
Angitze, ohne die die Zukunftsperspektive
juristischer Arbeit, die Briggemeier hier in
seiner »Verfassungstheorie des Sozialstaats«
encwirft, leerer Wahn bleiben muf}. Alein die
sstrukrurelle Diskrepanz zwischen dem ob-
jekuven gesellschafilichen Bedarf an staathi-
cher Planung und Steuerung und dem unge-
brochen evolurioniren Primat der kapiealisd-
schen Wirtschaft fiir die Gesamigesellschaft«
(S. 28) reicht nicht aus, die Méglichkeit eines
demokratischen  Transformauonsprozesses
zu begriinden, sondern zeige allenfalls die
Form der Krsenhaftigkeit kapitalisdscher
Vergesellschafrung  auf. Die gegenwirug
prakuizierte Alternative gesteigerter Repres-
sion in politischen und Skonomischen Kri-
senzeiten, ein altbewihrtes Rezept des kapi-
calistischen Staats, macht dies deudich. Gera-
de auch gegeniiber den heutc vertretenen
Gkonomisuschen Ableitungen des kapitalisti-
schen Staates (protorypisch: Flatow-Huis-
ken, Zum Problem der Ableitung des biirger-
lichen Staates, ProKla 7/1973, S. 83 ff.) oder
Theorien einer Metaphysik des Kapitals, des

Endes systemsprengender Widerspriiche
durch die Toralitit kapicalistischer Vergesell-
schafrung (prototypisch: Breuer, Politik und
Recht im Proze@ der Rationalisierung, Levia-
chan 1/77, S. 53 ff.) scheint es notwendig, in
den Widerspriichen des kapitalistischen Ver-
wertungsprozesses selbst die Potentiale auf-
zuzeigen, die der allseits fesigestelleen Kiri-
senhaftigkeit des kapitalisaschen Vergesell-
schafrungsprozesses erst thre Ambivalenz ge-
ben, Es miiflte die Norwendigkeit der Ent-
wicklung von Verkehrsformen aufgezeigt
werden, iiber die nicht eindimensional die
Radonalitit  der Kapitalverwertung  sich
durchsetzt und die im Prozef ihrer Entste-
hung und Verinderung Widerspriiche her-
vorbringen, aus denen Perspcktiven fiir poli-
tisches Handeln entstehen und an denen poli-
dsches Handeln ansetzen kann. Die blole
Hoffnung auf die Méglichkest demokraui-
scher Transformationsprozesse hime ledig-
lich Alibifunkdon fir die Fortencwicklung
eines autoritiren Sozialstaats. Eine nach die-
sem Arbeitsschrire herausgearbeitere spezifi-
sche Ambivalenz der Krisensituation wird
dann auch niche durch die Ausarbeitung ei-
ner Verfassungstheorie der reformierten Ge-
sellschaft aufgeldst, sondern umgekehrt: Die
Aufldsung der Ambivalenz der Krise zugun-
sten demokratischer Transformationsprozes-
se in gesellschaftlichen Auseinandersetzun-
gen besumme, welche Verfassungstheorie
sich durchsetzt, die eines auroritiren oder
eines demokratischen Sozialscaacs.

Die hier vorgebrachte Kritk an Briiggemei-
ers Vorstellungen iiber demokratische Trans-
formationsprozesse schmalert jedoch nicht
den Wert des Buches, sondem relativiert le-
diglich den Rahmen, innerhalb dessen die
Sirukrurskizzen und Materialien thren Stel-
lenwert erhalten. Denn der eigeniche An-
spruch des Buches 15t j2 die Analyse der
Entwicklung der gesellschafilichen Realitit
der Wirtschafisverfassung. Und dies ist den
Strukwrskizzen und Materialien gelungen.
Ich will dazu lediglich auf einige Hauprenc-
wicklungslinien hinweisen, die Briiggemeier
in seinen Strukcurskizzen herausarbeivet und
mit Materialien belegt.

Die wichuigste ist wohl, dafl von Anfang an
- mit Ausnahme der kurzen Periode des frei-
hindlerischen Konkurrenzkapitalismus’
1850-73 ~ der Staat seine Funktionen nicht
im zur Verfiigung Scellen von einheitlichen
Rechtsformen (vgl. die grolen Kodifikato-
nen Ende des 19. Jahrhunderts), im Herstel-
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len eines zusammenhingenden Markees (vgl.
die gewalesame kriegerische Herstellung der
deutschen Einheit im 19. Jh.) und einer In-
frastrukaur (Ausbildung, Verkehr) erschspf-
te, - schon um diese Voraussetzungen kapita-
lisaischer Produktonsweise herzustellen, be-
durfte es einer gewaltsamen Revolutionie-
rung der Verhilinisse von oben -, sondern
daR der Staac akuv in den Wirtschaftsproze®
intervenierte. Der Umschwung vom frei-
hindlerischen Liberalismus zum System des
Solidarprotcktionismus  der  ostelbischen
Groflagrarier und der rheinischen Schwerin-
dustnellen 1878 ff. 1aflt den Zusammenhang
von Schuezzollgeseczgebung, gerichtlicher
Unterscitzung der Kartellierung der Wir-
schaft, Sozialisten- und Sozialgeserzgebung
gut darstellen. Das »Interessengemein-
schafiskartell Rhein-Ostelbiens, das schon
auf 1848 zuriickgehr, seine Herrschaft aber
erst richtig 1878/79 antrat, fithne zu einer
Refeudalisierung der deutschen Geselischaft,
die der politische Ausdruck der 8konomi-
schen Machrwverhilmisse war. Das Problem
des biirgerlichen Formalrechcs, die Konerolle
Skonomischer Machtr, wird so in Deutsch-
Jand mit der »Ausbildung des poliaschen
industriellen, staatskapitalistischen Komple-
xes«, mit der »grundlegenden autonitir-staat-
lichen Pridisposition des deutschen Indu-
stie- und Finanzbiirgerrums« immer in
machuffirmativer Weise angegangen. Darin
ist eine der wesendichen Bedingungen fir
den Erfolg des Faschismus begriinder. Briig-
gemeier zeigt dies deutlich an der Entwick-
lung des Kanellrechts, des Boykortrechts,
der Zurickdringung der Rirebewegung,
dem Durchschlagen  autoritir-staatlicher
Vorstellunger i gemeinwirtschaftlichen
Konzeptionen etc.

Eng damit im Zusammenhang steht der Wan-
del der jurisuschen Methode vom Rechtspo-
sitivismus zur Interessenjurisprudenz in dem
Moment, wo der gesellschaftliche Status quo
in der Weimarer Republik ber die Gesetzge-
bung angegriffen wurde (vgl. die Usurpation
der Kompetenz, Geserze aaf ihre Verfas-
sungsmiligkeit zu Gberprifen, durch die
Rechtsprechung des RG in der Aufwertungs-
frage).

Weiterhin wird gut dokumentiert der Funk-
tionswandel des Gesetzes vom tatbestandlich
fixierten Konditionalprogramm zum general-
Wauselartigen Formelkompromill eines zu
inhalclicher Gesetzgebung zunehmend unfi-
higeren Parlaments und zum politischen

1P 216.73.217.52, am 29.04,2026, 08:36:05. ©

Zweckprogramm von Rechtsprechung und
reichsprisidialer Diktatur. Dies lafl¢ sich
deutlich machen an der Rechtsprechung zum
Aufwertungsproblem, zum Boykort, an der
prisidialdiktatorischen »Bewiltigung« der
Wirtschafuskrisen 1923 und 1931.
Beide Momente, Usurpation von Kompeten-
zen gegeniiber einem den Status quo angrei-
fenden Gesetzgeber durch die Rechespre-
chung und Aufgreifen von Problemen, die
ein zunehmend unfihigerer Gesetzgeber
nicht mehr bewiltigt, fishrien zu ciner fol-
genreichen Verlagerung politischer Entschei-
dung auf die Rechtsprechung, die bis heure
politische Entscheidung im Gewande »unpo-
litischene« Privatreches erscheinen lafle.
Wolfgang Voegeli

Abendroth / Blanke / Diubler / Diix / Perels /
Ridder/Rémer/Seifert/Sucby/Wagner/Wabs-
ner/Wietholter: Der Kampf um das Grund-
gesetz, Uber die politische Bedeutung der
Verfassungsimterpretation, Syndikas Autoren-
und Verlagsgesellschaft, Frankfurt am Main
1977, 285 S., 20— DM.

Am 10. Apnl 1976 trafen sich einige demo-
kratische und sozialistische Jursten, um aus
Anla des 7o. Geburistags von Wolfgang
Abendroth iber die Bedeutung der laterpre-
wtion verfassungsrechtlicher Normen fiir
Poliuk vnd Polickwissenschaft zu diskutie-
ren. Dieses Buch, in dem sowohl die Refera-
ce' als auch die Diskussionen* dariiber voll-

1 Die Refcrate sind: Thomas Blanke, Repression
und Verfassang: Aspekee zur Funktion verfas-
sungsrechilicher Argumente in politischen
Auseinandersetaungen; - Wollgang Diubler,
Einige Uberlegungen zur alternativen Rechts-
interpretacion; — Heinz Dux, Probleme der
[nterprecation von Art. 16 Abs. 2 Satz 2, 16
Abs. 1 und 20 Abs. 4 GG (Asylreche, Strafbar-
ket friedensstérender Handlungen, Wider-
standsrechr); — Joachim Peyels, Die rechispoli-
usche Straregie der CDU/CSU; ~ Helmut Rid-
der, Das Bundesverfassungsgericht. Bemer-'
kungen tiber Aufstieg und Verfall einer antire-
volutioniren Einrichtung; - Peter Rémer,
Kleine Bitee um cin wenig Positivismus. The-
sen zur ncueren Methodendiskussion; ~ Jirgen
Seifert, Das Auslegungsmonopo} des Bundes-
verfassungsgerichts ba der Verwirkung von
Grundrechten; - Gerhard Stuby, Bemerknn-
gen zum verfassungsrechilichen Begnff frei-
heidiche  demokrarische  Grundordnungs;
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stdndig abgedruckt sind, umreifle die The-
men, die zur Zeit unter kritischen Juristen
vorrangig diskuriert werden und bietet inso-
fern einen hervorragenden Uberblick iiber
die vertretenen Positionen und vorhandenen
Kontroversen.}

1.

Die rechespolitische Diskussion in der BRD
fiihrte in einer durch die poliusche Ohn-
machtserfahrungen im Zusammenhang mit
der Durchsetzong der Notstandsgesetze,
dem Abklingen der Studentenbewegung und
der zunchmenden Stirkung des poliuschen
Repressionsapparates  verursachten analyrti-
schen Radikalitit bei vielen zu rechesnihilisti-
schen Positionen, die die Auseinanderset-
zung mit insbesondere verfassungsrechtli-
chen Argumentationen unter Hinweis auf
den Charakter des Rechts als biirgerliche
Herrschafesform ablehnten oder sogar als ge-
fahrlich ansahen.? Nachdem der gewalwivige,
sich selbse illegalisierende Rechesnihilismus
seine  poliusche Perspektivlosigkeit auch
prakcisch unter Beweis gestellt hat, scheint
heute weitgehende Einigkeit tiber die Not-
wendigkeit des »Kampfes uvm Verfassungs-
positionen« zu bestchen.

Denn der politische Kampf artikuliert sich in
junstischen Posttionen. Die in Begriffen des
Verfassungsrechts  symbolisierten  Formen
sind nicht isolierte, leere Formen, »sondern

Ausdruck von politischen und sozialen Krif-

- Heinz Wagner, Probleme der Rechis-, insbe-
sondere der Verfassungsauslegung; — Roderich
Wahsner, Bemerkungea zu An. 1§ GG; - Ru-
doll Wicthdher, Thesen zum Winschafisver-
fassungsrecht.

Uber diese Diskussionen berichiete Hans-Al-
bert Lennantz in DuR 76 Heft 2, S. 187 ff.
Finen solchen Uberblick zu geben versuche
auch die in H. Ronleuthner (Hg.), Probleme
der marxistischen Rechistheoric, Ffm 197 ab-
gedruckte Diskussion zwischen W. Abend-
roth, R. KeBller, J. Perels, H. Rottlewthaer und
). Seifert iber Probleme sozialistischer Rechts-
pobtik (S. 392 ff.) und der dor ebenfalls abge-
drackee (S. 419 ff)) mehr die theoretische Dis-
kussion refenerende Aufsatz von Th. Blanke,
Das Dilemma der verfassungspoliuschen Dis-
kussion der Linken in der Bundesrepublik.

S. z. B. R. Geulen, Kann man mit ciner biirger-
lichen Verfassung cine sozialistische Praxis le-
giomieren? in G. Swby, Disziplinierung der
Wissenschaft, Ffm 1970, S. 192 ff. oder G.
Temming, Abschied von der Rechtsstaausillu-
sion in K| 1972 Heft 4, S. y95 . und die Kriuk
von F. Hase, Herm Gerd Temmings Abschied
vom Rechtsstaat, K| 73, Hefr 2, S. 212 ff.

o
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tekonstellationen, die wir nicht einfach uber-
springen kénnen. Man kann die Verfassungs-
frage nicht ausklammern und gewissermaflen
direke zur politischen Auseinandersetzung
tibergehen.« (Perels 183/184) Wenn wir an
dem Bewulcsein dieser juridifizierten Gesell-
schaft ansetzen wollen, miissen wir in den
Formen der Sprache reden, wie sie dem Ver-
stindnis der Massen entspricht. (Abendroth
191) Wir kdnnen daher in der politischen
Diskussion mcht nur mic Kategorien der po-
liischen Okonomie argumenderen oder
»einfach sagen, der andere ist »Klassenfeind:
und deswegen sind wir gegen ihn«, sondern
miissen die verfassungsrechtliche Argumen-
tation aufgreifen und »klar argumentieren:
Wir stiehen auf dem Boden der Verfassung.
Die andere Seite verlerzt sie.« (Wagner 185)
Zwar kann cine verfassungsrechtliche Argu-
mentation entpolitisierend wirken. »Aber
Verrechtlichung ist Entpolitisierung immer
nur von einem Standpunkt aus, namlich von
dem der hemschenden Klasse, weil sie die
Bewuluseinsentwicklung der unterdriickeen
Klasse damit hindern will. Sie ist es niche
vom Standpunke der jeweils unterdnickeen
Klasse aus.« Fiir sie »ist das Erlangen . . . von
Verfassungsrechtsregeln, die zu ihren Gun-
sten nutzbar sind, ein Problem des Klassen-
kampfes und nichts anderes, und das Weiter-
fiihren, das Austragen dieser Rechtsregeln
fihrt diesen Kampf weiter.« (Abendroth 188)
Aus diesen Uberlegungen lassen sich Aufga-
ben kridscher Juristen bestimmen und in das
strategische Gesamtkonzept der Klassen-
kimpfe einordnen: Wenn es richtig ist, daf
das Grundgesetz als ein Walfensulstand zu
interpretieren ist, der Formen der politischen
Ausewnandersetzung 2wischen den Klassen
festlegt, um die physische Gewaltsamkeic aus
dem polidschen Kampf auszuklammem und
wenn es weiter nicht unserem Interesse ent-
spricht, auf dem Weg zu einer sozialistischen
Gesellschaft die Gewaldrage von uns aus zu
stellen, so trifft Juristen die Aufgabe, diesen
Waffenstillstand durch ihre Interpretation zu
festigen und zu erhalten. (Abendroth 189
und 192) Es gilt zu verhindern, »daf die
Gegenseite die in Verfassung und Geserzen
fescgelegten Legalivatszwinge nicht weiter

s S. hierzo auch Abendroth, Die Sicllung der
Sozialisten xu birgerlicher Demokratic, auto-
ricirem Staat und Faschismus in: Abendroth,
Arbeicerklasse, Staar und Verfassung, Ffm
1974, S. 230 .
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lockern oder gar beseitigen kann« (Sedfert
179) und das Grundgesetz zu einem Organi-
sationsstarut eines autoritiren Staates um-
wandelt. Es gilt, der Arbeiterklasse und dem
Einzelnen einen Spielraum politischer Beiti-
gung zu sichern und stees zu zeigen, »dafl
und wie es moglich ist, durch das Bewegen in
diesem Waffenstillstand . . . ihn dazv zu nut-
zen, dafl man ohne physische Gewaltisamkeit
durch nichtphysische (aber nariirlich auch)
Gewalt des Klassenkampfes die Transforma-
tion aus der Klassengescllschaft heraus voll-
ziehen kann in Richtung auf eine klassenlose
Gesellschaft.« (Abendroth 192)

Ohne diese Uberlegungen prinzipiell in
Frage zu stellen, weisen Blanke und Wiethsl-
ter auf Reflexionsverluste und politische Ge-
fahren eines so bestimmten Verhiltnisses von
Polivk und Verfassungsrecht hin. Wiethdleer
bezweifelr, daf im Rahmen von Verfassun-
gen Probieme diskutierbar sind, die den Rah-
men dieser Verfassungen gesellschaftstheore-
tisch und verfassungspoligsch vorab erst ein-
mal konstituteren. (185) Fiir Blanke liegt die
Gelahr der Entpoliusierung schr nabe, wenn
allein auf Verfassungsebene die Abwehr ge-
gen staathiche Repression organisiert und die
Verfassungsfrage zum Zentrum der eigenen
Diskussion der Linken gemacht wird. Denn
bei dem Versuch einer polinschen Konsens-
bildung ersetzen verfassungsrechtliche Ecri-
ketderungen hiufig die nocwendige soziolo-
gische und polinsche Analyse. Dies birgr die
Gefahr »von den gegenwirtigen rea) verhan-
dehen poliuschen Prozessen. .. zu absera-
hieren.« (17) »Wenn es (z. B.). . . richtig ist,
dafl die Berufsverbore nichis anderes darstel-
len als den Versuch der herrschenden Klasse,
den Zug in Richtung Sozialismus... zu
stoppenc (23), wire es kurzsichug, anzuneh-
mes, man kdonnte durch eine linke Verfas-
sungsinterpretation juristsch legitimierter
Repression eine Schranke setzen. Zudem ver-
fehlen Bekenntnisse zum Grundgesetz das
herrschende polinsche Feindbild. Denn der
»antifretheitdiche« und »anudemokracische«
Charakeer des Kommunismus wird nicht an
dem absirakeen Verhalmis der Linken zur
Verfassung, sondem an dem Postulat der re-
volutioniren Umwilzung und der Dikearur
des Proletariats fesigemacht. »Einzig wir-
kungsvoll, weil offensiv und dadurch glaub-
wiirdig«, kann hier die offene politische und
theorensche Diskussion iber die Demokra-
tie- und Gewaltprobleme sesn. (18 ff. und

175)
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Die Stofirichtung fast aller Diskussionsbei-
wrige zielt darauf, dafl diese Gefahr der Ent-
politisierung nicht wieder zu einer theoreu-
schen Rechusfeindschaft hinfithr. Diese Ge-
fahren sind auf andere Weisc aufzufangen. So
warnt Abendroth zum einen davor, einem
plarten Legalismus aufzusitzen. Vielmehr
miissen wir lernen, existente Rechusregeln
durch Rechusregeln, die das Interesse der un-
terdriickten Klasse reprisentieren, zu erset-
zen. Zum anderen miissen wir den abstrakien
»theologischen« Rechrsglauben avfzuheben
lernen, indem wir 'K]menkﬁmpfc um die
Interpretation des Reches als Klassenkimpfe
sichtbar machen«. (190/191)

1.

Bei einer so ambivalenten Verfassung wie
dem Grundgeserz beancworter sich die Frage
ihrer poliuschen Offenheit in der Bestim-
mung des Verhiltnisses der Grundrechee als
Minderhettenschutz zu der politischen Re-
gierungsgewalt fiir jeweilige Mehrheiten. Po-
litische Entscheidungen hingen daher ab von
der Rechusfrage, wie solche Grundrechte zu
interpretieren sind. Der inhaltiche Bezug
»materieller gesellschaftlicher Verhilunisse zu
Rechuskategorien crweist sich somit als das
hochsuwangige Verfassungsprobleme«. (Wiet-
héler 184)

Bei diesern zweiten in der Diskussion behan-
deliep Problem der Bestimmung juristischer
Methoden von Verfassungsinterpretation
wird die Differenz und Vielfalt der verschie-
denen Posidonen deutlich,

t. Stuby und Diubler vertreten eine im enge-
ren Sinne »alternasive« Interpretation, der sie
die Funkiion zuweisen, »bestimmeen in der
Arbeiterbewegung vorhandenen innovatori-
schen Vorstelungen jurisuschen Auvsdruck
zu verlethen.« (Dzubler 39) Die Methode,
mit der diese Aufgabe erfiillt werden soll,
schmiicke sich allerdings zu Unrecht mit dem
Arumibur »altemative, denn sie ziehe ebenso
wie die herrschende Meinung »alle Register
der Topik« (Diubler 41) und hilt, ohne sich
auf bestimmte Auslegungsregeln festzulegen,
die Vorgehensweise fiir geeignet, die das
richuge Ergebnis bringt. (Stuby 208) Wih-
rend Diubler in setnem Referat die Anwend-
barkeit dieser Methode fir das Verfassungs-
recht etwas relativien, verwendet sie Stuby
beispielhaft in seiner Interpretation der For-
mel der »ireiheitlichen demokrarischen
Grundordnung«. Hierbei sieht er nicht die
Demokratiefeindlichkeit einer solchen die
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Politik durch Rechusbegriffe begrenzenden
Forme), sondern hilt diese -~ mit der richtigen
anafaschistischen Interpretacion versehene
- Formel fiir eine demokratische Errungen-
schaft. (127)*

Abendroth stimmt insofern mit Stuby dber-
ein, als er die Norwendigkeit anerkennt, dic
schwankenden Teile der Arbeiterklasse in der
Terminologie des Grundgeserzes, also auch
mittels des Begriffs der »freiheiclichen demo-
kratischen Grundordnung«, die nus richug
zu interpretieren jst, zum Kampf fiir die Ver-
teidigung der Demokratie zu agitieren.
Blanke weist gegen diese positive Verwen-
dung solcher demokradeverkiirzender Be-
griffe, wie der »freihcitlichen demokratischen
Grundordnung«, zu Recht darauf hin, daf
dadurch nur der Versuch umemommen
wird, die »Systemgrenze« etwas weiter nach
links zu verschieben und dadurch anderen
linken Gruppen der schwarze Peter der Ver-
fassungsfeindschaft zugeschoben wird. (22)
Rechismethodisch stellt dieser Versuch der
Uminterpretation der »fretheitlichen demo-
kravschen Grundordnung« fiir Ridder eine
weitere Forisetzung der Zerriittung der Le-
galordnung dar. »Jede interpretatorische
Uberanstrengung des Grundgeserzes in die-
ser  Richtung siarke  nicht, sondern
schwicht . .. die demokratische Bewegung
unseres Landes« (250) und leistet der tenden-
ziell votaliddren Verrechdichung des polbu-
schen Prozesses Vorschub. »Viel schlimmer
aber ist das damit implizierte Ja zu demokra-
ueverkiirzenden Instituten des Grundgeset-
2es.« (251)” Ebenso hdlt Rémer die topische
Mcthode, die die Verfassung dahingehend
instrumentalisiert, dafl sie jeweils das herge-
ben soll, was in der konkreten zu entschei-
denden Rechtslage den abhingig Arbeicen-
den giinstig ist, nicht vereinbar mit der
grundsiczlichen Haltung, die Normativicic
der Vertassung zu bewahren. Vielmehr wird
durch die »alternative« Rechesauslegung »ein
bestimmter Interpretationsspiclraum, den die
herrschende Lehre (und die Rechesprechung)

6 S. hierzu auch die sich an diesern Referat Stu-
bys entziindende Kontraverse ¢wischen W.
Borchers u. a., Das Grundgcsetz ~ eine antifa-
schisasche Wertordnung? in DuR 76 Heft 2, S.
153 ff. und P. Romer, Verfassungssubsianz
und demokratischer Prozef in DuR 1976 Heft
4 S 345 fL.

7 S. hierru auch die ausfithrlicheren Analysen
Ridders in: Die soziale Ordnung des Grundge-
seezes, Opladen 1575, S. ¢4 ff.

ursurpiert hat — bis hin zu freier richterlicher
Rechesschopfung, bis hin zu contra-legem-
Entscheidungen - als gegeben akzeptiert.«
(211) Der wverschleierte Rechusnihilismus«
(92) der herrschenden Methodealosigkeit
skann also nichr die Waffe der Arbeiterklasse
seinv. (201)

2. Ahnlich wie Wiethdlter (222) bescreiter
Blanke ebenfalls wie Stuby und Diubler dic
Moglichkeir, eine konsistente wissenschaft-
liche Interpretationsmethode zu finden. Er
hilt diese gesamten Interpreratonsmuster
niche fiir Formen wissenschaftlicher Herme-
neutik mit einem in sich selbst begriindbaren
Wahrheitsanspruch, sondern lediglich fiir
Darstellungsformen vop Plausbiliti, »die auf
Tautologie riickfihrbar sind und ibren Be-
grindungszusammenhang auflerhalb dieser
Darstellungsform haben.« (216) Die Begriin-
dungsstrategien wechseln mit gesellschafth-
chen Verinderungsprozessen, so daf recht-
liche Methoden und Ergebnisse nur durch
marxistische Analyse dieses Verinderungs-
prozesses erklirbar sind.?

3. Ebentalls aus dem verlorenen Glauben an
eine in sich konsistente linke Auslegungs-
theorie heraus wollen Wagner und Seifert die
jeweils liberzeugendste Methode situativ aus
der konkreten gesellschaftlich historischen
Sirvation bestimmen. (133 und 202 {f. bzw.
209 f1.) Die fiir die Interpretation cnischei-
dende historische Lage ist heute gekenn-
zeichnet durch die Defensive der Linken und
durch die geindere politische Funktion des
Bundesverfassungsgerichts, das gegentiber ei-
ner CDU-Regierung seinen judicial restraine
betonte, heute aber auch nur munimale Re-
formbestrebungen abblockt. Da das Bundes-
verfassungsgericht den hierfiir notwendigen
weiten Interpretationsspielraum und  die
Kompetenz zur »Leitsatzgesetzgebunge« mit-
tels der Methode der Methodenlosigkeit ur-
surpiert, ist auf eine Reduktion der interpre-
ratorischen Méglichkeiten zu insistieren, in-
dem etwz vom Begriff der Gewalcenreilung
her die Grenzen der richterlichen Funktion
besomme werden, Gegenuiber der Exekutive
ist insbesondere auf die Einbaltung verfas-
sungsrechtlicher oder gesetzlicher Verfah-
renssicherungen zu bestehen, da dieser Lega-
livdtszwang  flir den Schwicheren einc
Schutzfunkrion vor willkirlicher Machcaus-

8 Ein Beispiel hierfiir ist Th. Blanke, Funktions-
wandcl des Streiks im Spérkapitalismus, Fim
1572,
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iibung hat und die eindeutig mdgliche Wahr-
neboung der Verleczung ciner solchen Ver-
fahrenssicherung zu einer Gegenbewegung
beitragen kano. (Seiferz 98 ff. und 237 ff.)?
4. Sowohl zu der wopischen Methode der »al-
temativen«  Verfassupgsincerpretation  als
auch zu den eher rechtstheoretischen als dog-
matisch-methodischen Ausfiihrungen Blan-
kes bezichen Romer und Abendsoth eine
volle Gegenposiuon. Die »Funkdonalisie-
rung« sich jeweils wechselnd dbersteigender
angeblicher Auslegungsmethoden gegen den
urspringlichen Sinn der Normen ergibr sich
aus den ideologischen und rechtstechnischen
Zwingen der herrschenden Rechus»wissen-
schafts, stellt aber kein Wesenpsmerkmal von
Rechtswissenschaften dar. Deren Aufgabe
bestimmt Rémer als Erkenntnis der Wahr-
heit des zu erkennenden Gegenstandes.
Hienn bestehe die Parteilichkeit des kriui-
schen Juristen. Denn die Arbeiterklasse hat
ein Interesse an der objekuven Erkenntms
der Positvitdt des Grundgesetzes. (87 ff.)
Der objektive Sinn der Normen des jeweili-
gen Klassenkomprosmisses lift sich durchaus
objekuv feststellen und erkennen, wenn man
ithn exake sozialhistorisch iiberprisft und von
hieraus seine Wortbedeutung und die Gren-
zen ihrer Auslegungsfihigkeit bestimmu,
(Abendroth 227)® Ahplich diirfte auch die
kleine Birte Rémers um ein wenig Positivis-
mus (so der Tirel seines Referats) und die
Voten zur Methodenfrage von Perels (221)
und Wahsner (215) zu verscehen sein.

1I1.

Welche Chancen bestehen aber fiir die eine
oder andere Interpreadonsmethode, welche
Mdglichkeiten gibt es fiir eine linke verfas-
sungsrechtliche Argumentation sich durch-
2usetzen?

1. Trorz herber Enetiuschuagen rrauen Teile

9 Hierauf weist Seifert in verschiedenen Zusam-
menhingen hin, z. B.: Von den Notstandsge-
serzen zum vorverlegten Notstand, jn Kurs-
buch 48, 1977, S. 45 ff.; oder: Wer bestimme
den Verfassungsfeind? in: Briickner, Damm,
Seifert, 1984 schon heute oder wer hat Angst
vorm Verfassungsschutz? 2. Aufl. 3977, S.
1oy {f.; oder: Dic Abhoraffare 1977 und der
iiberverfassungsgeserzliche Notstand in: K]
1977 Heft 2, §. rog {f.

Als Beispicl s. Abendroth, Das Grundgesetz, 3.
Avfl. Phallingen 1956 vod viele seiner Aufsitze
zu akwellen Verlassungsproblemen, dic in:
Arbeiterklasse, Staat und Verfassung, Flm 1975
nachgedrucke sind.

°
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der demokratschen Linken dem Bundesver-
fassungsgericht immer noch oft fantasdsche
Stcuerungsleistungen zu, durch die Demo-
kraticdefizite behoben werden kénnten, Dafl
solche mlinken< Affirmationen eine Flucht
ins Traum- und Wunschdenken« darstellen,
zeigt Ridder in scinem Referat, in dem er die
demokeratieverkiirzende Funktuon der Insti-
tweion des Bundesverfassungsgerichts und
der damit verbundenen Verrechtlichung von
Polivk nachweist. Neben diesen historischen
und strukturellen Bedenken gegen das Serzen
auf die Jusdz sind auch noch die Ergebnisse
der Gerichtssoziologic zu beachten. »Was
nisczt die ganze alternative Verfassungsinter-
pretation, wenn man micht imsuande ist, in
der Justz geniigend Leute zu prisentieren,
die diese alternative Interpreration praktizie-
ren2e (Diix 214) Ansonsten vertraut man sich
einem Teil des Scaatsapparats an, der homo-
gener und konservauver ist als der Durch-
schnirt der politischen Krifte in Staat und
Gesellschaft und dies durch seine Personal-
poliuk absichert, der polidsch keiner demo-
kradschen Verantwonlichkeit unterliegt und
dessen Entscheidungen stirker als die ande-
rer der Kririk entzogen sind. (Wagner 134)
Andererseits ist aber auch hinsichtlich der
Durchsetzungsméglichkeiten fir eine demo-
kratische Imterpretation unseres Rechessy-
stemns der merkwirdige Widerspruch zu be-
ricksichtigen, daf das KlassenbewufBisein
der abhingjg Arbeitenden in der BRD zwar
schwicher ist als in jedem vergleichbaren
Land Westeuropas oder auch zur Zeit der
Weimarer Republik, dafl es aber Ansatze de-
mokratischen Denkens unter Juristen in ei-
nem viel stirkeren Mafl als jemals in der
deutschen Geschichte gibt, die es lernen gilt
zu nurzen. (Abendroth 228/219)

Aufgrund seiner Erfahrungen aus dem Ar-
beitsrecht glaubt Diubler niche, daf der Weg
ber die Ausbidung fortschrittlicher Richeer
der einzige wire, vm alternative Rechesposi-
tionen durchzusetzen. Er halt es auch fir
denkbar, daft konservatve Richter »dem so-
zialen Druck aus Einsicht in die Verhzlwnisse
nachgeben«. (218/219)

2. Da sich aus Sozialisation und Zusammen-
serxung von Parlamenten und Obergerichren
ergibt, dafl die Geserzesform im Prinzip die
progressivere Rechtsform ist, »sollten pro-
gressivere Krifte sich weniger auf das Rich-
terrecht fixieren.« (Wagner 137 und 204) Das
parlamencanische Gesetz ist die Form staatli-
chen Handelns, »die unter dem Gesichts-
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punke des Demokratiegebots zu verteidigen
1s¢: gegen die Normauvakte, die von Regic-
rungs- und Verwaltungsbehdrden, von der
Justiz und vom Kapital selbst (z. B. in der
Form der allgemeinen Geschiftsbedingun-
gen) erlassen werden.« (RGmer 91) Die Linke
kann daher politisch und hinsichtlich der In-
terpretationsmethode nur auf den Gesetzge-
ber setzen.

Scheitert diese Strategie aber nicht an der
zunehmenden Bedeurungslosigkeit des Parla-
ments und des parlamentarischen Geserzes in
bezug auf rtatsichliche poliusche Entschei-
dungsbildung? Hat nicht die westevropiisch-
biirgerlich-recheliche  Verfassungstradition
nur der Form pach iberleby, ist aber der
Sache nach gestorben? Dieses Problem wird
an den Bereichen Winschafisverfassungs-
recht und innere Sicherheit weiter verfolgt:
a) Fir Wiethslter wird heute vom Win-
schaftsverfassungsrecht her die Verfassungs-
frage ganz neu gestelll. Die herrschenden
junstschen Theorien versuchen, wirtschaft-
liche Gegebenheiten mit Hilfe von Grund-
rechesinterpretation  in Verfassungsrang
riickzuiiberserzen, indem »Grundrechte auf
makrodkonomische Systemfragen hin extra-
poliert« werden. (223) Hinter dem Grundge-
setz wird dann sozusagen das Stabilititsge-
secz als Grundgeserz des Grundgesetzes suli-
sierbar. Die »Grundlagen des biirgerlichen
Rechss werden zu einem diffusen Mosak
einer mixed economy, dessen Hauptsteine
gegenwarug geserzt werden in den poliu-
schen und rechilichen Enrwicklungen hin-
sichtlich Preis- und Investtionskompeten-
zene, in der »Entwicklung der Gewerk-
schaftsbewegung zu sog. kooperauven Kon-
trakisparteien« und in der staatlichen Rah-
menplanung. (161) »Von der klassischen Ver-
fassung, dic Gesetzgebung einerseits und
Grundrechte andererseits in ein mixtum
composicum zu bringen versuchte, bleibt
niches iibrig. Der Gesetzgeber kann auf diese
Weise zwar alles tun, was er will, aber er
kann nichts mehr wollen, weil er nicht mehr
in seinen Zielen freigestellt ist, sondern na-
mens der Grundrechtsinterpretation in sei-
nen Zielen beschrinkt wird.« (231) (z. B.
Mitbesummungsdiskussion) Die entschei-
denden Fragen gehen daher nicht an den
Geserzgeber, sondern an die Sachzwangpro-
duzenten in Biicokratie und Wirschaft, die

11 S. hierze auch die umfassenderen Ausfibrun-
gen Romers (FN 6) §. 3¢2.

die makrodkonomischen Daten bestimmen,

Am Beispiel der Verpflichrung der Exekudve
auf die »Erfordernisse des gesamewirtschaft-
lichen Gleichgewichts« in Ar. o9 Abs.
2 GG'* zeigt Ridder (248/249), wie das poli-
tisch-8konornusche System uber eine affirma-
tive Grundrechtsinterpretation hinaus vor ei-
nem eventuellen parlamentarischen Zugnff
bewahrt wird. In dem »Ausfithrungsgesetz«
zu dicser Verfassungsinderung, in § 1 des
Stabiliciesgesetzes, wurde das »magische Vie-
reck« zum Schuczgut erhoben, dessen Ecken
Vollbeschifugung, Preissiabiliat, Wirt-
schaftswachstum und  Auflenhandelsgleich-
gewicht system-iounanent nie gleichzeitig
mit der gleichen Intensitit verfolgt werden
kéonnen. »Der Gesetzgeber hat somit ewn fur
allemal erklirt, daf unser polivisch-6konomi-
sches System in einem permanenten Not-
stand ist und . . . da man diese Dinge nichr
aur 2us der Zugriffsméglichkeit des parla-
mentanischen Gesetzgebers, sondern sogar
(weil es sich um wissenschaftliche Fragen
handel: A. R.) aus der sonst so geschirzten
Jusuz herausnehmen mufl.« Aufgrund dieses
inhalthichen Legitimadonsgrundes des Art.
109 Abs. 2 GG betreibe die Exekutive unan-
greifbar und elastisch permanentes Krisen-
management. »Fazit: In Sachen Okonomie
ist der Parlamencarismus weitgehend stillge-
legt.« Die Garantie der gesamtgesellschaftli-
chen Reprodukuon und Kononuitit geht
iiber auf die staacliche Biirokratie,

b) Auf dem Gebiet der inneren Sicherheit ist
die Entwicklung dadurch gekennzeichnet,
dafl sich die Exekudve gleichsam eptrecht-
lichte Bereiche selbst schaffi, die Seifert
(235 f£.) mit dem Begriff »Nebenverfassung«
kennzeichner.” »Die rechtsstaatliche und so-
zialstaatliche Demokratie gilt nur fiir den
Normalfall; daneben aber erfolgt die Be-
kimpfung des inneren Feindes dadurch, daf
einzelne Bereiche der Exekutive in immer
groRerem Ausmafle sich Befugnisse anma-

13 Eingefigr durch das 15. Gesetz 2ur Anderung
des Grundgesetzes vom 8. 6. 1967.

ty Seifert weist in diesem Zusammenhang anch
darauf hin, da8 der zur Zeit diskutene andere
Ansatiz zur Erfassung der im folgenden be-
schriebenen Enrwicklung von U. K. Preufl
diese Encwicklung in dem Begriff der ozwei-
stufigen Verfassung« zusammenfafl, der die
spezifische Dialektik von Regel- und Ausnah-
merecht (dic Superlegalicit der freihcitlichen
demokradscben  Grundordnung) zum  Aus-
druck bringen soll. 5. Preufl, Legalitit und
Pluralismus Ffm 1973.
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Ren oder auch Befugnisse erhalten, Sonder-
behandlungen oder Maflnahmen vorzuneh-
men.« In den so geschaffenen »Grauzonen«
des Rechtsstaats wird die normative Verfas-
sung unterlaufen und die GesetzmiRigkeir
der Verwalwung dadurch auBler Kraft geseczt,

14 S. z. B. dic Wlegalen Abhorprakeiken in den
Fillen Traube und Stamrobeim und die Kon-
ulisperre vor Erlafl des Kontakusperregeset-
zes, die jeweils mit dem Gberverfassungsgesetz-
lichen Notstand (§ 34 StGB analog) gerechder-
Lige wurden, s. hierzu Seifert, Die Abhéraffire
1977 und der uberverfassungsgeserzliche Notr-
stand in KJ 1977 Heft 2, 5. 104 ff.; RoBnagel,
Der alluigliche Notstand in KJ 1977 Heft 3, S.
247 f(; Elfferdiog, Kontakisperre chne Kon-
ukisperregesetz in K§ 1977 Heh 4, S. 395 If.
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daB die MaBnahmen nicht aufgrund gesetzli-
cher Emmichrigungen, sondern im wesentli-
chen mit Hilfe des Begriffs der »freiheidlichen
demokratischen Grundordnung« als einer

Superlegalitat legitimiert werden.
Alexander Rofinagel
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