Buchbesprechungen

Ingeborg Maus, Biirgerliche Rechistheorie
und Faschismus. Zur sozialen Funkcion und
aktuellen  Wirkung der Theorie  Carl
Schmitts, Miinchen 1976, Wilbelm Fink Ver-
lag, 195 S. DM 38~

Wenige Jahre nachdem das Mdrderregiment
Hiclers zerbrochen war, beschloff die bun-
desrepublikanischc  Vereinigung Deutscher
Staawsrechtslehrer, Carl Schmitt nicht wieder
aufzunehmen.’ Eine derartige Bewertung der
Miwverantwortlichkeit Carl Schmuus fiir die
faschistische Dikrator glich freilich eher ei-
nem stellvertretenden Ake, in dessen Schatten
sich die Inkorporation der iibrigen konserva-
uven und nacionalsozialistischen Staats-
rechuslehrer in die rechiswissenschaftlichen
Fakuliaien der Bundesrepublik desto unge-
stérter vollzichen konnte. Angesichts des Re-
staurationsprozesses blieb die Entscheidung
gegen Carl Schmi ein leerer Gestus, der den
Wiederaufstieg der Positionen und Begniffe,
welche Car] Schmitt gegen die Weimarer De-
mokratie gekehrt hante, nichc behinderte, zu-
mal die nicht-autonitare Tradition der Wei-
marer Suaatsrechuslehre  (Thoma, Kelsen,
Heller) durch den Faschismus abgebrochen
und in der Ara Adenauer nur von einer
schwachen Minderheitsgruppe, gelegentlich
auch von Judikaten des Bundesverfassungs-
gerichts, forigefithre wurde. Reprisentative
Festschriften, ein wirkungskrifuger Schiiler-
kreis um Ernst Forsthoff und Werner Weber,
die richtungsbestimmende Zeitschrift »Der
Sraat«, vor allem aber vorherrschende exeku-
tive und judikative Entscheidungsmuster ver-
weisen darauf, da dic Jegitimatorischen und
die politisch gezielten Instrumente der Schule

Carl Schmitts lebendig geblicben sind.

1 W. Abendroth, Ein Leben in der Arbeiterbewe-
gung, Gespriche, aufgezeichnet und herausge-
geben von B. Dietrich und J. Perels, Frankfur(
1976, 5. 213.

Die wissenschafdiche Auseinandersetzung
mit Carl Schmire lite bisher unter verengen-
den Fragestellungen und Thesen. Onentier-
ten sich apologeusche Arbeiten an dem
Selbstbild Carl Schmiws als cines wertfreien
objektiven Diagnostikers, der fiir die poliu-
schen Konsequenzen seiner Schriften unzu-
standig sei, obgleich ihnen, 2uch textimma-
nent, jeweils ein praktisches Ziel zugrunde
liegt, so behandelen kritische Analysen die
politischen Optionen Carl Schmins im gro-
flen und ganzen entweder als unerklirlichen
geisugen Unfall oder als Resulcar eines
durchgangigen Opportunismus bzw. als mo-
ralisches Versagen (vgl. S. 81 Anm. 2).” Ob-
wohl diese Wertungsebenen niche einfach ne-
giert werden diirfen, wie es in der Rechdferu-
gungsliteratur aus durchsichtigen Motiven
geschieht, bilden sie nur e¢in Moment, das in
der knritischen Rekonstruktion des sachlichen
Gehalts der Position Carl Schmitts aufzuhe-
ben ist. Sobald namlich die Frage der intel-
lekeuellen  Miwverantwortdlichkeit  Carl
Schrmuuts firr die autoritire Entwicklung in
Deutschland isoliert wird, geraten jene ob-
jekeiven, durch ein moralisches Verdike nur
unzulinglich bezeichneren gesellschaftlichen
Krisenphinomene aus dem Blickfeld. die ge-
rade von Carl Schmiu auf den gegenrevolu-
tioniren Begniff gebracht worden sind.

Mit ihrer Untersuchung iberwindet Inge-
borg Maus - sie hatte in der K] 1969 erste
Unrisse shrer Analyse vorgelegt! — die Be-
grenztheit der bishenigen Carl-Schmiu-For-
schung, sie interpretiert die Schmittsche
Theorie systematisch als verfassungstheoret-

2 Vgl. R. Ridder, Ex oblivione malum. Randno-
ten zum deutschen Partusanenprogrefl, in: Ge-
sellschalt, Recht und Politik, W. Abendroth
zum 60. Geburistag, hrsg. von H. Maus, Neu-
wied 1968, S. 304 ff.

3 L. Maus, Zur «Zisur~ von 1933 in der Theorie
Carl Schmis, KJ 2/1969, S. 113 fl.
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sche Reakiionsform auf den gesellschafui-
chen Klassenzusammenhang. Ingeborg Maus
liefert micht nur eine Monographie tiber Carl
Schmin, sondern entwickelt, in sachlich not-
wendiger Entsprechung, Probleme und Ele-
mente einer demokratischen Verfassungsleh-
re. Thr Text becindruckt durch seine komple-
xe, begnfflich reflektierte Gestalt, in die eine
schier erschopfende Fiille rechistheoreri-
scher, soziologischer und philosophischer
Literatur eingegangen ist. Die Genauigkeit
Qer sprachlichen Form schligr freilich zuwei-
len in eine Art Uber-Prizision um, welche
die gedankliche Nachvolziehbarkeit niche
befordert. Anders als bei einem seichten Text
nimme diese Unbill in Kauf, weil die ange-
strengte Leketire durch Erkenntnisgewinn
encschidigt.

Als organisierenden Bezugspunkt wihlt In-
geborg Maus Carl Schmins Theone der
Rechtsentsiehung. Mit einer geradezu detek-
tivischen Genawgkeit wird gezeigt, dafl
Schmints Lehre von ihren Anfingen im wil-
helminischen Reich bis in die Gegenwart
durchgingg dahin ziel;, Gefihrdungen der
biirgerlichen Gesellschaft und ihres Staares,
die aus dem Eindringen unterpivilegierter
(Viertstands-)Interessen in dic  Rechesset-
zungsappararur entstehen kdnnen, abzuweh-
ren. Ganz ym Sinne der Carl-Schmitt-Schule
erblickc Emnst Forsthoff den Grund fiir die
Konstrukuon einer meta-normativen Rechts-
sphare darin, dafl der politische Bereich de-
mokrausiert worden ist: »Die Frage . . ., ob
das Recht wirklich allein aus der Encschei-
dung des staatlichen Gesetzgebers hervorge-
he oder ob es ein hohers Recht gebe, an das
anch der Gesetzgeber gebunden sei, war so
Jange eine blof theorerische, als man gewif
sein konnte, dafl dieser Geserzgeber sich
nicht nur mit den fundamentalen Rechts-
iiberzeugungen in Einklang halten, sondern
auch im Detail der geserzlichen Regelung
optimal gerechte Ldsungen anstreben wiirde.
Dies Vertrauen genofl der staatliche Gesetz-
geber bis 1918« (S. g2). Fir die Immunisie-
rung der Verhiliisse gesellschaftlicher Un-
gleichheit gegen die Eingriffsméglichkeiten
des demokratischen Gesetzgebers entwickelt
Carl Schmitw ein vielgestaltiges Arsenal
staatsphilosophisch-juristischer  Konseruk-
vonen; Ingeborg Maus faflt sie unter dem
Begriff der Griindungstheorie zusammen.
Gemeint ist, daf8 den demokrausch zustande
gekommenen Normen, sofern sie auf soziale
Umverteilung oder gar Umgestaltung zielen,

ein hoheres Recht entgegengesetzt wird, das
mit den gesellschaftlichen Herrschafisver-
hilwissen zusammenfallt. Legiimitdt gegen
Legalitdr, Recht gegen Gesetz, Suat gegen
Verfassung: diesen und anderen das Werk
von Carl Schmitt durchziehenden Antithesen
st die strategische Grundlinie gemeinsam.
die positiv-rechclichen Normen und Institu-
tionen der liberalen Demokratie wegzu-
schlcifen, um exira-konstitutionclle Rechus-
setzungsinstanzen an ihre Stelle treten zu
lassen, die zur Verteidigung des geselschafe-
lichen Starus quo gegen das verfassungsmzfli-
ge Akuonspotential der Arbeiterbewegung
eingesetzt werden kdnnen.

Bleibt das Ziel der Schmittschen Theone un-
verinderi, so wechselt je nach politscher
Konstellation die Instanz, die als Trager un-
beschrinkt burgeslicher Rechtssetzungsge-
walt fungiert, Obgleich dicse Konstellationen
von Ingeborg Maus nicht im einzelnen klas-
sengeschichtlich spezifizienn werden, ergibt
sich doch eine gewisse Regel. In Zeiten relau-
ver gesellschaftlicher Ruhe - in Weimar zwi-
schen 1924 und 1929 - genligt es, wenn dic
Justiz die Rolle der biirgerlichen Schuizappa-
ratur Ubernimme, und zwar in der Weise, daft
das ParJamentsgesetz durch eine interprecati-
ve Beschrinkung des Gesetzeshegriffs von
gesellschafisindernden  Gestaliungsmdglich-
keiten abgeschnitten wird, Da die Justiz je-
doch nur punkruell und vielfach erst auf An-
trag titig wird, ist thre konservadve Aus-
gleichsfunktion unvollstindig und ungesi-
chert. Diese Funkcion kann sich sogar ins
Gegenteil kehren, wenn die Justiz nicht etwa
als obrigkeitiches Organ, sondern als Garant
des demokratischen Prozesses in Erschei-
nung tritt. Angesichts dessen orientiert sich
die Carl-Sehmitt-Schule prinzipiel an der
Starkung, Freisetzung, ja Endesselung der
Exckutive als derjenigen Instanz, welche in
Fillen akuter Gefihrdungslagen oder ge-
samtgesellschafilicher Krisen - wic in Wei-
mar seit 1930 - die Imentionen birgerlicher
Seabilitit mir gentigend Macht- und Zwangs-
mitteln gegen den demokratischen Prozef
durchzusetzen verspricht.

Man mag die innere Vanabilitit der Grund-
position Carl Schmitts stirker betonen als
Ingeborg Maus, wenn man beispielsweise
daran denkr, daf Schmitt in seinem Gutach-
ten gegen die Firstenenteignung einen anci-
parlamentarischen Gescizesbegniff als Vertei-
digungslinie gegen den demokratischen Ge-
setzgeber aufbaute (S. 98 f.), wihrend er we-
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nig spiter dic Ausweitung des Enteigaungs-
begriffs durch die Justiz und die damir ein-
hergehende Oberaufsicht tiber den demokra-
uischen Gesetzgeber kriusicrte.* Obwoht in
Schmiuts Lchre offenbar ein unaufiosbarer
Rest eines gleichsam spielenschen Positions-
wechsels bestehen bleibt, ergibr sich daraus
kein prinzipieller Einwand gegen die Grund-
these von Ingeborg Maus, dall sich bei
Schmitt von den Frith- bis zu den Sparschnif-
ten im Kern jene an einer aufer-legalen Si-
cherung und Verteidigung der Privateigen-
tumsordnung orientierten Bestimmungsmo-
mence durchbalcen. Behile man dies im Auge,
50 ist Carl Schmites Option fiir die national-
sozialisusche Konterrevolution, welche das
System der demokratischen Legalicit aus-
16scht, in der Tat kein individueller, nur mo-
ralischer Fehlurit, sondern das staatsreche-
liche Komplement der objekiiven, durch
Skonomische Funktionsgesetzlichkeiten ver-
micteften Klassenpositionen des deutschen
Industrie-Biirgerrums.

Der sirukturclle Zusammenhang von konser-
vativer Rechtstheorie und Faschismus, der
ubngens in ciner im »Staat« erschienenen, die
verfassungstheoretisch-politischen  Zielset-
zungen Carl Schmitts vereidigenden Rezen-
sion des Mausschen Buches halbbewufle be-
staugr wirds, ist in der Aufarbeitung des Na-
vonalsozialismus meist dadurch tiberblender
worden, daf ausgerechnet der staatsrecht-
liche Positivismus, der in Weimar die Gegen-
position zu Car) Schmitt bezogen harte, mit
dem Vorwurf belegt wurde, er habe der Dik-
tarur Hiters mit zum Sieg verholfen. Weil
der Pasitivismus davon ausging, dafl die de-
mokrausche Legalitar, insbesondere die
Rechtsetzungsappatur  des Parlaments an
keine bestimmeen politischen Werte gebun-
den sei, habe er der NSDAP, wenn auch
wider Willen, zugearbeitet. Gegeniiber dieser

4 C. Schmitt, Die Auflsung des Enteignungsbe-
griffs (19129), in: ders. Verfassungsrechidliche
Aufsitze aus den Jahren 1924~1944, Berlin
1948, S. 1o ff.

H. Rumpf, Carl Schmint uad der Faschismus,
Der Staat 2/1978, S. 233 [f.; =Soweit cs eine
slntention« der Gedankengebilde Car) Schmins
und :seiner Schule« gewesen ist, mit ihren Posi-
tionen und Begriffen nicht nur Weimar, Genf,
Versailles zu bekampfen, sondern die biirger-
tiche Gesellschafisordnung jenseits aller Verfas-
sungsgebungen ('), -inderungen, ~wandlungen
und -beseitigungen zu stabilisieren — wer auller
doktriniren Systemverinderungen kann darin
ctwas Negatves, eine schidliche Tendenz er-
blicken2~ (S. 242 1.)

—

nahezu herrschenden Meinung (S. 34 Anm.
74) untemimme Ingeborg Maus cine Rettung
der demokratischen Sache des Weimarer Po-
sitivismus, gegen den sich — das wird gern
vergessen — nicht umsonst die hefugsien An-
griffe der nationalsozialistischen Rechuslehre
gerichcet haren (S. 38 Anm. 75 und 76).
Nachgewiesen wird, daf} {ir einen erhcbli-
chen Teil der positivisuschen Schule, nimlich
fir die Richrung Kelscns, die Grundnorm
der Volkssouveriniit, welche von den Na-
uonalsozalisten angeblich formell legal zer-
stdr1 wurde, bei aller Varianz polivischer Ent-
scheidungsmdglichkeiten nicht zur Disposi-
tion des Geserzgebers stand, sondern viel-
mehr ihre unverriickbare Geltung gerade die
Voraussetzung dafiir bildete, dafl verschiede-
ne poliusche Richtungen im Rabmen der de-
mokratischen Legalivit iiberhaupt und avf
Dauer muteinander konkurneren konnten (S.
112). Genau die Festlegung auf die aus-
schliefiliche Rechtssetzungskompetenz  des
demokratischen Geserzgebers, dem weder
judikative noch exckutive, mit den gesell-
schafclichen Herrschafesverhdlinissen  1en-
denziell Fusionierte Instanzen vorgeordnet
sein sollten, verlich dem Weimarer Positivis-
snus den progressiven Charakeer, die Mog-
lichkeit legaler Gesellschaftsverinderung of-
fenzuhaleen. Daf {iber dieser demokratischen
Grundlinie bei einem Teil der Pasitivisten
- vor allem bei Anschiitz und in sehr viel
geringerem Mafle auch bei Thoma - das Pro-
blem der Sicherung der Weimarer Verfassung
gegen thre Selbstaufhebung auBer Betrache
gelagsen wurde, nduge keineswegs dazu, wie
in der Literatur glavben gemacht wird, auf
restaurativ antipositivistische, dic birgerliche
Gesellschalt zum Verfassungskemn deklarie-
rende Positionen zuriickzugreifen. Vielmehr
1dB¢ sich zeigen, dafl avs der Verfassungslchre
von Hermann Heller Elemente dafir zu ge-
winnen sind, die posinvistische Zielsetzung
der Gestaltungsfretheit des parlamencari-
schen Gesetzgebers mit der unaufhebbaren
Geltungskraft demokratischer Verfassungs-
prinzipien zu verbinden.

Neben gewissen Derailfragen (etwa der Ab-
wertung der durch Laband abgelésten mate-
riellen Rechtsstaaistheonie) bleibt ein zentra-
ler kritischer Punkt zu benennen: Der demo-
kratische Gesetzgeber, der den positiven Be-
zugspunkt der Argumentation von Ingeborg
Maus abgibt, wird niche mehr auf die gesell-
schafulichen Klassen- und Widerspruchsver-
hiltnisse bezogen. Er erscheint von vornher-
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cin als progressiver Gesellschaftsgestalver,
ohne daf in Betracht gezogen wird, dafl das
Parlamcent, auch das von der Sozialdemokra-
tie beeinfluffte, vielfach dem Exekutiv- und
Justizstaay, der den demokratischen Prozefl
einschniirte, in den Sattel geholfen hat. Auf
der Basis ciner antagonistischen Gesellschaft
bleibt jedoch auch der demokracische Ge-
serzgeber einer Ambivalenz verhafter, die
nach der restaurativen und nach der progres-
siven Seite offen ist.
Die eigentliche Leistung der Arbeit von Inge-
borg Maus liegt in der aulerordentlich prazi-
sen und differenzierien Sezierung der poli-
asch-strategischen Struktur der Lehre Carl
Schmites und seiner Schule. Als Grenzdenker
biirgerlicher  Herrschaftssicherung  bleibt
Carl Schmirt akruell. Zu seinem 9o0. Geburts-
tag schrieb Ritdiger Altmann, Geschifusfiih-
rer des Deutschen Industrie- und Handelsta-
ges, in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
eine Eloge, in der die Begriffe von Carl
Schmite wachgerufen wurden. Zur gegenwir-
tigen durch die 6konomische Krise bestimm-
ten Situation konstauerte Alimann: Die
Verfassung har nicht gentigend Staav ge-
macht.«® Um der Aufforderung, daf der
Staat als Herr iiber die Verfassung fungiere,
begegnen zu konnen, ist die Leknire der
Schrift von Ingeborg Maus hachst niiczlich.
Joachim Perels

Gerbard Fieseler, Rechtsgrundlagen sozialer
Arbetr, Sinttgart 1977 (Verlag W. Koblham-
mer), 176 S., DM 19,80

Ein Buch verdient besondere Beachtung,
wenn es allenthalben gelobt wird.' F. ver-
sucht — 50 schreibt er in der Einleitung ~, dem
Sozialarbeiter »iiber uncrlaflliches Hand-
lungs- und Orientierungswissen hinaus auch
Informationen zu geben, die ein Problembe-
wulltsein gegeniiber geltendem Recht und
seiner Anwendung (6rdern«. Neben vsoliden
rechtlichen Fachkenntnissen« soll »kritisches
Rechtsverstindnis« vermittelt werden.

6 R. Altmann, Macht dic Verfassung noch den
Staat? Carl Schmiu wird neunzig, FAZ vom
8. Juli 1978, Wochenendbeilage.

1 Vgl. erwa H. P. Prumm, Rechtsgrundlagen, in:
pad. extra sozizlarbeit 3/78. S. so: U. Mende in:
Unsere Jugend 1977, 26; H. Lauer, jn: Forum
Jugendhilfe 4/1977. S. 62; H. Kolz in: Justiz-
Ministerial-Blawt fiir Hessen Nr. t7/1977, S.
548; F. Sandmann in: Polische Didaknk
2/1978.

Das Buch ist wichtig, weil es damit bean-
sprucht, mehr zu sein als dic iblichen
Rechiskompendien, die in der Sozialarbeiter-
ausbildung zur Verfiigung stehen.” Hier soll
die umfassende Vermiulung solider Rechts-
kenntnisse mit einer politischen Sensibilisie-
rung fiir die Rechesencwicklung im Sozid-
staac verbunden werden. Dieser Anspruch,
der die Analyse des historischen Charakters
von rechdlichen Regelungen oder des Rechts
_als »Strukturmerkmal dieser Gesellschaft, das
selbst strukrturierend wirkes?, einschlieflt, ist
in der Tat lobenswert. An diesem Anspruch
muf} sich das Buch aber auch messen lassen.
Das Buch gliedert sich in zwei grofle Teile: in
die sogenannten »Grundfille« und in den
»Grundnfl«. Die acht Grundfille basicren
auf Entscheidungen hoher und héchster Ge-
richte und sollen den Leser in verschiedene
Rechtsmatenen einfiithren, die F. fiir die so-
ziale Arbeit als wichug einschitzt. Da geht es
um das Adoptionsrecht anhand cines =Pfle-
gekindfalles«, um das eltecliche Sorgerecht
anlillich eines Umgangsverbots, um den
Rechtsanspruch auf Sozialhilfe, um das 6f-
fentliche Dienstrecht nach dem Berufsver-
botsurteil des Bundesverfassungsgerichts von
197§, um den numerus-clausus, um das De-
monstrationsrecht, um die Rechesstellung des
Strafgefangenen bei Anhalten und Kontrolle
der Post und schlieflich um das Zeugnisver-
weigerungsrecht des Sozialarbeiters im Straf-
prozef. Zu jedem Fall wird die richrerliche
Argumentation dargestellt und knapp unter
dogmatischen sowie sozio-dkonomischen
Gesichispunkten diskutiert.

Wesentlich mehr Bereiche aus dem Recht der
soziaden Arbeit handelt F. dann in vorwie-
gend dogmatscher Manier im zweiten Teil
seiner Arbeit, im sogenannten Grundnfl ab.
Hier findet man eine gestraffte Darstellung
des Zwangsvollstreckungsrechis und des Ar-
menrechts sowie jeweils einen Uberblick
zum Zivilprozefl, zum Mietrecht, zu wichti-

2 Vgl. cowa: S. Gastinger, Die Fupktion des Rechrs
in Sozialarbeit/Sozialpidagogik, Stutigart 1974;
H_-G. Papenheim /], Baltes, Verwaltungscecht
fur die soziale Praxis, 3. Avfl. Frechen 1977: M.
Schnitzerling, Rechtskunde, Bde, 1-3, Neuwjed
u. Berlin 1976-1974; U. Adams / H. Oberlos-
kamp, Jugendhilferechtliche Fille fiir Studiam
und Praxis, Frechen 1977; F. Flamm / S. Gastin-
ger, Die Verwaltung in der Sozialarbeit, 4. Aufl.
Freiburg i. Br. 1975,

E. Barabas u. a., Jahrbuch der Soxialarbeit 1976.
Projckue, Konflikte, Recht, Reinbek b. H. 1975,
RPN

-
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gen Fragen des Familienrechts, zum Jugend-
hilferecht, zum Sozialrecht und zom Straf-
vollzug.

Die Auseindersetzung mit junstischen Argu-
mentationen im ersten Teil der Arbeit, in den
»Grundfillen«, mufl dem rechtsunkundigen
Leser zam Teil unverstindlich bleiben, weil
mic Begriffen operiert wird, die erst im zwei-
ten Teil, dem »Grundrifl«, erliutert werden.
So wird z. B. im zwciten Grundfall, in dem
die Elern der ryjihrigen Tochter den Um-
gang mit einem alteren Mann untersagen, von
F. bedauert, dal nach heute h. M. die Eltern
gegeniiber threm Kind thren Willen mic »ih-
nen geeignet erscheinenden Mitteln durchset-
zen« konnen (8. 25). Fragu sich der Leser, ob
die Eltern ihr Sorgerecht mic allen Mitteln
durchsetzen konnen, so findet er darauf die
einschrinkende Antwort erst im zweiten Teil
des Buchs (8. 103), wo das Sorgerecht noch
einmal behandclt wird. Die Trennung in
»Grundfille« und »Grundrifl« reifft also zu-
sammengehdrende  Materien  auseinander,
wobei die Verstandlichkeit zumindest des er-
sten Teils leidet, und F. nicht ersichiich
mache, nach welchen Kriterien er den Stoff
wreant. Vielmehr fiihrt seine methodische
Vorgehensweise dazu, dafl der zweite Teil
streckenweise nicht iber eine Sammjung ab-
smrakeer jurisuischer Vorlesungen hinaus-
kommt, die dem Leser dic berufspraktische
Bcdeutung seiner Lektiire nicht vermitteln
kann. Drei Bereiche des Rechts soztaler Ar-
beit fehlen iibrigens vollig in der Darstellung,
nimlich das Arbeitsrecht, das Verwaltungs-
recht und das Aufsichisrecht; gerade diese
Bereiche sind aber in der sich an das Studium
anschlieBenden prakcischen Arbeit von be-
sonderer Bedeutung. Hier wire es gut gewe-
sen, auf diese Liicke zumindest ausdcicklich
hinzuweisen.

Besonders problematisch in eincm Lehrbuch
fiir kiinfuge Sozialarbeiter erscheint mir die
folgende These (5. 11), die beide Teile des
Buches wic ein roter Faden durchzieht: »Das
Rechi, das der heutigen Gesellschaft ange-
messen ist und dem sozialen Gehalt des
Grundgesetzes entspricht, mufl durch Kon-
kretisierung der Sozialstaatsklausel (Art. 20,
28 GG) weitgehend nach geschaffen werden,
damic die vom Biirgertum erkimpften Frei-
heitsrechce fir alle Menschen wirkliche Be-
deutung erlangen.« Denn wenn davon bei
den Sozialarbeitern ein Bewulltsein erzeugt
wiirde, wiirden sie sich »an Reformdiskus-
sionen verstirkt beteiligen und die Rechts-

entwicklung micht den Kreisen iiberlassen
(.. .), bei denen die Interessen des Klientels
picht immer gut aufgehoben sind.«

Hier liegt die Misere des Ansatzes von F..
Erfahrungsgemif neigen Sozialarbeiterstu-
denten namlich zu einer der beiden folgenden
extremen Auffassungen vom Recht: Die ei-
nen erwarten vom Recht die positiven Hand-
lungsanweisungen, die sie im Wust der so-
zialwissenschaltichen Theorien vermissen,
und nehmen rechtliche Regelungen als Sub-
strat der gesellschaftlichen Realicit, die sic im
Studium aus dem Auge verlieren; sie verab-
solutieren das Recht und machen es zum
Dreh- und Angelpunkt sozialer Konflikte.
Die anderen verfallen ins entgegengesetzte
Extrem und ignorieren Recht als fiir sie irre-
levanten »ideologischen Uberbau«; fir sie ist
Recht immer losgeldst von der gesellschaftli-
chen Wirklichkeit, der Kampf ums Recht
abstraki, und Anderungen rechdicher Rege-
lungen sind fiir sie ohne strukturierenden
Einflu auf politische Prozesse. Beide wider-
spriichlichen Auffassungen ~ die rechrsgliu-
bige wie die rechtsrhibstische - huldigen
damit einer Abstrakrion des Rechts von der
gesellschaftlichen Wirklichkeit und ihrem
Wandel. Und genau diese Auffassungen
stdrke F. mit seinem propagicrien Rechtsver-
stindnis; Scawe die widerspriichliche fatale Fi-
xierung der Sozialarbeiter auf Normen zu
brechen oder thr zumindest entgegenzuwir-
ken, werden die Leser seines Buches noch
mehr aufl die abstrakt-normative Sicht des
Rechts eingeengt, dic fiir dic Juristen auf-
grund threr Ausbildung und beruflichen So-
zialisation so typisch ist. Das Recht der so-
zialen Arbeit wird vorrangig unter dem
Aspekt seiner »Angemessenheicw fiir die
sheutige Gesellschafi« diskutiert. Gemessen
wird s dabei an einer abstraki bleibenden
und unreflcktierten Sozialstaatsklausel. Zu-
gleich wird der Prozef sozialer Auscinander-
serzungen und politischer Intervention auf
die Beteiligung an gescizesbezogenen »Re-
formdiskussionen«  beschrinkt.  Dabei
konnte erst aus einer Analyse der strukiurel-
len Verkniipfungen staatlichen Handelns mit
den jeweiligen sozialen und winischaftlichen
Veranderungen einer Gesellschaft auch die
Rechusentwicklung im Sozialsektor entmy-
stifiziert und dem praktischen Handeln der
Beteiligten zuginglich werden.*

4 S. dazu: G. Lenhardr / C. Offe, Staatstheoric
und Sonalpohuk, in: C. v. Ferber / F.-X. Kauf-
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F. appellient dagegen an Foruschrimsgliubig-
keit und Gerecheigkeitssinn, sicherlich weic-
verbreitete Tugenden bei Sozialarbeitern, die
ste aber nicht in den Stand setzen, den An-
passungszwingen einer fremdbesummten
Praxis zv begegnen. Die Rechisgrundlagen
sozaler Arbeit unterliegen entgegen F.s Ver-
heiungen erfahrungsgemaf gerade nicht der
nsozialstaatlich« engagierten und auf die
Normendebatte beschrinkten Einflufinahme
der Sozialarbeicer.

Der Autor aber behauptet rundweg, dafl
z. B. die seit 1973 erleichcerte Ersetzung der
clerlichen Einwilligung zur Adoption we-
sentlich auf »vielfaltige [nitativen von So-
zialarbeisern (Leserbriefe, Veréffentlichun-
gen, Eingaben an den Gesetzgeber)« zuriick-
zufithren sei, die sich iiber die kinderfeindli-
chen Encscheidungen der Gerichte erbost
hiteen (S. r15). Aber nicht nur die Reform,
sondern auch die vorhergegangenen eltern-
freundlichen Entscheidungen der Gerichee
werden cinfloBtheorensch erklart: Die Rich-
ter gchérien eben dem Teil der »nichr gerade
kinderfreundlichen Gesellschafi« an, der
»tonangebend« sei (S, 20). Der Gesetzgeber
dagegen habe »auf entsprechenden Reform-
druck hin« die Kinderinteressen im neuen
Adoptionsreche gestirke, Ganz einfach: Re-
formdruck und Sozialarbeiterinitiativen ob-
sieglen tiber den »tonangebenden Teil der
Geselischaft« und die »herrschende Mei-
nung«. Ob das etwa aus dkonomischen Ver-
inderungen, politischem Wandel einer Ge-
sellschaft und damit auch aus einer zunch-
menden Tendenz zu geselschaftlicher Regu-
lierung der Kinderaufzucht ~ lecztlich also
relativ losgeldsc von »tonangebenden« und
sherrschenden« Meinungen - zu erkliren
wire, daniber erfahrt der Leser nichrs.
Auch die nur wenige Sitze vmfassende Kritik
F.s an der Sorgerechts-Rechtsprechung und
der Reform des Sorgerechts bleibt moralisie-
rend und abstrake, wenn etwa behauptet
wird, eine am Grundrecht auf freie Entfal-
tung der Personlichkeit »oricntierte und da-

mann (Hrsg.), Soxiologie und Sozialpalitk,
Opladen 1977, S. 98 fl.; W. Narr / C. Offe,
Einleitung in: dies. (Mrsg), Wohlfahrrsstaat
und Massenloyalitit, Koln 1975, S. off.; C.
Offe / V. Ronge, Thesen zur Begrindung des
Konzcprs des »Kapitalistischen Staares« und zur
materalisuschen Poliuldorschung, in: C. Poz-
zoli (Hrsg.). Rahmenbedingungen und Schran-
ken staathchen Handelns. Zehn Thesen, Ffm.
1976, S. 54 ff.; C. Offe, Bervfsbildungsreform.
Eine Fallstudie iiber Reformpolitik, Ffm. 1975.

mit verfassungskonforme Auslegung der
§§ 1626 f. BGB miifite zu anderen praku-
schen Ergebnissen fihrenc, als sie die Refor-
mer erstrebten (S. 27). Dem ist entgegenzu-
halten, da die abstrakre Berufung auf »die
Grundrechte« noch nichts iber die Folge-
rungen fiir den rechtspolitischen Alltag aus-
sagt: Auch die repressive Rechisprechung des
Bundesverfassungsgerichts zur Strafbarkeit
der Abtreibung z. B, beruft sich auf eine
verfassungskonforme  Grundrechtsinterpre-
tauon (Grundrechte als Wertsystem und
Pflichtenkacalog). Und bei der Jugendhilfe-
rechts-Reform, die mic drei Seiten im doch
recht umfangreichen Buch zu knapp abge-
handelt wird, isc es plérzlich ~ anders als bei
der Reform des Adopdonsrechts — die kon-
servative Kritik der Reformentwiirfe, die sich
durchgeserzt hat. Auch das mufl der Leser
erst einmal verdaven; man sicht, der Einfluf
wechselt.

Besonders deutlich wird es bei der Sozialhil-
fe, daR dem Leser manches Mal eher Sand in
die Augen gesteeuc wird, als dafl er crwas
iber die Zusammenhinge und Hintergriinde
rechtlicher Regelungen erfithre. » Die Diskri-
minierung der Sozialhilfeempfinger sollte
endgilug der Geschichte angehdren«, meint
F., denn die Sozialhilfeberechtigten hauen ja
schlieBlich eincn cinklagbaren Rechusan-
spruch (§ 4 BSHG) und miifien obendrein
nach dem Sozialgeserzbuch von den Amtern
umfassend iiber fhre Rechte informjert und
bei der Durchsetzung derselben tatkrifug
unterstiitzt werden (§§ 2 11, 14 AT-SGB).
Sonst kénnten die Betroffenen ja auch kein
Leben in »Wiirde« Rihren, wie es das Gesetz
vorschreibe (§ 1 (I BSHG). Nicht ein Wort
dariiber, daf die Sozialhilfetriger, also in der
groflen Zahl die keeisfreien Stidie und Land-
kreise, nur in Zuflerst geringem Umfang tiber
die Méglichkeiten des Sozialhilfebezugs in-
formieren, ja teilweise dic ohnehin wenig
instrukrive Broschiire des Famulienministe-
riums »Soziathilfe - Thr gutes Rechi« nicht
einmal in den Amtern auslegen. F. machtsich
ganz andere Sorgen: »Der zustandige Sozial-
hilfecrager (. . .) darf dem Rentner Sozialhilfe
zwar nicht aufzwingen, mufl aber alles wn,
was geeignet ist, Bedenken gegen die Annah-
me der Hilfe abzubauen.« (S. 34). Das Pro-
blem der Sozialhilfeberechtigten ist aber
nichc die »avfgezwungenc« Sozialhilfe, son-
dern die Tawsache, dafl sie viel weniger be-
kommen als sie bravchen, weil die viclen im
BSHG eingeriumten Ermessensspielriume
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von den Sachbearbeitern der Sozialverwal-
tungen fast durchweg resuriktiv genutze wer-
den. Und nicht erst scit den Arbeiten von
Leibfried und Bujard/Lange ist bekannt, dafd
die Zahl der Sozialhilfeberechtigien enorm
grof ist, die nur wenig oder gar keine Hilfen
in Anspruch nehmen, weil sie v. a. Angst vor
dem Riickgriff des Sozialamts auf die Ver-
wandten oder schliche davor haben, zum ak-
tenkundigen »Armucsfall« zu werden. Ver-
wirrend sind awch F.s Aussagen lber die
Notwendigkeit materieller Hilfen, wenn er
einerseits meint, die Regelsirze wiirden dem
Hilfcempfinger rkaum ein menschenwiirdi-
ges, freies Leben« ermdglichen (S. 33), ande-
rerseits aber den Eindruck erweckr, als seicn
die materiellen Hilfen doch niche so wichtig
(»Solange auch in der Bundesrepublik
Deutschland Armut noch weit verbreitet ist,
wird in vielen Fillen Geldleiscung zur per-
sénlichen Hilfe hinzukommen miissen«, S.
t53).

Noch ein lerztes Beispiel fir die wenig erhel-
lende, am Sozialsuatsprinzip ausgerichiete,
abstrake-normative Argumentation: Die nu-
merus-clavsus-Encscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts aus dem Jahre 15972 verrate
»zwar ein gewandeltes Grundrechtsverstind-
nis, doch« ~ so F. - »trigt auch sie sozial-
staatlichen Anforderungen nicht voll Rech-
nung« (S. 45). Wire das Gericht seiner An-
sicht nach skonsequent genuge (S. 47) gewe-
sen, dann hitcen die Grundrechte — hier das
Recht auf freie Wah! der AusbUdungssticte

§ O. Bujard / U. Lange, Armut im Alter. Ursa-
chen, Erschcinungsformen, politisch-admini-
strative Reaktionen, Weinheim v. Basel 1978; 3.
Leibfried, Vorwort in: F. Piven / R. Cloward,
Regulierung der Armur. Die Polick der &ffentli-
chen Wohlfahry, Ffm. 1977, S. o [f.

(Art. 12 GG) - nicht als blofle Teilhaberechte
am Verfahren der Leistungserbringung, son-
dera als subjekuiv-dffentlichrechtliche An-
spriiche auf marerielle Leistungen des Sraates
- hier auf Bereitstellung eines Srudienplat-
2es — interpretiert werden mussen. Hinweise
auf die Diskussion iiber die spezifischen Ver-
kniipfungen des staadichen Handelns mir
dem 6konomischen Prozefl und seiner Struk-
wr fehlen, obwohl sie Aufschluf iiber die
Reduktion der Teilhaberechtsinterpretation
der Grundrechte auf Paruzipationsrechte
hirten geben konnen.® Hier tappr der Leser
weiter im Dunkel von »nicht geniigender
Konsequenz« und an »sozialstaatlichen An-
forderungen« gemessen »nicht voll gewan-
deltem Grundrechtsverstindnise.
Summa: Das Buch ist von junstischem Derail
uberfrachtet, stellenweise duBerst praxisfern
und rechtsdogmatisch und stirkt durch eine
blof abstrakt-normariv bleibende Rechuskri-
tik die beiden bekannten extremen Haltun-
gen der Sozialarbeitsstudenten zum Recht,
nimlich entweder Rechtsargumentationen
und -forderungen als Dreh- und Angelpunkt
sozialer Konflikte zu fetischisieren oder aber
adJs irrelevantes »Uberbau-Palaver« zu igno-
reren. Weil F. eine auf das Sozialstaatsprin-
zip als Rechisprinzip gestiitzte abstrakee juri-
stische Anschavung von sozaler Gleichheit
und Gerechtgkeit vermirteh, wird er mit
seinem Buch an beiden gleichermafen fatalen
Einstellungen nichts dndera.

Utz Krabhmer

6 Vgl. U. K. Preuf}, Bildung und Herrschaft. Bes-
trdge zu einer politischen Theorie des Bildungs-
wesens, Fim. 1974, S. 118 f.; s. auch Nw. in
Anm. 4.
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