Stefan Bajohr

Abbau der Staatsverschuldung -
Eine Bedingung nachhaltiger
Retormpolitik

Mit Uberlegungen, wie die Uberschuldung offentlicher Haushalte aufgehalten
werden kann, sind die Regierungen aller modernen Staaten beschaftigt. Damit
steht die keynesianische Verheiflung auf dem Priifstand, durch gezielte Kredit-
finanzierung seien wirtschaftliche Probleme in den Griff zu bekommen. Der
Autor entwirft ein Konzept zur Haushaltssanierung, in dem das Recht zur
Kreditaufnabme am Kapitalmarkt auf Fille konjunkturbedingter Minderein-
nahmen und unvorbergesehener Sondersituationen beschrinkt ist.

Die Red.

1. Vorneweg

16 Jahre Koalition aus Kabinett und Kapital hinterlassen nicht nur bei Kindern und
Jugendlichen, bei den sozial Schwachen, den Arbeitnehmerinnen und den Erwerbs-
losen Spuren von Verwirrung und Verwiistung. Auch in der Wirtschafts- und Finanz-
politik haben Konservative und Liberale ein Desaster angerichtet. Am eindriick-
lichsten zeigt sich die Finanzkrise an den 2,2 Billionen DM, mit denen der éffentliche
Gesamthaushalt verschulder ist. Dafiir mufiten 1997 rd. 136 Mrd. DM an Zinszah-
lungen geleister werden' - eine Summe, die fiir Arbeitsmarktprogramme oder den
okologischen Umbau sinnvoller verwendet werden konnte. Dafl sie den 6ffentlichen
Haushalten fehlt, belegen die hektischen und zum Teil sozialpolitisch einschneiden-
den Kiirzungsaktivitaten im Bund, in den Lindern und Gemeinden. Eine auf Refor-
men abzielende Politik wird an diesem gefihrlichen Zustand rasch Anderungen
herbeifiihren miissen; ansonsten werden Reformprojekte, von denen nur die aller-
wenigsten kostenlos zu haben sind, stets an den finanziellen Widrigkeiten scheitern.

2. Schulden wachsen dyhamiscb

Seit nunmchr 26 Jahren wird ununterbrochen — nicht nur auf Bundesebene, sondern
auch bei den nachgeordneten Gebierskorperschaften ~ ein beachtlicher Schuldenberg
angehiuft. lThre Verstirkung erfuhr die Staatsverschuldung in vier Schiiben, von denen
die Finanzierung der Einheitsfolgen den stirksten Impuls ausloste (vgl. Tab. 1).?

1 Deutsche Bundesbank: Monatsbericht Juni 1998, 54%, 56%.
2 Hemmt oder stiitzt dic Staatsverschuldung die Wirtschaftsentwicklung in Deutschland?, in: DIW-Wochen-
bericht 61. 1994, 347-349, hier 341.
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Dabei blieben Warnungen vor dem Marsch in die Uberschuldung weitgchend unbe-
riicksichrigt — was um so Jeichter fiel, als »der Ubergang von wenig zu viel und von
viel zu zuviel (_..) nicht mit Wegmarkierungen versehen« ist, sondern sich »stufenlos«
vollzieht.? Inzwischen hat die Gesamtverschuldung bedrohliche Ausmafle erreicht.!
Der Schuldenstand des 6ffentlichen Gesamthaushalts Gibertrifft dessen Volumen —
untriigliches Indiz dafiir, dafl der Weg in die Staatsiiberschuldung lingst beschritten
ist.}

Die volle Wahrheit ist noch bitterer: Zu den »offiziellen« Schulden miissen, erstens,
Risiken aus Eventualverbindlichkeiten® hinzugerechner werden, die ohne Vorwar-
nung mit mehrstelligen Milliardenbetrigen zu Buche schlagen kénnen. Zweitens:
Sondervermogen sind aus dem Bundeshaushalt ausgegliedert; wenn die Legislative
von der Ermichtigung aus Art. 115 Abs. 2 GG Gebrauch gemacht hat, unterliegt ihre
Kreditaufnahme nicht mehr den Obergrenzen des Verfassungsrechts.” Ende 1997
waren die Sondervermogen mit rd. 516 Mrd. DM verschuldet; das entsprach rd. 23%
des Schuldenstandes.® Es existiert, drittens, auch kein Uberblick iiber die cingegan-
genen Verpflichtungen offentlicher oder solcher privatrechtlich verfalter Unternch-
men, fur die die 6ffentlichen Haushalte letzten Endes geradestehen miissen.? Dartiber
hinaus haben die sogenannten Verwaltungsschulden einen solchen Umfang ange-
nommen, daf »ihre Skonomischen Wirkungen auf den Haushalt und die Volkswirt-
schaft keineswegs als Quantité négligeable eingeschitzt werden kdnnen«.’® Uber die
Ristken, die 6ffentlichen Haushalten aus Leasing- und Privatfinanzierungsvertrigen
(z.B. beim Verkehrswegebau) drohen,"" liegt - finftens — ebenfalls keine vollstandige
Ubersicht vor. Sechstens finden auch die dynamisch wachsenden Versorgungslei-
stungen fir BeamtInnen (RichterInnen, BerufssoldatInnen) bisher keinen Nieder-
schlag in einer umfassenden Bilanz 6ffentlicher Verbindlichkeiten."

Die jahrliche Nettokreditaufnahme unterlag in der Vergangenheit erheblichen ~ auch
konjunkturbedingten — Schwankungen (vgl. Tab. 2), weist tnsgesamt aber steigende
Tendenz auf. Die dadurch bewirkte weitere Anhiufung des Schuldenberges verur-
sacht Steigerungen des Schuldendienstes, die wiederum die Handlungsspielriume
kiinfriger Politik einschranken.”

In bezug auf die Tragbarkeit der Staatsverschuldung aussagekriftiger als absolute
Zahlen sind indes relative Rechengréfien. Zur Beantwortung der Frage, ob eine
gegebene dffentliche Schuld »tragbar« - nicht zu verwechseln mit »wiinschenswert«
— ist,"* werden in der wissenschaftlichen und der politischen Debatte dic verschie-

Handelsblate vom 10./11.5. 1991,

Vegl. Lider 1994.

Vgl. auch Muflgnug 1996, 74.

Vgl Sturm 1993, 11.

Hierbei werden in der Regel nicht einmal Infrastrukturprojekte finanziere, sondern Ausgaben der

laufenden Rechnung. Vgl. Schlesinger/Weber/Ziebarth 1993, 271.

8 Vgl. Deutsche Bundesbank: Monatsbericht Juni 1998, S. §6%, 577
9 Vgl. Puhl 1946, 502.

10 W. Hofling 1993, 31.

11 Vgl. Edinger 1997, 251, 253 .

12 Vgl. Bericht der Bundesregierung uber dic im Kalenderjahr 1993 erbrachten Versorgungsleistungen im
offentlichen Dienst sowie uber die Enrwicklung der Versorgungsausgaben in den nichsten 15 Jahren, BT-
Drs. 13/5840. Danach wird sich die Zahl der VersorgungsempfangerInnen bis 2008 gegenuber 1994 um
39% auf 872.900 erhihen (63). Die Versorgungsleistungen werden im gleichen Zeitraum um 72 bis 86%
steigen (23 £.). Der Anteil der Versorgungsausgaben an den Steuereinnahmen wird im alten Bundesgebiet
einschliefilich West-Berlin von § auf bis zu 6,6% zunehmen (31).

13 Das Bundesverfassungsgericht hat davor gewarnt, dafl sich »ein stetig wachsender Schuldensockel bildet,
der schliefilich die Fahigkeit des Staatshaushales, auf die Probleme der Gegenwart und der Zukunfr zu
reagieren, in Frage stellew: BVerfGE 79, 311357, hier 356; vgl. auch Karehnke 1973, 402; Brenner/Haury/
Lipp 1990, 245.

14 Vgl Singer 1996a, 34; Wiese 1997, §7.
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densten Kombinationen angeboten.' Plausibel erscheinen in diesem Zusammenhang
Uberlegungen, denen zufolge eine éffentliche Schuld als tragbar zu bezeichnen ist,
»wenn erwartet werden kann, daft irgendwann in der Zukunft Budgetiberschisse
erzielt werden, aus denen die Schuld gerilgt werden kann«. Probleme ergeben sich
demnach »nicht aus zeitweilig hohen Defiziten, sondern (...) bel einer konstanten
(...) Liicke zwischen offentlichen Einnahmen und Ausgaben«.'® Wer allerdings auf
den gesamrstaatlichen Primirsaldo blickt (vgl. Tab. 2), wird feststellen, dafl eine
Verwendung des durchaus vorhandenen Primiruberschusses zu Tilgungszwecken
nicht stattfinden kann, weil er vom Zinsendienst vollstindig aufgefressen wird. Mit
anderen Worten: Die aufgetiirmten Schulden haben zur Folge, dafl aus Stcuern und
Gebtuhren weniger notwendige, niitzliche oder wiinschbare Leistungen erbrache
werden konnen, »als wenn der Staat von vornherein auf Kredite verzichtet hitte«."?
Mit welcher Konsequenz die Zinszahlungen wachsende Anteile am Steueraufkom-
men okkupieren, zeigt die Entwicklung der Zins-Steuer-Quote'® (vgl. Tab. 3). Uber-
trieben pessimistisch sind zweifellos Modellrechnungen, mit deren Hilfe ermittelt
werden soll, in welchem Jahr das Steueraufkommen vollstandig von den Zinsausga-
beverpflichtungen beansprucht werden wird.”® Die Daten legen allerdings nahe, dafl
wir einen Punkt erreicht haben, an dem nicht mehr allein die Nettokreditaufnahme
die Gesamtverschuldung determiniert, sondern an dem die Zinsausgaben thnen zur
Seite treten: »Damit nahrt sich die Verschuldung aus sich selbst heraus.«*

Diese Fahrt in die Sackgasse der Schuldenpolitik, an deren Ende sich eine tiefe
Schiucht auftur®, hat sich trotz des verfassungsrechtlichen Verbots ubermifliger
Kreditfinanzierung* vollzogen. Die von der Verfassung gesetzten Grenzen® ver-
mochten es nicht, die Finanzkrise abzuwenden. Denn: Was den Bundeshaushalt
angeht, so waren samtliche Haushaltspline in Einnahmen und Ausgaben ausgegli-
chen; die mit den jeweiligen Investitionsausgaben® gesetzte Obergrenze fir die
Aufnahme von Krediten wurde bei der Verabschiedung des Haushalts in den
1980er und -goer Jahren regelmaflig beachtet; die Nettokreditaufnahme lag (abge-
sehen von 1981 und 1997) unter den Investitionsausgaben; ob die Erfordernisse des
»gesamewirtschaftlichen Gleichgewichts« angemessen beriicksichtigt waren, mufl
wegen der Unbestimmtheit dieses Verfassungsbegriffs* und der prinzipiellen dog-
matischen Offenheit der staatsschuldenrechtlichen Normen des Grundgesetzes™ an
dieser Stelle unentschieden bleiben.

15 Singer 1996a, 14, spricht von Tragbarkcit, »wenn die kunitigen Budgetuberschusse fir eine Schuldentil-
gung ausreichen«; fur Wiese 1997, 56 st ein Schuldenstand tragbar, wenn die Summe aus Steuer- und
Defizitquote auf der Einnahmenscite der Staatsausgabenquote einschlieBlich der Zinsquote auf der
Ausgabenscite entspricht. Kitterer 1946, 84, will das Thema Tragbarkeit ausgedehnt wissen auf die Frage,
»ob die Folgen einer Konsolidierung (. ..) durch Steuern tragbar sinds.

16 Vgl. Heinemann 1994, 12.

t7 Gantner 1979, 157.

18 Mieran will Klaus Luder (mdl. Beitrag auf der Anhorung des [Haushalts- und Finanzausschusses des
Landrags Nordrhecin-Westfalen am 31.10.1996 zur Staatsverschuldung, LT[NRW)-Drs. 12/383, 5) die
zumutbare Verschuldung messen. Gleichermafien Hardt/Hiersemenzel/Keppler 1996, 26.

19 Vgl. Hofling 1993, 264.

20 Deutsche Bundesbank: Monatsbericht Marz 1997, 30. Vgl. auch Brenner/Haury/Lipp 1980, 245. Den

Befund bestreitet Huffschmid 1997, 454.

Zur Zeit bestehen fur die Linder des Euro keine konkreten Gefahren ciner Wihrungszerruttung oder gar

eines Staatsbankrotrs. Wahrungsschnitte sind jedoch 1n der Regel die logische Konsequenz einer dauer-

haften Schuldenpolitik (vgl. Becker 1998, 63).

22 Vgl Piduch 1997, Art. 115 Rdnr.g, 26-31.

23 Vgl Art. rog Abs. 2, Art.110 Abs. 1 Satz 2 und Art. 115 Abs. 1 Satz 2 Halbs. 1 GG.

24 Zur Legaldefinition von Investitionen vgl. § to Abs. 3 Nr. 2 HGrG; wortgleich in § 13 Abs. 3 Nr. 2 BHO.

25 Vgl BVerfGE 79, 311, hier 338. Dic Unbestimmtheit bewirke allerdings nichr die Unbeachtlichkeit. Zu
Rechr weist Prolusch 1993, 137, darauf hin, daft ¢s sich um eine Staatszielbestimmung handelt, die »als
solche cine staatliches Handeln dirigierende Norm« darstellt.

26 Vgl. Hofling 1993, 3.
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Diesbeziigliche Zweifel sind allerdings insofern angebracht, als weder Bund noch
Linder in Aufschwungphasen eine Konjunkrurausgleichsriicklage (§ 5 Abs. 2 StWG)
gebildet haben, um - (zunichst) ohne Kreditaufnahme - auf eine Rezession reagieren
zu kdnnen. Wie sehr sich Parlamente und Regierungen daran gewohnt haben, ihre
Haushalte durchweg mit Hilfe mehr oder minder grofier Kredite zu finanzieren,
erweisen die Finanzberichte. Darin weisen die Regierungen aller politischen Farben
und Farbkombinationen Jahr fur Jahr die geplante Nettoneuverschuldung fir das
jeweils kommende Jahrfiinft aus ~ ohne daf irgend jemand die konjunkrurelle
Entwicklung fir so lange Zeitraume vorhersagen konnte.”” Das scheint inzwischen
ohnehin recht gleichgiiltig zu sein: Wenn eine »Storung des gesamrwirtschaftlichen
Gleichgewichts« sowohl in der Rezession als auch im Boom gegeben ist,** dann
kommen sogenannte Normallagen kaum mehr vor. Und dann berief sich die Bundes-
regierung im vergangenen Jahr — als es mit dem Haushaltsausgleich partout niche
klappen wollte — nicht einmal zu Unrecht auf die Ausnahmeregelung des Art. 11§
Abs. 1 Satz 2 Halbs. 2 GG, wonach selbst konsumtive Ausgaben kreditfinanziert
werden diirfen, wenn dies »zur Abwehr« eben dieser Stérung erforderlich scheint.”
Nun ist der Haushaltsplan, bei dem die Welt — formal betrachtet - noch in Ordnung
scheint, das eine; das andere ist der Haushaltsvollzug. Hier ergibt sich bei Gegen-
iiberstellung von Investitionsausgaben und Nettoneuverschuldung ein etwas anderes
Bild. Es zeige sich, dafl die Kohl’schen Bundeshaushalte im Ist 1988, 1990, 1993 und
1996 die vom Grundgesetz auferlegte Kreditobergrenze verletzten. Erstaunlicher-
welse regte sich Widerstand hiergegen erst mit dem Haushaltsabschlufl 1996: Die
SPD-Bundestagsfraktion hat beim Bundesverfassungsgericht Klage eingereicht®® -
wobei allerdings deutlich zutage tritt, dafl es dabei nicht um ein Grundanliegen der
Sozialdemokratie geht: Ansonsten wiirde dernordrhein-westfilische Finanzminister,
beim Haushalts-Ist 1997 in der gleichen Lage wie sein Bonner Kollege im Jahr zuvor,
nicht all’'unisono mit diesem eine Gelrung der verfassungsrechtlichen Kredithéchst-
grenze fiir den Vollzug verneinen. Regierungen, gleich welcher Couleur, sind an-
scheinend kraft Amtes davon iiberzeugt, dafd sie die von der Verfassung vorgegebenen
Verschuldungsgrenzen einhalten — und wenn nicht, dann wird eben die Verfassung ins
Sinnlose hinein interpretiert.?’

Wenn trotzdem weithin Konsens besteht, dafd die jahrliche Nettoneuverschuldung zu
hoch und der Umfang des aufgehauften Schuldenberges besorgniserregend sei, weist
dies auf die Unzulinglichkeit geltenden Verfassungsrechts hin. Mit gewisser Hoff-
nung haben deshalb manche die neue Grenzziehung angenommen, die der Vertrag
von Maastricht brachte (Art. 104¢ EGV).3* Anders als im Grundgesetz gelten Ober-

27 Vgl. Gandenberger 1981, 8.

28 S0z B. Brenner/Haury/Lipp 1980, 242. Zu Recht bemangelt W. Scherf 1996, 377, den finanzverfassungs-
rechelichen Konstruktionsfehler, cine Kreditfinanzierung nicht zumindest im Boom auszuschlicfen.

29 Das Bundesverfassungsgericht hat die Berufung auf die Ausnahmeregelung insofern eingeenge, als es
verlangt, daR die die Investitionsausgaben uberschiefende Kreditaufnahme »nach Umfang und Verwen-
dung gecigner sein« misse, dic Storung abzuwehren (BVerfGE 79, y11, hier: 339); wegen der o.c. Unbe-
stimmtheit bleibt die Lecztentscheidung allerdings uniiberprisfbar bei der jeweiligen Parlamentsmehrheit.

30 Vgl. Das Parlament vom 7.11. 199;7.

31 Im Verein mit Waigel in Bonn und Schleufler in Disseldorf bestreiten ¢ine Geltung von Art.11s Abs. 1
Satz 2 GG auch fir die Haushaltsausfithrung z. B. Patzig 1991, Art, 115, Rdar. 25; Piduch 1997, Art. 115,
Rdnr. 28; Maunz 1997, Art. 115, Rdnr. 43. Fur die Geltung auch 1m Vollzug sprechen sich aus Friauf 1990,
Rdnr. 43; Bundesrechnungshof 1994, 21 f.; Tiemann 1995, 634; H. Fischer-Menshausen 1996, Rdnr. 11;
Miiller 1996, 490; Blasius/Jahnz 1997, 32; Brocker 1997, 79; Henneke 1997, 220; Heuer 1998, Arr. 11y,
Rdnr. 10.

32 Die Defizitgrenzen gelten nicht nur fur den Bund, sondern auch fur die Linder. Die Frage, zu welchen
Anteilen sich Bund und Sozialversicherungen einerseits, Linder und Gemeinden andererseits verschalden
durfen und welche Art dauerhafter Vereinbarung zwischen den Ebenen und unter den Linderrn cinge-
gangen werden soll, wird derzeit ausgehandelt. Eine Gesetzgebungskompetenz besiczt der Bund in dieser
Frage nicht. Vgl. Mehde 1997, 623; Schemmel 1997, 39ff.
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grenzen nicht mehr nur fiir die Nettokreditaufnahme, sondern auch fiir den Schul-
denberg selbst.?? Sie errechnen sich aus der Gegeniiberstellung des jahrlichen Haus-
halesdefizits bzw. der Gesamtverschuldung mit dem Brutroinlandsprodukt und dritk-
ken sich in Prozentwerten als Defizit- (1%) oder Schuldenstandsquote (60%) aus.**
Der »Pferdefufi« dieser Ubereinkunft besteht allerdings nicht allein darin, dafl die
nun geltenden Werte nicht Ergebnisse sorgfiltiger Analyse sind, sondern ausgewiir-
felt scheinen (wenngleich neuerdings der Versuch unternommen wird, ihnen nach-
triglich wissenschaftliche Weihen zu verleihen)*’; Zurtickhaltung ist vor allem ange-
bracht, weil sich in den Maastrichter Quoten eine Wachstumsorientierung manife-
stiert, die jedenfalls unter 6kologischen Gesichtspunkten mit Skepsis betrachtet
werden muf3:** Auch unter Bedingungen der Entkoppelung von Umweltzerstérung
und Wirtschaftswachstum, wie manche sie neuerdings meinen feststellen zu kénnen,
birgt das Wachsen des Bruttoinlandsprodukts in sich selbst nachteilige Auswirkungen
auf Klima und Umwelt. Fiskalisch enttauschen die WWU-Kriterien insofern, als sie
die weitere Anhiufung des Schuldenberges keineswegs verhindern; es muf} blof} die
entscheidende Bezugsgrofie starker zunehmen als die Neuverschuldung, Sogar wenn
die Defizitquote sinken sollte, erwichst daraus keine Abzweigung aus der Sackgasse;
auch in diesem Falle begibt sich die Gesellschaft wegen der zusitzlichen Zinslasten,
die in der Tat »immer mehr zur Fron« werden,”” niher an den Abgrund.

Nur ein daverhaftes Sinken der lingerfristigen Kapitalmarktzinsen unter das Wirt-
schaftswachstum kénnte Abhilfe schaffen. In der Realitat verhilt es sich seit Jahren
allerdings genau umgekehrt. Wann die Kapitalmarkee hierauf mit Zinssatzverschlech-
terungen reagieren,’® die dann aller Voraussicht nach mit massiven Leistungskiir-
zungen beantwortct wiirden, dirfre blof noch eine Frage der Zeit sein.

3. Senkung des Volkseinkommens und Umwverteilung von unten nach oben

Begonnen hat der Marsch in die Sackgasse der Uberschuldung mit der keynesiani-
schen Verheiflung, die wirtschaftlichen Probleme in der Rezession/Depression mit
gezielter Kreditfinanzierung in den Griff zu bekommen. Befiirchrungen negativer
Langfristeffekre wurden mit dem Versprechen auf cin »Schuldenparadox« abgetan,
wonach akrives Deficit-spending in der Depression »zu Einnahmen- und Beschifti-
gungseffekten fithre, die dem Staat Mehreinnahmen oder Ausgabenersparnisse ver-
schaffen, die die urspringliche Staatsverschuldung kompensieren oder sogar iiber-
kompeunsieren«.*® Richtig angewendet, werde die antizyklische Konjunkturpolitk
verschuldungsneutral ausfallen. Schulden- und Zinslastquote strebten festen, trag-
baren Grenzwerten zu.*® Bereits in den 1960er Jahren war in Deutschland der Glaube
an ein solches »6konomisches Perperuum mobile«*' dermaflen iibermichrig gewor-

33 Zusitzhich disziplinierend diirfre wirken, dal Arc. 104c EGVY den Ecofin-Rat ermichtige, Maflnahmen
gegenuber zu defizitfreudigen Mirgliedstaaten zu erlassen. Vgl. Hartmann 1994, 18.

34 Auf unterschiedliche Ergebnisse je nach Verwendung von VGR oder Finanzstatistik kann hier niche

cingegangen werden. Der Vertrag von Maastricht sicht die Anwendung der - groRziigigeren - VGR vor,

Vgl. auch Schmahl 1996, 93.

Vgl. Kitterer 1996, 82 f.

36 Vgl. Srarmann-Mertens: mdl, Beitrag auf der Anhérung zur Staatsverschuldung, LT(NRW)-Drs. 12/383,
64.

37 Handelsblatt vom 22. 1. 1997.

38 Becker 1998, §1.

39 Oberhauser 1985, 333. Auf diese wundersame Vermehrung des Volkseinkommens setzt z. B. auch Lerner
1964, 112,

40 Vgl. Domar 1944.

4t Ottnand 1996, 2.
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den, daf die keynesianische Wende sogar das Staatsschuldenrecht beeinflufite.
Art. 109 GG wurde - reglerungsoffiziell - mit dem Ziel umgeschrieben, »allen
6ffentlichen Haushalten eine verfassungsrechtliche Pflicht zur anuzyklischen Haus-
haltsgestaltung« aufzuerlegen.+* Weil aber Eingriffe wie die Defizitfinanzierung »die
Wiederkehr eines Zustandes kapitalistischer Prosperitit behindern, die grof8 genug
ist, um einen Haushaltsiiberschufl zu erméglichen«,’? versagt die keynesiansche
Praxis regelmiflig bei der Bildung der erforderlichen Riicklagen und dem Abbau
der Verschuldung im Boom.* Und so nimmt es nicht wunder, dafl sich keine Regie-
rung und kein Parlament an dic in Art. rog Abs.2 GG zum Ausdruck kommende
Vorstellung einer konjunkturneutralen Verschuldungspolitik gehalten hat.*!

Was als scheinbar sozial orientiertes Losungsmodell innerhalb kapitalistischer Pro-
duktionsverhiltnisse daherkam, erweist sich bei naherem Hinsehen als gigantische
Umverteilung, die das Volksvermégen keineswegs mehrt,* sondern ein immenscs
Leistungsbilanzdefizit vorbereitet.” Ursache dafiir ist die wachsende Auslandsver-
schuldung, wobei vor allem die relativen Einflufligrofen Aufmerksamkeit verdienen
(Tab. 4). 1980 entfielen rd. 9% der Schulden auf GlaubigerInnen im Ausland; 1997
waren es bereits rd. 32%. Mit welcher Dynamik sich diese Entwicklung vollzieht, ist
am Wachstum des Anteils von AuslandsgliubigerInnen beim Erwerb 6ffentlicher
Schuldtitel aus Deutschland ablesbar: Entfielen auf sie 1980 nur rd. 40% der Netto-
kreditaufnahme, so hat sich dieser Anteil bis zum vergangenen Jahr auf 82% gestei-
gert. Das machrt deutlich, inwieweit sich bereits ein internationaler Staatsverschul-
dungsmarket etabliert ha: Die Geldschépfung wird tendenziell nicht mehr von
Staaten vorgenommen, sondern von internationalen Finanzkomplexen,” in deren
Abhingigkeit sich die nationalen Okonomien begeben.

Was die Auslandsverschuldung gegenwirtig an zusitzlicher Ressourcennutzung er-
moglicht, wird spiter im Wege des Verzichts abbezahlt werden mussen. Der Staat
befindet sich hier - anders als bei der Inlandsverschuldung — im gleichen Verhiltnis
zum/zur GlaubigerIn wie der/die private Schuldnerln;* und wihrend der Schulden-
dienst die Inlandskonjunktur dimpft, verflichtigt sich das iiberschiissige Geldkapital
~ auf der Suche nach der jeweils profitabelsten Anlageform — in der virtuellen Welt
globalisierter Finanzmirkte.

Dafl eine interpersonelle Einkommensumverteilung die logische Konsequenz der
Inlandsverschuldung ist, wird von manchen vehement bestritten.”” Dabei ist gar nicht
zu bezweifeln, dafl es nicht Sozialhilfeemptingerlnnen, Arbeiternehmerlnnen mit
kleinen und mittleren Einkommen oder Kleingewerbetreibende sind, die dem Staat

42 B1-Drs. V/890, 11. Obwoh! das BVerfG meint, dafl der »Entstehungsgeschichte, den Vorstellungen und
Motivationen« im Vorfeld von Verfassungsanderungen »nicht unbedingt eine ausschlaggebende Bedeu-
tung« zukomme (vgl. BVerfGE 45, 187—271, 227}, liegt Nahamowitz 1990, 429, nicht ganz falsch, wenn er
den Findruck erweckt, als sei die keynesianische Interpretation von Art. 109 Abs.z GG die einzig
zutrelfende,

43 Mattick 1971, 168.

44 Vgl. Watrin 1996, 231.

45 Vgl Goke 1996, 2.

46 Vgl. Pohmer 1972, 159, 163.

47 Vgl. Richter/Wicgard 1993, 372.

48 Vgl. Rugemer 199, §5.

49 Gleichsam als Palliativum weist z. B. die Bundesbank darauf hin, dafi dahinter auch Gelder steckren, die
via Steucrhinterziehung ihren Weg ins Ausland gefunden hicten uad nun ins deutsche Finanzsysten
zuriickfléssen (vgl. Devtsche Bundesbank: Monarsbericht Mirz 1997, §. 28). Das indert jedoch nichts
daran, dafl der Zinsendienst ans Ausland geleistet werden mufl.

so Vgl. Gandenberger 1979a, 118.

st Vgl. Andel 1969; Gandenberger 1979b, 139, 142; Gantner 1979, 154; Heun 1985, 27. Walters (1967) meint
sogar, dafl die » Armen« mehr Vorteile aus der Staatsverschuldung ziehen als die »Reichen«. Von der sozial
umverteilenden Wirkung iiberzeugt sind v.a. Kirchhof (984, 278; ders. 1990, 215; FHauser 1979, 107;
Rugemer 1995, §6; Schieren 1994, 207.
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Kredit gewihren, sondern in erster Linie Banken und Sparkassen,’ Versicherungen,
cinkommensstarke und vermogende Privatleutc sowie neuerdings auch Industrie-
konzerne.*» Und es ist offenkundig, dafl diese Kredite Riickzahlungs- und Zinsver-
pflichtungen an eine Minderheit von GliubigerInnen auslosen, die von der Alige-
meinheit der SteuerzahlerInnen erfiillc werden miissen. Zur Rechtfertigung dieses
umverteilenden Vorgangs wird angefiihrt, die KreditgeberInnen suchten sich ohne
Staatsverschuldung Alternativen auf dem Kapitalmarke und zégen dann daraus ihre
Zinsgewinne. Insofern sei der Staatskredit nicht kausal fiir ihre Zinseinkommen. '
Dabei wird geflissentlich tibersehen, daff die Alternative zur Kreditaufnahme (neben
rigorosem Kaputtsparen) die Vermehrung der Steuereinnahmen 1st — wobei keines-
wegs ausgemacht ist, dal Einnahmeverbesserungen aus Steuern in jeder politischen
Situation zu Lasten der Masseneinkommen erfolgen missen. Ob bei einer leistungs-
gerechten Anhebung der Steuern auf Einkommen und Vermogen die Kreditgeber-
Innen iiberhaupt noch oder jedenfalls im heute gegebenen Umfang nach profitablen
Anlageméglichkeiten suchen miiflten, wire jedenfalls zu erdrtern. Und weiter: Zu
fragen ist nicht nach der Kausalitdt der Zinseinkiinfte, sondern nach dem Zusam-
menhang zwischen privater Aneignung und 6ffentlicher Herausgabe von Steuer-
geldern. Alternative Zinseinkiinfte, die nicht aus Staatskrediten herrtihren, sondern
aus privater Kreditvergabe, entzichen der Allgemeinheit keine Steuergelder; insofern
konnen sie auch keine umverteilende Wirkung zu ihren Lasten entfalten.

Was »die sozialen Verteilungswirkungen« der kreditfinanzierten Staatsausgaben an-
geht, die nach Meinung derer zu beriicksichtigen sind,** die die umverteilende Folge-
wirkung des Inlandskredits in Frage stellen, sollte der Hinwets auf die nicht unbe-
trichtliche Begiinstigung gerade von Selbstindigen und Unternehmen aus dem kre-
ditfinanzierten Auftragsschub als Entgegnung gentigen.

Zu beriicksichtigen ist iberdies, daf} die Steuergesetzgebung der letzten 3¢ Jahre die
Beteiligung schwicherer Einkommensschichten an den Zins- und Tilgungsverpflich-
tungen in Relation zu denen der Unternehmen und der Besserverdienenden ver-
schirft hat: Wihrend die Einnahmen aus der veranlagten Einkommen- und der
Korperschaftsteuer 1968 noch 20% des Gesamts der Steuereinnahmen ausmachten,
sind es 1998 nur mehr 6%. Umgekehrt wuchs der Anteil der Lohnsteuer von 18 auf
32%. Der Umsatzsteueranteil erhohte sich von 2 auf 2§%.*¢ Lohnsummen-, Ver-
mogen- und Gewerbekapitalstever sind inzwischen auf Initiative bzw. unter Mithilfe
der Sozialdemokratic von der Bildflache verschwunden. Infolgedessen sank die
Steuerquote zwischen 1980 und 1997 von z5 auf 22%.%7 Dies hat nicht unwesentlich
zum Anwachsen des Defizits in den 6ffentlichen Kassen beigetragen; der Zwang zu
weiterer Verschuldung stieg.

Das heifit im Ergebnis, dafl die Verzinsung der Staatsschuld mittels steigender Be-
lastung der Masseneinkommen finanziert wird,*® wihrend die gleiche Gruppe, die
Zinseinkiinfte aus Staatskrediten erzielt, ihre Beteiligung am Schuldendienst konti-
nuierlich mindert.

Zugegeben: Die Motive variieren. War die Staatsverschuldung in Zeiten der sozial-
liberalen Koalition die sozialdemokratische Antwort auf das Ausbleiben der ver-

52 Ihr Anteil am Schuldenberg belief sich Ende 1997 auf 53 und derjenige an der Nettokreditaufnahme 1997
auf 46%, vgl. Deutsche Bundesbank: Monatsberiche Juni 1998, S. 58%.

53 Vgl Schmid 1996, 81.

54 Gandenberger 1979b, 142. So auch Hofling 19931, 117.

55 Puhl 1996, 475.

56 Vgl. Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1998, Bonn 1997, Tabelle 12.

57 Jahresgutachten 1997/98 des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, BT-Drs. 13/9090, Tab. 46.

58 Vgl auch Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 1996, 69.
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sprochenen und notwendig gewordenen Umverteilung von oben nach unten, so war
ste in der Regierungszeit von Konservativen und Liberalen das folgerichtige Ergebnis
der massiven Steuersenkungs- und -streichungspolitik zugunsten von Unternehmen,
Einkommens- und Vermdégensmillionaren. Das verteilungspolitische Ergebnis ist in
beiden Motivationslagen das gleiche.

4. Intergenerative Lastenverschicbung

»Man sei sich heute einig«, referierte Klaus Liider von der Verwaltungshochschule
Speyer vor einiger Zeit, »dafl Verschuldung eine Verschiebung von Lasten von der
gegenwirtig lebenden Generation auf kiinftige Generationen bedeutet.«!® Dies erifft
im Groflen und Ganzen zu. Die ricardianische Sichrweise, wonach Nertokreditauf-
nahme und Steuern aquivalente Finanzierungsalternativen darstellen und von staat-
licher Verschuldung keinerlei intergencrative Umverteilungseffekte ausgehen,® ist
wohl endgultig passé. Erhebliche Unterschiede bestehen allerdings hinsichtlich der
Bewertung dieser Verteilungswirkung. Wihrend die einen die Ansicht vertreten, mit
der Staatsverschuldung wiirden finanzielle Lasten »unzulissigerweise in die Zu-
kunft« verschoben,®" meinen andere, Staatsverschuldung sorge fiir »intertemporire
Gerechtighkeit«.®*

In der sogenannten Normallage diirfen ausschlieflich Investitionen aus Krediten
finanziert werden. Dahinter steht der Gedanke, daf Investitionen dazu dienen, »die
Produktionsmitrel der Volkswirtschaft (zu) erhalten, (zu) vermehren oder (zu) ver-
bessern«® und daf sie in die Zukunft hineinwirken, d.h. von nachfolgenden Ge-
nerationen mitbenutzt werden kdnnen. Musgrave hat gefolgerr, dafl die nachwach-
senden Generationen iiberhaupt diejenigen seien, die in erster Linie von staatlichen
Investitionen profiticrten. Daher erschien es thm nur recht und billig, sie an der
Finanzierung solcher Ausgaben zu beteiligen; die Kreditfinanzierung diene schlicfi-
lich dem intertemporalen Lastenausgleich und erweise sich somit als Instrument
finanzpolitischer Gerechtigkeit: Zahlungsverpflichtungen verteilten sich — »pay as
you use« — iiber die Jahre der Nutzung der Investition.*

Konfrontiert mit der Realitit, erweist sich dieses Theorem als reine Apologie einer
illegitimen Belastung der Zukunft mit den Folgen der heute vorherrschenden Wachs-
tumsphilosophie. Denn die Okonomie verhile sich anders, als es das Lehrbuch sich
vorstellt. Der Staar tilgr durchaus nicht nutzungsgerecht, sondern er 16st mit neuen
Krediten die alten ab. Ein Beispiel dafiir ist der kreditfinanzierte Dienstwagen, der
nach vier Jahren ausgemustert wird und dessen beide Nachfolgemodelle gleicher-
mafien kreditfinanziert werden. Nach zwolf Jahren zahlen die Steuerpflichtigen
Zinsen fiir drei Kredite, obgleich nur ein Fahrzeug genutzt werden kann.* Es werden
also »heute und in Zukunfr Zinsen auch fir solche Kredite gezahlt (...), deren
Gegenwert ganz oder teilweise schon nicht mehr vorhanden ist«.%

s9 Luder 1994, 1f; im gleichen Sinne auch Puhl 1996, 473.

60 Vgl Richter/Wiegard 1993, 378.

61 Karehnke 1573, 405.

62 Mulignug 1596, 64

83 Vgl. BT-Drs. V/3040, 47. Schlesinger/Weber/Ziebarth 1993, 212, machen allerdings darauf aufmerksam,
daf nur Nettoinvestitionen den offendichen Vermogensbestand mehren.

64 Vgl. Musgrave 198, 72 f. Im gleichen Sinne auch Vesper 1998, 16.

65 Vgl. Hafling: mdl Beitrag auf der Anh&rung zur Swaatsverschuldung, LT{NRW)-Drs. 12/383, 8. Vgl auch
Jahresbericht des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen 1990/g1, LT(NRW)-Drs. 11/1960, 37.

66 Bundesrechnungshof 1994, 23.
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Auch in vielen anderen Fallen fehit jede Ubereinstimmung zwischen den aus Kre-
diten finanzierten staatlichen Leistungen und dem in der Zukunft aufzubringenden
Schuldendienst, Mit Hiife des éffentlichen Kredits wird folglich tiberhaupr kein
zielgerichteter realer Lastenausgleich zwischen den Generationen hergestellt.*?
Hinzu kommt, daf} der haushaltsrechtliche Investitionsbegriff Erhaltungsinvestitio-
nen mit abdeckt und Folgekosten ginzlich aufler Betracht [ift*® — was erhebliche
(negative) Auswirkungen auf den zukiinftigen Kapitalstock in Relation zur Schulden-
dienstverpflichtung hat.

Was lerzten Endes startfindet, ist eine Reduktion kiinftiger Realeinkommen® infolge
immenser Schuldendienstverpflichtungen und/oder beinahe konfiskatorischer Steu-
ersitze:”® Modellrechnungen zufolge haben 1995 Geborene im Durchschnitt netto
21% thres Lebensarbeitseinkommens an Steuern zu entrichten, wihrend der Satz fiir
kiinftige Generationen bei 55% liegen diirfre.”’

Verschiedentlich wird deshalb vorgeschlagen, nur mehr solche Investitionen in die
Zukunft zu verlagern, denen »ein langfristiges und zukunftsorientiertes Konzept
zugrunde liegt«.”* Dann wire immerhin der erwihnte Dienstwagen »erledigt«.”
Umweltzerstérende Projekte wie Autobahnbau, Transrapid, Expansion der Luftver-
kehrsinfrastruktur usw. wiirden dadurch allerdings nicht gehindert; im Gegenteil: Die
Grofle Koalition derer, die unbeirrt an die Heilkrifte des »Immer mehr, immer
schneller, immer hoher« glauben, kénnte ihnen ein zusitzliches Unbedenklichkeits-
zertifikat verpassen: »kreditfinanzierbar, daher zukunftsgerechte.

Die genannten Beispiele weisen auf ein zentrales Problem hin, das die Kreditfinan-
zierung mit sich bringt: Die Frage namlich, ob die Vorlieben nachfolgender Gene-
rationen die gleichen sein werden wie die der Gegenwart. Erfahrungsgemafl ist dies
nicht der Fall. Erinnert sei an den Wasserverkehrswegebau in Frankreich - heute
allenfalls Nische fiir ein eng begrenztes touristisches Segment. Oder: die Bedeurung
der Steinkohle. Millionen Menschen wurden fiir diese »Zukunfrsenergie« im Ersten
Weltkrieg in den Tod gejagt. Heute hingen Wallonien, Lothringen, die Saar und das
Ruhrrevier am Subventionstropf. Die Deutschen sind froh, nicht auch noch die
oberschlesischen Bergwerke am Halse zu haben. Und die »Kornkammer« Ukraine,
fiir deren zukunftige Ausbeutung abermals Millionen starben? Heute produziert
allein Westeuropa Gerreide im Ubermafl. Die dkologischen Folgekosten unserer
aktuellen Produktions-, Distributions- und Konsumtionsweise werden kiinftige
Generationen cbenfalls wenig erfreuen’” Es ist also schlechrerdings unméglich,
gegenwirtige Priferenzen in die Zukunft zu projizieren; wahrscheinlicher ist, daft
aus der »kollektiven Erbschafr« leicht eine »unliebsame Erblast« wird, die in einer
ferneren Zukunit budgetire Mittel bindet.”f

Anders stellte sich die Sache dar, wenn die Ausgaben fiir die Aus- und Fortbildung der
Menschen, fiir die Produktion und Mehrung des »human capitals, als Investitionen
bewertetwiirden. Alleindie Tatsache, dafl die gegenwiirtige Generationder Lernenden
identischist mitder spateren Generationder Ausgebildeten und sich weiter Bildenden,

67 Vegl. in diesem Sinne Scherf 1596, 377.

68 Tietmeyer 1993, 14,

69 Vgl Gandenberger 19794, 120. Bestritten wird dies von der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
1998, 134.

70 Vgl. Marx 1962, 784.

71 Vgl. Becker 1998, 41; Ottnand 1997, 450.

72 Becker 1998, 35.

73 Vgl. eatsprechende AuBerungen der stellvertretenden Vorsitzenden der SPD-Bundestagsfraktion, Ingrid
Matthaus-Maier, in: FAZ vom 20. 6. 1996.

74 Die jahrlichen externen Kosten der Umweltbelastung und -zerstdrung werden heute mit 303 Mrd. DM
angesetet, vgl. von Weizsacker 1994, 146.

75 Vgl Wille/Kronenberger 1984, 641.
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macht die Vermutung eines intergenerativen Konsenses plausibel. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat zwar entschieden, dafl »sich weder aus der Entstehungsgeschichte
nochausSinnund Zweck«des Art. 11§ Abs. 1 Sacz 2 Halbs. 1 GG ein Anhaltspunke fur
die Bewertung von Bildungsausgaben als Investitionen ergebe; das war aber mehreine
Abwehrhaltung gegen eine befiirchtete Ausweitung des Investitionsbegriffs. So ging
das Gericht iiberhaupt nicht cin auf den Zusammenhang zwischen Bildungsausgaben
und Zukunftssicherung; es pochre einzig darauf, dafl die Einbeziehung von Bildungs-
aufwendungen der »normativen Intention« der in Redc stehenden Verfassungsbestim-
mung, »dic Staatsverschuldung zu begrenzen, geradewegs zuwiderlaufen« wiirde.”
Was aber wire, wenndie Frage, ob Bildungsausgaben als Investitionen anzusehensind,
nicht additiv gestellt wiirde, sondern alternativ? Hiertiber die Diskussion zu eréffnen
mit dem Ziel, der Besoldung von LehrerInnen auch verfassungsrechtlich einen hé-
heren Rang einzuriumen als beispielsweise dem Straflenbau, ist es angesichts der
Bildungsmisere in Deutschland bei gleichzeitiger Uberfrachtung mit Infrastrukturen
fir den motorisierten Individualverkehr sicher hohe Zeit.

5. Reform der Finanzverfassung einleiten

Ein Schuldenberg, der grofier ist als der 6ffentliche Gesamthaushalt, eine Nettoneu-
verschuldung, die rechnerisch blofl noch eingegangen wird, um Teile des Zinsen-
dienstes zu begleichen, der wiederum schneller wichst als das Bruttoinlandsprodukt
und damit weitere Verschuldung aus sich selbst heraus kreiert: Das ist die Situation
der Uberschuldung, d.h. der »Verduflerung des Staats. (...) Der einzige Teil des
sogenannten Nationalreichtumse, der in dieser Lage »wirklich in den Gesamtbesitz
der modernen Vélker eingeht, ist — die Staatsschuld.«”” Deshalb muf} jetzt die Grund-
satzdebatte Giber eine definitive Tilgungspolitik erdffnet werden, die gegenwirtig
»regelmiflig abgewiirgt« wird.”®

Zentrale Aufgabe nachhaltiger Finanzpolitik ist es, Handlungsfreiheit wiederzuge-
winnen — fiir die unmittelbare und fiir die fernere Zukunft. Wer die Verkehrs- und
Energiewende bewirken, vorsorgenden Umweltschutz etablieren, die moderne Indu-
striegesellschaft umbauen, die sozialen Sicherungssysteme bewahren und ausweiten,
Bildung, Weiterbildung und Forschung eincn vorrangigen Platz einrdumen will, mufl
sich von den Fesseln der Sraatsverschuldung befreien. Das wird — unter gegebenen
Konstellationen — nicht in einem voluntaristischen Akt der Komposition oder der
Repudiation méglich sein.”” Auch der vereinzelt ins Spiel gebrachte Ubergang von
verzinslichen Anlethen auf dem Kreditmarke zu unverzinslichen bei der Bundesbank
oder der Europiischen Zentralbank® empfiehlr sich nicht: Die Gesamtverschuldung
mit der Implikation wachsender Tilgungsverpflichrungen in der Zukunft wiirde
weiter steigen.

Ihren Schwung hat die Schuldenakkumulation bekommen, als 1969 dic objektbezo-
genen Regeln fiir dic Kreditaufnahme im Grundgesetz aufler Kraft gesetzt wurden.®
Die weitere Entwicklung — auch unter Einschluff der Maastrichter Konvergenzkrite-
rien - hat gezcigt, dafl die damals geschaffenen situationsbezogenen Kriterien, jeden-

76 BVedGE 79, 311, hier: 337.

77 Marx 1962, 782.

78 Halstenberg 1997, 3861,

79 Vgl. Kruger 1996, 8; Holtfrerich 1996, 28.

8o Vgl. Huffschmid 1997, 458; Henke 1979, 131; Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 1998, 1341.
81 Vgl. Heinemann 1994, 33.
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falls in ihrer konkreten Ausprigung in Art.ro9 Abs.2 und 115 Abs. 1 Satz 2 GG,
keinen ausreichenden Schutz®* vor Finanzkrisen bieten. Deshalb diirfte es in einem
ersten Zugriff erforderlich sein, die heute bestehenden verfassungsrechtlichen Ver-
schuldungsgrenzen enger und klarer zu ziehen, damit die Gesamtverschuldung nicht
vollends aus dem Rudcr lduft. Dies ist bedauerlicherweise im Zuge der einheits-
bedingten Verfassungsreform unterblieben, die das Thema Finanzen ganzlich aus-
gespart hat.®

Es geht nicht darum, Kreditaufnahmen verfassungsrechtlich zu verbieten.!* Das
Recht zur Kreditaufnahme am Kapitalmark: sollte allerdings auf Fille konjunkeur-
bedingter Mindereinnahmen und auf unvorhergesehene Sondersituationen (Natur-
katastrophen 0.i.) beschrinkt und mit der Pflicht zur Aufstellung verbindlicher
Tilgungspline verbunden werden.® Wegen der grundsitzlichcn Problematik der
Verschiebung von Lasten auf die Zukunft sollte das Parlament darlegen miissen,
welche Folgekosten zu erwarten sind und inwieweit damit zu rechnen ist, dafl die
kreditfinanzierten Investitionen auf einen intergenerativen Konsens stoflen.® Prizi-
siert werden mulf}, da ausschliefilich Nettoinvestitionen als Bezugsgrofle fiir die
Nettoneuverschuldung herangezogen werden diirfen. Dadurch wiirde sich die Ober-
grenze fiir die zuldssige Nettokreditaufnahme ohne weiteres halbieren.®’

Die Ausnahmeregelung des 2. Halbsatzes im zweiten Satz von Art. 115 Abs. 1 GG,
wonach zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Kre-
dite zur Finanzierung auch konsumtiver Ausgaben aufgenommen werden diirfen,
muf} fallen: Grenzen bleiben Grenzen. Damit die Neuverschuldung nicht dennoch -
auf dem Umweg tber die Sondervermogen — weiter gedeiht, sind die Haushalte der
Sondervermégen etc. bis hin zu privatrechtlich konstruierten Gesellschaften mit
offentlicher Beteiligung in die bisher skizzierten, neu zu schaffenden Kreditober-
grenzen einzubeziehen® und der jeweiligen Gebietskérperschaft unmitrelbar zuzu-
rechnen.® Um schlieflich den Streit zu beenden, inwieweir die Pflicht zur Einhaltung
der Kreditobergrenze auch fiir den Haushaltsvollzug gilt, wird klarzustellen sein, daf§
die konjunkrurbedingte Nettokreditaufnahme die Nettoinvestitionsausgaben weder
bei der Aufstellung noch bei der Ausfithrung des Haushalts {iberschreiten darf.
»Rein rechtliche Instrumente zur Begrenzung der Staatsverschuldung haben nur
begrenzte Reichweite.«?° Das mag an der nicht funktionierenden Trennung zwischen
Legislative und Exckurive®' liegen. Schlieflich sind verfassungsrechtliche Hiirden
nicht schwer zu nehmen,?* »weil die Parlamentsmehrheit (.. .) ihre cigene Regierung

82 Dies meint aber 2. B. Karl Georg Zinn: LI(NRW)-Zuschrift 12/702, 2.

83 Vel Fricke 1990, 241.

84 Fur Normalverschuldung Null pladicren von Arnim/Weinberg 1986, 102, 104, und Barbacino 1993, 168.
Der Wissenschaftliche Beirat beim BMF hat in einem Gutachten vom 4.5.1984 (= Schriftenreihe des
Bundesministeriems der Finanzen, EHeft 34, Bonn 1984) ein »Verbot nicht stabilivitspolitisch begriindeter
regelmafiger Staatsverschuldung« empfohlen (53).

85 So auch Stratmann-Mertens: mdl. Beitrag auf der Anhdrung zur Staatsverschuldung, LT(NRW)-Drs. 12/
383, 48.

86 Dafl es sich dabei blo um cine Plausibilitatspriifung handeln kann, ist klar. Die Darlegungspflichr durfee
dennoch disziplinierende Wirkung entfalten. Darlegungspflichten gegenuber skeptisch: Goke 1996, 7.

87 Vgl. Hofling: mdl. Beitrag auf der Anhdrung eur Staatsverschuldung, LT(INRW)-Drs. 12/383, 3. Aufer-
dem mull in die BHO cin Verbot der heute teilweise noch tbliehen, das Gesamrergebnis verfalschenden
Doppelzihlungen von Investitionsausgaben bei Bund und Landern eingefiigt werden, vgl. Brocker 1997,
7af.

88 Art. 115 Abs.2 GG ware zu streichen.

89 Vgl. dazu Puhl 1996, 512f.

90 Stratmann-Mertens: Schrifliche Steflungnahme zum Fragenkatalog fiir die Anhérung des Haushalts- und
Finanzausschusses des Landiags Nordrhein-Westfalen zur Staatsverschuldung am  31.10.1996,
LT(NRW)-Zuschrift 12/765, 2.

91 Vgl. Gantner 1979, 1471.

92 Vgl Goke 1996, 4.

=}

https:/idol 4-4 21673.216.36, am 21.01.2026, 13:43:47. Inhalt.
Erlaubnis Ist Inhalts I for oder

443


https://doi.org/10.5771/0023-4834-1998-4-433

444

in der Regel nicht« kontrolliert, sondern nach aufien abschirme.”* Untersuchungen in
den USA haben jedenfalls zutage geférdert, dafl selbst Bundesstaaten mit rigorosen
Kreditlimits hohe Schuldenstande aufweisen.®* Um dieser Gefahr vorzubeugen, wird
es erforderlich sein, ein Gremium/eine Institution zu schaffen, das/die ein Gegen-
gewicht gegen Fotderungen bildet, »die immer von den verschiedenen Seiten erhoben
werden«?* Als eine solche Instanz auflerhalb von Regierung und Parlament?® kimen -
will man/frau nicht eine neue Einrichtung schaffen — die Rechnungshofe oder die
Bundesschuldenverwalrung in Betracht. Wichtig wire, das entscheidende Personal in
gleicher Weise wie RichterInnen am Bundesverfassungsgericht bzw. an den Verfas-
sungsgerichtshofen der Linder auszuwihlen und einzusetzen, es mit richterlicher
Unabhingigkeit auszustatten (ist bei den Rechnungshofen bereits gegeben) und auf
Dauer zu bestallen. Dieses Gremium — bzw. diese Gremien, falls vorgesehen werden
sollte, sie gesondert auch auf Linderebene einzusetzen — hitte, unter Beriicksichti-
gung der verfassungsrechtlichen Vorgaben, unmittelbar und endgiiltig positiv oder
negativ {iber eine geplante Nettokreditermichtigung zu entscheiden.

Nur eine solche Kombination aus Verfassungsreform und Kontrollgremium diirfte
geeignet sein, dem weiteren Marsch in die »Verduflerung des Sraates« und seiner
Auslieferung an international operierende Finanzkomplexe Einhalt zu gebieten. Im
Laufe der Zeit” konnten die Vorschlage dazu beitragen, an den Schuldendienst
verlorene Handlungsspielrdaume zuriickzugewinnen, Reformpolitik wieder finan-
zierbar zu machen und die fiskalische Belastung spaterer Generationen mit der
Wirtschaftsweise unserer mafilosen Gegenwart zu mindern.

6. Und wober kommt das Geld?

Dem Verschuldungsabbau, den sie in Lehrbiichern und Sachverstindigengutachten
fordert, den ihre politischen Vollstrecker indes nicht betrieben, stellt die neoliberale
Ideologie die Demontage des staatlichen Aufgaben- und Leistungskatalogs an die
Seite. Es musse allseitig gespart, der Staat auf seine »eigentlichen Aufgaben« (den
Repressionsapparat) zuriickgefilhrtund die 6ffentliche Verwaltung auf einen »schlan-
ken« Rest geschrumpft werden. Auf diesem Hintergrund ist es nicht verwunderlich,
dafl manche, horen ste vom »Abbau der Staatsverschuldung« reden, »Abbau des
Sozialstaats« verstehen ”® Tatsachlich geht es indes darum, der ansonsten unweigerlich
auf die Gesellschaft zukommenden Situation vorzubeugen, daff die Realeinkommen
breiter Einkommensschichten allein wegen der aufgehiuften Schulden und den
daraus erwachsenden Zinslasten dramatisch sinken.

Richtig an der neoliberalen Forderung nach Einsparungen ist, daf} staatliche Aus-
gaben und Subventionen auf den Priifstand gehoren: Abschreibungserleichterungen
im Steuerrecht, das Fehlen einer Quellenbesteuerung von Kapitaleinkommen und der
weitgehende Verziche auf die Besteuerung von Gewinnen aus Kauf und Verkauf von

93 Schuster 1971, 137,

94 von Hagen 1991.

95 Ex-Bundcsbankprasident Karl Blessing, zit. n. Nowotny 1979, 10. Blessing hatte das Ziderte allerdings
mit Blick auf die Unabhingigkeit der Bundesbank geaufierr.

96 Vgl. Blasius/Jahnz 1997, 34.

97 Wie weit der Weg ist, hat Becker 1998, r24, an cinem Beispiclsfall vorgerechnet. Danach dauerte es bei
einer jahrlichen Tilgung von 1o Mrd. DM und zusdizlicher Zinsendienstleistung r1o Jahre, bis der
gegenwirtige Schuldenberg des 8ffentlichen Gesamthaushalts halbiert wire.

98 Manche wittern in diesem Zusammenhang »oko-calvinistischen Konsumverzicht«. Vgl. Herzberg/Hoff-
mann/Mastofizadeh 1998, 29.
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Immobilien, Wertpapieren, Devisen und Optionen, die Steinkohlebeihilfen, die Un-
terstiitzung von Konzernen bei der Hochtechnologieforschung und -anwendung, die
Forderung tierquilerischer, grundwasserbelastender und klimaschiadigender Massen-
viehhaltung und so weiter und so fort. Wichtig ist auch, den wachsenden Versor-
gungslasten bel Bund, Lindern und Gemeinden entgegenzuarbeiten. Dabei sind -
jedenfalls fiir die kleinen und mittleren Einkommen - weitere Leistungskiirzungen
und Verlingerungen von Anwartschaftszeiten nicht mehr vertret- und wahrschein-
lich kaum mehr durchsetzbar. Die stindische Klassifizierung in Arbeiterlnnen, An-
gestellte und BeamtInnen ist lingst iiberholt und sollte einem einheitlichen &6ffent-
lichen Personalrecht weichen, bei dem die Altersversorgung aus akruell zu leistenden
Beitragszahlungen und nicht aus gegebenen Versprechen finanziert wird,
Dennoch: Sofern der historisch gewachsene, in jahrzehntelangen Auseinanderser-
zungen und Ubereinkiinften austarierte Aufgaben- und Leistungskartalog des Sozial-
staats Bundesrepublik, der verfassungsrechtlich iiberdies zum »Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen« verpflichtet ist (Art. 20a GG), nicht gegenreformerisch ausge-
hohlt werden soll, stoflen Einsparungen bald an Grenzen. Die, auch in bezug auf ihr
Volumen, einzig realistische Alternative zur Staatsverschuldung ist die Schlieflung des
nach Einsparungen verbleibenden staatlichen Finanzierungsdefizits durch Steuern.®®
Wer hiergegen einwendet, die »Flucht in Steuererhdhungen« sei »kein geeigneter
Weg«,' weil dadurch negativere Wirkungen eintriten, als wenn die Verschuldung
in einem bestimmten Rahmen gehalten wiirde,' vergifit, dafl z.B. Karl Schillers
Konzept einer aus Steuern finanzierten Erhéhung der Staatsausgaben einen expansi-
ven Effekt erzielte, der aus der Rezession 1966/67 herausfithrte.'* Heute ist zudem
weitestgehend unumstritten, daf die deutsche Einheit besser aus Steuererh6hungen
als im Wege exorbitanter Neuverschuldung finanziert worden wire.”” Auch in der
gegenwartigen Situation ist eine Aufkommensmehrung unverzichtbar. Denn es kann
uberhaupt nicht ernsthaft bezweifelt werden, daff der Staat mehr Geld braucht, wenn
er nicht seinen Aufgaben- und Leistungskatalog — auch zu Lasten feministischer,
biirgerInnenrechtlicher, 6kologischer Projekte - eindampfen soll.

Allerdings konnen kleine und mittlere Einkommen, vor allem, wenn sie zusirzlich
mit Beitrdgen zu den geserzlichen Sozialversicherungen belastet sind, keine weiteren
Abgabenerhéhungen verkraften. Da das Gemeinwesen aber zusitzlicher Mitte! be-
darf, wird kein Weg daran vorbeifithren, diese in erster Linie dort abzurufen, wo
bisher eine, gemessen an deren Leistungskraft, unterdurchschnittliche Steuerbela-
stung vorliegt: bei den BezicherInnen grofler Einkommen, den Vermogenden und den
groflen Unternehmen.** Gerade ihnen fillt es aber in einer Welt deregulierter Kapi-

99 Vgl. auch Riigemer 1995, 57.

100 Singer 1996b, 32.

101 Vgl. Klaus Gretschmann: mdl. Beitrag auf der Anhdrung zur Staatsverschuldung, LT(INRW)-Drs, 12/
383, 19.

1oz Vgl. Karl Georg Zinn: mdl. Beitrag auf der Anhorung zur Staatsverschuldung, LT(NRW)-Drs. 12/383,

24.

103 Vgl. Offentliche Haushalte 1997/98. Trotz restriktiver Ausgabenpolitik weiterhin hohe Defizite, in:
DIW-Wochenbericht 64. 1997, 647662, 647. Selbst die Bundesbank kritisierr, dafl sich die Kohl-
Regierung mit ihren einnahmepolitischen »Entscheidungen nur unzureichend auf die neue Situation
cin(gestellt hire), was zur Folge hatre, daB letztlich zu einem betrachtlichen Teil auf die Kreditfinanzic-
rung ausgewichen werden muBlte« (Monatsberieht Marz 1997, t9).

104 Die Umverteilung der Einkommen durch die Finanzpolitik zugunsren der Unternchmen und der
Gewinncinkommensbezicher bestatigt DIW-Wochenbericht 50. 1993, §07. Die Landesregierung Ba-
den-Wurttemberyg hat erreehner, daf fiir Einkiinfte zwischen 0,25 und 1 Mio. DM in der Praxis blof 14
bis 28% Steuern fallig werden; vel. Dic Woche vom 24. 4. 1998. Einer Untersuchung des Mannheimer
Zentrums fiir Europiische Wirtsehaftsforschung zufolge zahlen Haushalte, die sich an der Spitze der
Einkommenspyramide befinden, nur mehr ¢inen auf das Bruttocinkommen bezogenen Grenzsreuersatz
von 32%; vgl Huster 1996, 21.
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talmirkre und der Transnationalisierung der Okonomie nicht schwer, sich nationalen
Steuergesetzen sogar legal zu entziehen. Dies stumpft das Schwert der Einkommen-
besteuerung erheblich ab — vor allem, da realistischerweise keine Ruckkehr zum
status quo ante zu erwarten ist.'”

Deshalb werden die in der Bundesrepublik spiegelbildlich zum 6ffentlichen Schul-
denberg angehiuften Vermogen als Bemessungsgrundlage einer Tilgungssteuer her-
angezogen werden miissen.' Allein die privaten Haushalte in der Bundesrepublik
verfiigen liber ein Gesamtvermdgen von 13 Billionen DM, dessen grofiter Teil sich im
Eigentum weniger befindet. Dazu kommen betriebliche Vermégen in etwa der
gleichen Hohe.'” Von diesen Vermogen mufite — in Anlehnung an entsprechende
Vorbilder ber der Konzeption des Lastenausgleichsgesetzes von 1952 — fiir einen
befristeten Zeitraum ein anschnlicher Betrag mobilisiert werden. Er mifite minde-
stens so hoch sein, dafl er die Zinsausgaben deckt und zusitzlich Mittel zur Tilgung
des aufgetiirmten Schuldenberges ibrigbleiben. Einwinde hiergegen sollten nicht
unberiicksichtigt lassen, daf dieser Vorschlag ein gutes Stlick Gerechugkeir fiir sich
hat: Weil eine betrichtliche personelle bzw. institutionelle Ubereinstimmung zwi-
schen GliubigerInnen und Tilgungssteuerpflichtigen bestehen dirfte, flossen die
Steuereinnahmen in Form von Tilgungsbeitrdgen weitestgehend an die Steuerschuld-
nerlnnen zuriick. Es ergibe sich dadurch aber, gleichsam ohne Entzug von Kaufkraft
oder Investitionsfahigkeir, eine schrittweise Entschuldung des 6ffentlichen Gesamt-
haushalts, die thn in einen zukiinfig tragfihigen Zustand versetzen konnte. Eine
andere, vertretbare Alternative zur Bewiltigung des Problems der Staatsverschul-
dung ist nicht in Sicht.
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Tab. 3: Zins-Steuer-Quoten
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Tab. 4: Auslandsverschuldung
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