Buchbesprechungen

Adalbert Riickerl, Die Strafoerfolgung won
NS-Verbrechen 1945-1978. Eine Dokumen-
tation. Heidelberg/Karlsrube 1979 (C. F.
Miiller Juristischer Verlag), 148 S., DM
14,80, kostenlos erhaltlich beim Bundesmini-
sterium der Justiz, Pressereferat, Postfach
20 06 §o, 5300 Bonn 2.

Wenn in der Vergangenheir die Offenclich-
keic Gber den Stand der Strafverfolgung von
NS-Verbrechen informiert werden sollte, ge-
schah das durch das Bundesjustizministerium
in eigener Verantwortung,' Anlallich der er-
neuten Diskussion iiber die Verjihrungsfrage
legt nun der Leiter der Zentralen Stelle der
Landesjustizverwaltungen zur  Aufklirung
natonalsoziaistischer Verbrechen eine Do-
kumentation iiber NS-Prozesse vor. Die An-
regung zu dem Buch stammt vom Bundesju-
stizministerium, das ia dem fertgen Manu-
skripc einige Screichungen durchsetzte, bei
der Verdffentlicbung selbst aber nicht in Er-
scheinung trat.?

Nach einem Uberblick iiber die nationalso-
zialistischen Serafraten’ informiert Riickerl
iiber die Strafverfolgung durch Gerichte der
Besaczungsmichze und durch auslindische
Gerichte sowie tiber NS-Verfahren in der
DDR und Osterreich. Der Schwerpunkt sei-
ner Darstellung liegt bei der Verfolgung na-

Vgl. Bundesjustzministerium (Hrsg.), Die Ver-
folgung nanonalsomalistscher Straftaten im Ge-
biet der Bundesrepublik Deuschland seie 1945.
Bonn 1984 und den Benchr des Bundesministers
der Jusnz v. 26. 1. 65 an den Prisidenten des
Deutschen Bundestages liber die Verfolgung na-
donalsozialisnscher Straftaten (Verhandlungen
des Deutschen Bundestages. 4. Wahlpeniode,
Drucksache 1V/3124).

2 Vgl. Frankfurter Rundschau v. 20. 2. 79 =Die
sLyrikc wurde gestrichene u. den Leserbrief von
Dr. Rickerl in derselben Zeirung am 10. 3. 75.
Dic Taten der NS-Justiz werden z, B. michtange-

sprochen.

(¥

tionalsozialistischer Swaftaten durch die
westdeutschen Justizbehérden in den Jahren
von 1945 bis 1978, die der Autor in fiinf
Phasen einteilt und jeweils durch jusuzpoli-
dsch bedeutsame Ereignisse voneinander un-
terschieden siehc: Eine erste Phase, in der die
deutsche Justiz durch alliiertes Reche auf die
Ahodung von NS-Verbrechen an Deutschen
und Staatcolosen beschrinke ist, dauert von
1945-1950. Fir die zweite Phase von
1950-1955 gilt die genannte Einschrinkung
nicht mehr. Die driwe Phase der Jahre
19§6-1964 ist durch die bundesdeursche Sou-
verdnitit und die Griindung der Zentralen
Stelle 1958 gekennzeichnet. In diesen Zeit-
raum fillt die erste Verjzhrungsdebaue 1960.
Eine vierte Phase von 1965-1969 beginnt mit
der zweiten Verjihrungsdebarte. Die fiinfte
Phase seit 1970 umfafle die Zeit nach der
driten Verjahrungsdebare.

Dem Uberblick tiber den Verlauf der west-
deutschen Strafverfolgung schliefen sich
Uberlegungen zu Problemen der Strafverfol-
gung von NS-Verbrechen an (Auswabl der
Tatverdichugen, »Befehlsnowstand«, Han-
deln auf Befeh!, Beweisfihrung, Dauer der
Erminlungen und der Prozesse). In einem
weiteren Kapitel gibt Rickerl Auskunft Gber
den Stand der Aufklirung und Verfolgung
der NS-Verbrechen. Dabei unterscheidet er
nach Lindern, in denen NS-Verbrechen be-
gangen wurden, und nach Tatkomplexen
(Verbrechen in Konzentrationslagern, an
Kriegsgefangenen, Verbrechen der obersten
Reichsbehrden sowie »Euthanasie«-Verbre-
chen), so daf sich aus den Ausfithrungen ein
differenzieries Bild ergibt, welche Delikte ge-
ahondet wurden und welche dauernd unge-
siihnt bleiben werden.

Die Dokumentation vermirtelt einen Ein-
blick in die Geschichte der westdeutschen
Verfolgung von WNS-Verbrechen. Rickerls

iberaus zuriickhaltende Formulierungen las-
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sen jedoch poliische Zusammenhinge, Ver-
antwortlichkeiten und  Fehlenrwicklungen
unausgesprochen. Der Leiter der Zentralen
Stelle bleibt hinter eigenen kritischen Ein-
schitzungen in friheren Verdffenclichungen
zuriick.

Aus den »zahlenmiflig unzureichenden Krif-
tene, mit denen die Dienststelle von 1948 bis
1964 ausgestattet war, werden in der Doku-
mentation »relativ wenige Krifre« (57), die
aber ab 1965 »personell und sachlich erheb-
lich verstarkt« (62) wurden. Frither hatte er
dic Verbesserung der Ausstattung mit dem
Bemerken kommentiert, dafl sie zu spat kam,
um die Versiumnisse der Vergangenheit
noch auszugleichen.® Im Zusammenhang mit
der Ermittlungs- und Verlolgungsphase von
1956 bis 1964 erwihnt Rickerl, daf die Zcn-
trale Stelle »unterstiitze (wird) durch die 6rt-
lichen Dienststellen der Kriminalpolizei, vor
allem aber durch die bei den einzelnen Lan-
deskriminalpolizeizmtern emngenchteten
Sonderkommissionen.« (s1) In einer ilceren
Verdffendichung heifit es dagegen: »Die un-
eingeschrinkte Einschaltung der deutschen
Kriminalpolizei in die Ermiclungen begeg-
nete in den Jahren bis etwa 1963 erheblichen
Bedenken, da bis zu dieser Zeit auf Grund
betriiblicher Erfabrungen vermuret werden
muBe, dal sich in deren Reihen noch Beam-
te befanden, die wihrend des Krieges als
Angebdrige der Sicherheits- oder der Ord-
nungspolizei aktiv an NS-Verbrechen mirge-
wickt hatten.«

Riicker] geht kurz auf die Unterscheidung
von Titerschaft und Beihilfe und ihre Bedeu-
wng fir die Urteilsfindung ein. Unausge-
sprochen bleibt dabei die exkulpierende und
milde Ureeile legiumierende Wirkung der
Abgrenzung von Titerschaft und Beihilfe
und der Handhabung der Strafzumessung,
wie sie von den Gerichten bet NS-Verbre-
chern erfolgt ist.®

Fiir sich sclbst spricht, was die politische
Verantwortlichkeit anbelangt, wenn Riicker!
auf ein deutsch-franzésisches Abkommen
eingeht, das eine Verfolgungsliicke schlicfen
soll (70-72). Aufgrund des Uberleitungsver-
trages von 1955 war es den bundesdeutschen

4 Vgl. A. Riickerl, Fiir und Wider die NS-Proxzessc
in der Bundesrepublik Deutschland, in: Wiesen-
thal Fonds (Hrsg.), Essays iber Naziverbrechen.
Amsterdam 1973, S. 219 {.

s Ebenda S. 221.

6 Vgl hicrzn die beiden Beitrige des Rezensenten
in KJ 2/78 u. 3/78.
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Rudolf Wassermaan (Hrsg.)

Mensches vor Gericht

Psychologische, soziologische und sprachliche Probleme der
gerichttichen Kommuaikation. 200Seiten. kartoniert, DM 16,80
ISBN 3-472-16014-4

Werner Holfort (Hrsg.)
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Ca. 200 Seiten, kartoniert,ca. DM 13,80 1SBN 3-472-16012-8
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Ca.2008eilen, kartoniern,ca. DM 19,80 (SBN 3-472-16013-6

Hans-Ludwig Schreiber (Hrsg.)

Strafprozefl und Reform
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Ca. 160 Seiten, kartontert,ca. DM 14,80 ISBN 3-472-16003-9

Karl-Jurgen Bieback u. a.
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Ca.240Sciten. kartonicr1. DM 19.80 [SBN 3-472-16005-5

Bereits erschienen:

Stephan Mikinovic/Wolfgang Stangl
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Einc empirische Untersuchung zur Korrcktur nchierlicher
Entscheidungen

189 Seiten, DM 16,80  ISBN 3-472-]16011-X

Rudolf Wasscrmann
Der sodale Zivilprozef
196 Scitcn, DM 19,80  1SBN 3-472-16002-0

Udo Achten v, a,
Recht auf Arbelt — edne politische Herausforderung
208 Seiten, DM 16,80 1SBN 3-472-16008-X

Klaus Feseru. a
Arbeitsgerichisprofokalte
188 Scitcn, DM 16.80 I1SBN 3-472-16009-8

Jirgen Seifere

Grondgesetz und Restauration

Verfassungsrechtliche Apalyse und dokumeniarische Darstel-
{ung des Texies des Grundgesetzes vom 23. Mai 1949 mit samt-
lichen Andcrungen einxchlicBlich des 34. Anderungsgescizes
236 Sciten, 3, verandenc u. erweitene Auflage. DM 16,80
ISBN 3-472-16007- 1

Wollgang Daubler/Ulrike Sicling-Wendeling/

Horst Welkoborsky

Eigencum und Recht

Dic Eniwicklung des Eigentumsbegriffs im Kapitalismus,
272 Sciten, DM 16.80  1SBN 3-472-61206-1

Norbert Reich

Markt und Recht

Thcoric der Wirlschafisrechis in der Bundesicpublik Deutsch-
fand

421 Sciten. DM 19,80 ISBN 3-472-16001-2

Jurgen Baumsnn

Sirafrecht im Umbruch

131 Seiten, DM 14,80 1SBN 3-472-16006-3

Weltere Titel in Vorbereitung
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Justizorganen unmaglich, in Frapkreich in
Abwesenheit verurteilte NS-Titer erneut vor
Gericht zu stellen. Seit 1965 Jag der Zentralen
Stelle eine Liste mir (iberwicgend wegen T6-
tungsverbrechen veruneilten Deutschen vor.
1971 kam das Abkommen cndlich zustande,
trat aber erst 1975 nach der Ratifizicrung im
Bundestag in Kraft. Entsprechend lange dau-
erten die Vorermicttlungen der Zentralen
Stelle, die bis 1978 abgeschlossen waren.
Aus dem von Riicker) ausgebreiteten Mate-
rial zur Verfolgung von NS-Verbrechen kann
cin kriuscher Leser einander widersprechen-
de Tendenzen erkennen: zum einen den Ver-
such, NS-Verbrechen systematisch zu verfol-
gen, der in der Schaffung der Zentralen Stelle
zum Ausdruck kommt, zum anderen dic am-
nestierende Wirkung verschiedener justizpo-
litischer Mafinahmen: Erst mit dem Ulmer
Einsatzgruppenproze® von 1958 war fir die
breite Offentlichkeit deutlich geworden, daf}
in Osteuropa begangene schwerste NS-Ver-
brechen bis dahin nicht geahnder worden
waren. Die im selben Jahr gegriindete Zen-
trale Stelle ermdglichte aufgrund der syste-
mausch betriebenen Scrafverfolgung ab 1961
eine Zunahme der gerichtlichen Entschei-
dungen. Obwohl die Zustindigkeit der Zen-
tralen Stelle bis 1965 auf Tarorte auferhalb
des Bundesgebictes beschrinkt war, dement-
sprechend deutsche Verbrechen in Osteuro-
pa bei den Ermirtlungen im Vordergrund
standen, war es aufgrund der ablehnenden
Halrung der Bundesregierung erst ab 1965
méglich, die in diesen Lindern vorhandenen
Archive durchzuarbeiten. Dies hatte fiir die
Tatigkeit der Verfolgungsbehérden, die nach
knapp eineinhalb Jahrzehnten 198 mit
grindlichen Ermitdungen beginnen sollten,
aber erst zwischen 1967 und 1970 in grofle-
rem Umfang urkundliches Beweismaterial
zur Verfigung hatten (102), erhebliche Aus-
wirkungen. Bis Mirte 1965 gab es in Riickerls
Dienststelte 85 ooo Dokumente. Bereits ein
Jabr spater wuchs die Zahl um weitere 75 coco
Blaut (129). Fir die Bundesregierung war die
Durchserzung der Hallstein-Dokirin wichu-
ger als eine konsequente Ahodung der natio-
nalsozialistischen Verbrechen mit Hilfe des
cigens geschaffencn Verfolgungsapparates.
Die widerspriichliche Halrung der Bundesre-
publik in der Verfolgungsfrage wird auch in
der Tatsache deutlich, da sich 1960 im Bun-
destag keine Mehrheit fand, den Eintrint der
Venihrung fiir Totschlagsdelikte sowie fiir
alle vor dem §. 12. 1939 begangenen Verbre-

chen der Beihilfe zum Mord um vier Jahre
hinauszuschieben. Diese Delikte verjibrten
am g. Mai 1960 in einer Phase, in der man
emnerseits die Verfolgungsmafinahmen inten-
sivierte und andererseits offensichtlich
wurde, dal in Osteuropa begangene Verbre-
chen unaufgeklire geblieben waren. Eine
weitere geserzgebensche Entscheidung mit
unmijtcelbarer Wirkung auf den Stand der
Verfolgung von NS-Verbrechen ist die 1968
vorgenommene Anderung des § so Abs,
2 StGB. Die Folgen waren nach offizieller
Darstellung nicht gewollt, sondern iiberse-
hen worden (66). Tatgehilfen konnten nur
noch bestraft werden, wenn ihr Tatbeitrag
eigenen niedrigen Beweggriinden entsprang
oder ihnen die grausame oder heimtiickische
Tazausfithrung im Zeitpunkt ihres Handelns
bekannt war. Begiinstigt wurden hierdurch
die kriminellen Kaderleute des NS-Sraates,
die Schreibuischeater der obersten Reichsbe-
hérden. Thre Taten waren riickwirkeod seit
1960 verjzhn.

Eine Bilanz der bundesdeutschen Verfol-
gungspraxis laflt sich am Beispiel der Verbre-
chen in Polen ziehen (104-107). Wihrend der
Stand der Aufklarung der an der jidischen
Bevilkerung in Polen begangenen Verbre-
chen von Riickerl als relaciv giinstig bezeich-
net wird, fiihreen verschiedenc Umstinde,
besonders die Verjahrung von 1960, dazu,
»daB es bisher in vergleichsweise wenigen
Fillen zu Verurteilungen wegen der (auller-
halb der Konzentravonslager edfolgien) To-
tungen von Angehérigen der nichtjidischen
polnischen Zivilbevglkerung gekommen ist.«
(107) Die an der Ausrottung der polnischen
Intelligenz Beteiligten wurden nicht mehr
verfolgt, da die in den ersten Xriegsmonaten
bis 5. 12. 1939 begangenen Verbrechen als
Beihilfe zum Mord gewertet wurden und seit
1960 verjzhrt waren.’

In der Dokumentadion wird die politische
Verantwortung fiir die Geschichte der Ver-
folgung von NS-Verbrechen nichr angespro-
chen. Dies ist sicher auf den offiziésen Cha-
rakeer der Verdffentlichung zuriickzufihren.
»Fiir eine criolgversprechende systematische
Aufklirung und Verfolgung der NS-Verbre-

chen hirte es. .. in erster Linie der Einrich-

7 Zum Unversiindnis, mit dem der Serafverfol-
gungspraxis der Bundesrepublik in Polen begeg-
nec wird, vgl. FAZ v. 20. 3. 79 »Polen kntisiert
Rickerl-Dokumentatione.
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cung einer von den engen Zusuindigkeits-
schranken der Strafprozefordnung befreiten,
mit sachkundigen Krifien beserzten Ermict-
lungsstelle bedurft. Dazu sah man jedoch
seitens der verancwornlichen Politiker in
Bund und Lindern keinen Anlaf.«® Dieser
Satz Riickerls wurde 2als »Lynke« vom Bun-
desjustizministerium gestrichen.

Falko Krase

Klaus Movitz, Emst Noam, NS-Verbrechen
vor Gericht 1945-1955. Dokumente aus hes-
sischen fustizakten mit einem Nachwort von
Richard Schmid (Justiz und Judenverfolgrng
Band 2), Wiesbaden 1978 (Kommission fiir
dic Geschichte der Juden in Hessen, Mainzer
Ser. 80), 374 S., 37,- DM.

Nach dem 1975 erschienenen ersten Band,
der die Rollc der Justiz bei der Entrechrung
der Juden in der Zent von 1933-194¢ behan-
delt’, legt die Kommission fiir die Geschichte
der Juden in Hessen jetzt eine zweite Doku-
mentation vor, in der die justinelle Verfol-
gung der NS-Verbrechen an Juden darge-
seells wird. Ziel der Dokumentation ist es
cinerseits, anhand der gerichdlichen Ermite-
lungen den genaven Hergang der Tesrorakre
und das Verhalten von NS-Funktioniren so-
wie der Bevdlkerung bei den Verbrechen zu
schildern. Andererseits sollen die Prozesse in
den historischen Rahmen eingeordnet und
daraufhin untersucht werden, wie sich im
Laufe der Nachkriegszeit die Halrung der
Justiz gegeniiber NS-Verbrechen gewandelt
hat (S. 1).

Vier Tatkomplexe hessischer Verfahren sind
anhand von 3 Fillen dokumentien: Pogro-
me 1933-1935, Novemberpogrom 1538, Ge-
stapoverbrechen 1942-1944, Rechtsbeugung
1943. Mit 23 Fillen iberwiegen die Verbre-
chen des Novemberpogroms. Die fiinf Ge-
stapoverfahren erfassen »recheswidrige« De-
portationen, die von den damaligen Vor-
schriften nicht gedecke waren. Eine Mitwir-
kung an -legalens  Gestapomafinahmen
wurde nach 1945 nicht bestraft.

Vergleicht mao die umfangreiche Sammlung
»Justiz und NS-Verbrechen<* mit der vorlie-

8 Frankfurter Rundschau v. 20. 2. 79.

Ernst Noam, Wolf-Arno Kropat, Juden vor Ge-
richt 1933-1945. Dokumente aus hessischen Ju-
stizakten. Wiesbaden 1975, vgl. dic Besprechung
von [lse Seaff in K] 1976, S. 218-220.

2 C. F. Riiter u. a. (Bearb.), Justiz und NS-Verbre-
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genden hessischen Dokumentation, 5o ist
diese keineswegs iiberfliissig. Wihrend die
niederfindische Sammlung rechiskriftige Ur-
teile zv Towungsverbrechen der Jahre 1539
bis 1945 verdtfentliche, liegt der Schwer-
punkr des besprochenen Bandes auf Verbre-
chen aus der Zeit von 1933 bis 1938. Fherbei
handelt es sich nahezu ausnahmslos um Ver-
fahren, dic nichc Totungen zum Gegenstand
hatten. Im Gegensarz zv den KZ- und Ein-
sarzgruppendelikien an juden, Polen, Zigeu-
nern, russischen Kriegsgefangenen etc., die
vor dem tarnenden Vorhang des Krieges ins
Werk gesetzt wurden, trugen sich die von
Moritz und Noam dokumenuerten Taten
»vor der Haustiir« zu. Der vorliegende Band
2eichnet sich dadurch avs, daf nicht nur
Urteile verdffentlicht werden, sondem bei
eingestelleen Verfahren staatsanwaltschaft-
liche Emuictlungsberichte, Einstellungsverfii-
gungen und Zeugen- bzw. Beschuldigtenaus-
sagen.’

Ein Vergleich der Fille j0 und 3z zeigr die
Problematik, Handlungen von Schreibtisch-
uitern serafrechulich zu erfassen. Ein unterge-
ordneter Gesuapobeamter der  Gestapo
Frankfurt/M., dem mit Hilfe von Zeugenaus-
sagen nachzuweisen war, daf er Juden oder
Gegner des NS-Staates mifthandelt vnd sich
durch die von ihm herbeigefiihrien Deporta-
tionen des Mordes schuldig gemacht har,
wurde 1950 zu lebenslangem Zuchthaus ver-
urteilt. Das Verfahren gegen den Leiter der
Gestapo in FrankfurM. wurde dagegen
1969 eingestellr, obwohl er von seinen Unter-
gebenen beschuldigr wurde (vgl. das Verneh-
mungsprotokoll und die Einstellungsverfi-
gung: Dok. 32 A, B). Akten mut seinen Un-
terschriften gab es nicht mehr, die Zeugen
kannten nur die Untergebenen, nicht aber
den Behdrdenleiter. Strafbare Handlungen
waren ihm nicht nachzuoweisen. Die Fille
verdeutlichen, wie die verwalrungsmalige
Verantwortung des Behdrdenleiters und die
strafrechtliche Schuld avseinanderklaffen.
Im Fall 35 geht es vm den Vorwurf der
Rechisbeugung bei einem der ¢336 gefillten
Todesurteile des Jahres 1943. Ein in

chen. Sammlung dcutscher Strafurteile wegen na-
ionalsozialistischer Térungsverbrechen 1945~
1966. Amscerdam 1968 ff. (bisher 19 Binde)

3 Ob alle deutschen Justizbehdrden eine der hessi-
schen Dokumentation vergleichbare Edition der
niederlindischen Sammlung ermoglicht hitten,
ist fraglich. Uber den Zweck der von Riiter u. 2,

Deutschland arbeitender jiidischer Diplom-
ingenicur ungarischer Staatsangehdrigkeit
mufee sich wegen »Rassenschande« vor ei-
nem Sondergericht verantworten, Uber dic
itn »Blutschutzgesetz« vorgeschene Gefing-
nis- bzw. Zuchthausstrafe bis zu 1§ Jahren
war das Gericht hinausgegangen, indem es
den Juden zum Gewohnbeitsverbrecher (§
202 Abs. 2 RS5tGB) erklirte, ohne - wie es
erforderlich gewesen wire - eine Whirdigung
der Person vorgenommen zu haben. Im Pro-
zef vor dem Schwurgenichr Kassel im Jahre
1952, in dem der angeklagte Sonderricheer
freigesprochen wurde, hatte dieser bei der
Vemehmung zuf die Frage, ob er das Urteil
heute noch fiir richtig halie, geanrwortet:
»Jawohl! Wir standen auf dem Standpunkt,
dafl im Kriege . . . ohne Riicksicht auf Vorle-
ben und Herkunft besmaft werden miifiee.«
(Dok. 35 E) Im Urteil wird dem ehemaligen
Kammergerichisrat dennoch zugute gehal-
ten, dafl er in rechtsposidvistischem Sinne
erzogen wurde, obwohl er nicht einmal die
Normen des NS-Staates eingehalten hatce.
Richard Schmid zeigt in seinem Nachwort,
daf hier ein klassischer Fall von Rechtsbeu-
gung vorliegt: Wenn man die damalige faku-
sche Sitvation des beschuldigten Juden be-
denke, so sei der SchluBl, da der Betroffene
deshalb unter den Begriff des Gewohnheits-
verbrechers falle, weil cr den Frauen sein
Judentum verschwiegen habe, entweder bos-
gliubig oder sinnlos und der Schluf auf den
Vorsatz der Rechisbeugung unabweisbar
(vgl- S 337>

Das dokumentierte Verfahren wegen Rechts-
beugung zeigt, wie solche Prozesse in der
Bundesrepublik verlaufen mufiten, wenn die
Rechesprechung zur Erfillung des Tatbe-
standes den unbedingten Vorsatz verlangte,
ohne durch das Geserz dazv gezwungen zu
sein, Damit wurde ~ wie Fritz Baver es tref-
fend charakeerisicrte — ein  »scindischer
Schuwzwall« erricheer, der den Nachweis der
Rechtsbeugung fast unméglich machte. Zu
Recht weist Moritz dacauf hin, daf infolge
des Erordernisses, eine bewufite Absicht
nachzuweisen, cher der Richter siraffrei

bearbeiteten Urteilssammlung und dic Umstinde
ihres Zuscandekommens vgl. die Hinweise bei C.
F. Riter, Justiz und NS-Verbrechen (K] 1968, 5.
174-179).

4 Das »Rassenschande<-Ureil ist abgedrucke in:
Justiz und Judenverfolgung Band 1, Dok. 36.
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bleibt, »der dem NS-Staat aus innerster
Uberzeugung diente, als derjenige, der die
Verwerflichkeit des NS-Staates erkannt haree
und dennoch auf seinem Posten blieb.« (S.
303)
In den politischen Verinderungen der Jahre
1945 bis 1950, die Moritz in dem abrupten
Ende der Entnazifizierung, der Riickkehr
frihcrer Richter in ihre alten Positionen, dem
Scraffreiheitsgesecz vom 31. 12. 49* gekenn-
zeichnet sieht, vermuter er Auswirkungen
auf die Praxis der Strafverfolgung von NS-
Verbrechern. Zur Analyse des politischen
Trends der Justiz in Hessen wenet er in
seiner Einleitung ¢ine reprasentative Zah)
von 150 hessischen Landfriedensbruchver-
fahren aus. Drei Phasen lassen sich unter-
scheiden: hante Strafpraxis 1945-1947, Ab-
schwichung 1948/49 und milde Strafpraxis
seit 1950. Die Verurteilungsquoten und die
ausgesprochenen Strafen sanken, ebenso der
Anteil der Zuchthausstrafen bei schwerem
Landfriedensbruch aufgrund der Annahme
mildernder Umstdnde (vgh. S. 2¢-26). »An
der zunehmenden zeitlichen Distanz allein
kann das nicht liegen, denn der Abstand zum
Jahr 1938 war auch 1945 schag betcachilich.
Offenbar war die Strafgerichisbarkeit von
der Verinderung der poliischen Verhahnisse
und der dffentlichen Meinung nicht unbe-
riihrt geblieben.« (S. 26) Die Wirkung der
Amnestie aufgrund des Straffreiheitsgesctzes
sicht Moritz im Wege der extensiven Ausle-
gung des Gesetzes durch milde urteilende
Gerichte verdoppelt. Damit dringt sich der
Schluf} auf, daf ein Wechselverhilinis zwi-
schen dem gesellschaftlichen Restaurations-
prozef und der Abschwichung der justiziel-
len Verfolgung von NS-Titern bestand.
Falko Kruse

s BGBL 1S. 37 — Das Stralfresheitsgesetz war cines
der ersten vom Bundestag verabschiedeten Ge-
serze. Danach waren Verfahren cinzustellen,
wenn eine Fretheisstrafc bis zu sechs Monaten
24 erwanten war. Rechiskriftige Surafen unter
einem Jahr Gefingnis konnten zur Bewihrung
ausgeserzt werden, wenn dec Tater nicht grau-
sam, ehrlos oder gewinnsiichuig gehandcht hare.

Recht
und

Politik

Kritische Beitrage zur Justiz

Ilse Staff (Hrsg.) Rolf Lamprecht/

Justiz im Wolfgang

Dritten Reich Malanowskl

Oberarbeitete Neuaus- RIchter machen

gabe Politlk

Band 3409/DM 7.80 Aufirag und Anspruch
des Bundesverias-
sungsgerichts,

Originalavsgabe
Band 4211/0M 6,80

Fischer Lexlkon
Recht
Herausgegeben von
Peter Badura/Erwin
Deutsch/Claus Roxin.
Neuauflage Original-
ausgabe.

Band FL 12/DM 7.80

Funk-Kolleg

Rechtswigsenschaft
Bradley F. Smith Herausgegeben von
Der Jahrhundert- Rudolf Wiethélter. Nev-
ProzeB ausgabe. Originalaus-

Die Molve der Richter  gabe.

von Nurnberg. Anatomie Band 6103/DM 7.80
einer Urteilsfindung

8and 3408/0OM 7,80
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<4 Taschenbucher
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Shop Stewards ~ Notwendige Informationen
tiber einen Mythos

Giinter R. Degen, Shop Stewards. lhre zen-
trale Bedeutung fiir die Gewerkschafisbewe-
gung in Grofibritannien, Schriftenveihe der
Otio Brenner Stifiung 6, Ewropiische Ver-
lagsanstals, Frankfurt-Kiln 1976, 358 Seiten,
28 DM.

Eric Batstone, Ian Boraston, Stephen Frenkel,
Shop Stewards in Action. The Organisation of
Workplave Conflict and Accomodation, War-
wick Studies m Industrial Relations, Basil
Blackwell, Oxford 1977, 316 Seiten, € ro.

Die betrieblichen Interessenvertreter und ge-
werkschaftlichen Reprisentanten der briti-
schen Arbeiter, die Shop Stewards, drohten
hierzulande - und selbst in ihrem eigenen
Lande - zu einem Mythos zu werden, an dem
sowobl die Linken wie die Rechten woben.
Sahen die Linken in ihnen so etwas wie die
Verkdrperung unverfilschter Arbeitermili-
tanz, so malten die Rechten, insbesondere
ihre publizistischen Sprachrobre, sie als un-
verantwortliche Einpeitscher steeikunwilliger
Belegschaften an die Wand.

Nun, wer sich trotz Lektiire von KVZ und
FAZ den Realitatssinn bewahrt hatte, konnte
zwar - in den exakt spiegelbildlichen Verzer-
rungen — des einen Hoffnung als des anderen
Furcht wiedererkennen, im Hinblick auf den
ihn interessierenden Gegenstand blieb er in-
dessen weiterhin auf Vermurungen angewie-
sen. Urn so grofler die Imitation, als der Shop
Steward, dieser Wechselbalg aus Betriebsrat
und Vertravensmann, sich einer Ubersetzung
ins Deutsche widerserzte und, als Wort, im
deutschen Sprachraum heimisch wurde - ein
uneriigliches Indiz dafiir, daf wir etwas Ver-
gleichbares nicht aufzuweisen haben.
Hinzuweisen gile es hier auf zwei empirisch
fundierte Studien, die mit unserem Unwissen
iiber die Shop Stewards Schluf machen. Die
eine ist die historisch und systematisch ange-
legte Arbeit von Degen, der in den Shop
Stewards gleichsam die Kernsubscanz der
britischen Gewerkschaftsbewegung sieht und
durch dieses Prisma hindurch Geschichre
und gegenwirtge Probleme der bridschen
Gewerkschaften darstellt. Die andere Arbeit
von Batstone/Boraston/Frenkel ist cine so-
zialwissenschaftlich  akribische  Untersu-
chung iber die Organisation und alldigliche
Arbeit von Shop Stewards in einem grofleren

Autormobilwerk mit ruad 6ooo Beschif-
tigten.

Degens Arbeit ist aus einer Dissertation her-
vorgegangen; darauf diirfren auch ihre zu-
weilen penetrant eingeschobenen »Zusam-
menfassungen«, »Gesamtzusammenfassun-
gen« und » Auswertungen erarbeiteter Ergeb-
nisses zurlickzufiihren sein. Dies beiseite ge-
lassen, handelt es sich um eine lesbare und
breit informierende Studie Uber alte relevan-
ten Aspekee der Shop Stewards, ihrer Ge-
schichte und threr Stetlung in der Gewerk-
schafisbewegung.

Nach einer zuverldssigen Schatzung, die De-
gen zitert, gab es Anfang der siebziger Jahre
rund 350 600 Shop Stewards in den Berrie-
ben, Biiros und Verwaltungen GroBbritan-
niens. (Im Vergleich dazu: 1975 wurden in
der BRD erwa 200 ooo Betriebsratsmicglieder
gewihle). Der Shop Steward ist zugleich ge-
werkschaftlicher Reprisentant und berricbli-
cher Interessenvertreter (bei uns durch die
getrennten Funktionen von Vertrauensmann
und Betriebsrat auscinandergerissen), aber
keine gesetzliche Institution. Da ihr Auftre-
ten letzilich von gewerkschaftlichen Inidari-
ven und Eigenakrivititen der Belegschaften
abhingt, sind die Shop Stewards auch sebr
ungleich iiber die einzelnen Industriezweige
verteile. Die traditonelle Hochburg der Shop
Stewards ist dic Meuall-, Maschinenbau- und
Schiffoauindustrie. In diesem industriellen
Sektor traten die Shop Stewards Ende des
19. Jahrhunderts erstmals  auf, und hier
wuchsen sie gegen Ende des Ersten Welt-
kriegs zu einer michtigen Bewegung an, die
zeitweise gar als Konkurrenzbewegung zu
den offiziellen Gewerkschaftsorganisationen
aufrrat. Die fiir diese Entwicklung wichtig-
sten Phasen, die zemralen okonomischen
Kimpfe, die Konflikie zwischen Shop Ste-
wards und offiziellen Gewerkschafisgliede-
rungen und schhieBlich die fiir die Shop-Ste-
ward-Bewegung relevanten sozialistischen
Theorien werden von Degen im ersten Teil
seiner Arbeit dargestellr.

Dem schliefr sich im zweiten Teil cine syste-
mausche Analyse der Steltung der Shop Ste-
wards innerhalb der fiir die britischen Ge-
werkschaften  spezifischen Organisations-
strukeuren an. Da die brtischen Gewerk-
schaften, im Gegensarz zu den westdeut-
schen, niche nach dem Industneverbands-
prinzip organisiert sind, sind in den grofe-
ren Betrieben hiufig mebrere Gewerkschaf-
ten zugleich verireten, beispielsweise bei
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Ford Dagenham (London) allein 1§ verschie-
dene Gewerkschaften. Infolgedessen stellt
sich in den Multigewerkschaftsbetrieben den
Shop Stewards das Problem, ihre berriebli-
chen Taktiken und Strategien relativ unab-
hingig von der Poliuk ihrer eigenen Organi-
sation zu entwickeln, um ibechaupt dem
Management geschlossen gegeniibertreten zu
kdnnen. Degen macht deudich, daf die Joint
Shop Stewards’ Committees, die in der Regel
die Shop Stewards aller in einem Betrieb
vertretenen Gewerkschaften umfassen, als ei-
genstandige bernebliche Interessenvertretung
»eine erforderliche Reaktion der gewerk-
schaftlichen Basis auf die unzulinglichen Ge-
werkschaftssirukturena  (S. 257), die eine
sinnvolle betriebliche Gewerkschaftsarbeir
hemmen, darstellen. Daf von dieser iiberge-
werkschaftlichen Zusammenarbeit aof be-
trieblicher Ebene auch Impulse fir Zusam-
menschlisse der Shop Stewards auf Gberbe-
trieblicher, ja sogar auf internationaler Ebene
ausgehen konnen, fiihrt Degen an einer Reihe
exemplarischer Fille vor. Gleichwohl ist der
Autor imumer wieder bemiihe, darauf hinzu-
weisen, dafl weder die Joint Shop Stewards’
Committees noch thre iiber- und aufierbe-
toeblichen Verbindungskomitees als Ersatz-
oder Konkurrenzorgane zu den bestchenden
Gewerkschaftsorganisationen zu  verscehen
sind. Er sieht in ihnen vielmehr Erginzun-
gen, die notwendig sind, um strukeurelle Un-
zulinglichkeiten abzubauen. Die vielfaltigen
Widerspriiche und Konflikte, die Degen
gleichwohl zwischen beiden Organisations-
strukturen konstatiert, stellen seine generelle
Einschiczung, dafl die Shop Stewards
»gleichzeitig Ausdruck einer grundlegenden
Bejahung der bestehenden, tradinonellen Ge-
werkschaftsorganisationen« (S. 485) sind, in-
dessen stark in Frage. Mir scheint diese Ein-
schdrzung aus der Not geboren zu sein, die
norwendigerweise starke Betriebsbezogen-
heic der Shop Stewards, thre gleichsam »iasu-
Jire« Praxis in eine Gewerkschaftsbewegung
einzubjnden, die auf nationaler Ebene agient
und die Inseln betrieblicher Militanz durch
ein gemeinsames Konzept miteinander ver-
binden kann,

DaR die Einbindung der Shop Stewards in die
offiziellen Gewerkschaftsstrukturen indessen
auch von gegenceihgen Intentionen getragen
sein kann, analysiert Degen im dritten Teil,
der sich mit den staatlichen Eingriffen in die
Arbeitsbeziehungen und shren Konsequen-
zen fiir die Arbeit der Shop Stewards befafit.

Darin wird deutlich gemachr, daff die staatli-
chen Institutionen vielfiltige Initiativen entc-
wickelten, um die Shop Stewards sin die
Veranrwortung zu nehmen«. Ausgangspunkt
dieser Bestrebungen war der zentrale Befund
der komglichen Untersuchungskommission
(Donovan-Commission), der besagte, daf
die britischen industriellen Bezichungen aus
einem widerspriichlichen Dualismus zweier
Systeme bestche. Das eine, informelle und
weitgehend von den Shop Stewards getragene
System konfligiere mit dem anderen, formel-
len und vorwiegend durch zentrale Abkom-
men der Tarifvertragsparteien geregelien Sy-
stem. Der 1968 verdffentlichte »Donovan-
Report« cmpfahl Maflnahmen, die sicherstel-
len sollten, daf das dezentralisierte und in-
formelle System in das formelle integriert
werden soll, womit lerztlich eine stirkere
Einbiadung der Shop Stewards in die offizi-
ellen Gewerkschafisstruktoren und daniber
hinaus in die nauonale Einkommenspolink
intendiert war. An dieser Empfehlung haben
sich die Labour-Partei und teilweise auch der
gewerkschaftliche Dachverband  (Trades
Union Congress) orienuert. Dafl ihre Bemii-
hungen nicht erfolglos waren, hat jiingst Ri-
chard Hyman aufgezeigt, der eine zuneh-
mende Biirokratisierung der Shop Stewards
konstatierre.' Andererseits hac die ausgeprag-
te Basisverankerung der Shop Stewards die
Biume nicht in den Himmel wachsen lassen.
Der Arbeitskampf in den britischen Ford-
werken im vergangenen Jahr, der sich expli-
zit gegen die Einkommenspolitik der La-
bour-Regierung richtete, wurde organisato-
risch von den Shop Stewards getragen.

Anzumerken bleibt noch, dafl in dieser Aus-
gabe, fir die der Verwaltungsrat und Ge-
schiftsfiihrer der Otro-Brenncr-Stifrung ver-
anrwortlich zeichnen, ein Teil der urspriing-
lichen Einleitung nicht abgedrucky ist. Die
noch in der Dissertation enthaltene wissen-
schaftliche Auseinandersctzung mit Thesen
der Gewerkschaftsstudie des Frankfurter In-
stirues fir Sozialforschung?, die, nachdem sie
den Unwillen einflureicher Gewerkschafts-

1 British Trade Untonism in the 1970s: The Bure-
aucrausation of the Rank and File? Paper to the
Conference of Socialist Economists, mim.
1978.

> J. Bergmann, O. Jacobi, W. Miiller-Jenisch,
Gewerkschaften in der Bundesrepublbk, 1.
Aufl. Fraokfur-Koln (EVA) 1975; 2. Aufl.
Frankfurt (aspekte) 1976; 3. Aufl. Frankfore
{Campus) 1975.

1P 216.73.217.73, aim 14.06.2026, 20:44:34,

‘mi, fr oder in Ki-Syste

223


https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1979-2-216

224

fithrer auf sich gezogen hacte, den Verlag
wechseln muflte, diese Auseinandersetzung
ist in der von Eugen Loderer eingeleiteten
Buchausgabe der Degenschen Arbeic nicht
mehr enchalcen.

Eine wichtige Erginzung zu der Arbeit von
Degen ist die empirische Fallstudie des For-
scherteams aus Warwick, einem der briu-
schen Zentren der Industnial-Relations-For-
schung. Batstone und seine Kollegen haben
durch kontinuierliche Beobachtung, Inter-
views und Dokumentenauswertung iiber ei-
nen lingeren Zeitraum die Arbeit von zwei
Shop-Stewards-Organisationen - die eine im
Arbeiterbereich, die andere im Angestellten-
sektor — in einem groferen Automobilwerk
untersucht. Stellt sich hier sogleich die Frage
nach der Reprisentativitic threr Befunde (wie
sicht es 1n anderen Beurieben auflerhalb der
Automobilinduserie aus?), so isc dem entge-
genzuhaleen, dafl diese Studic ganz andere
Zicle verfolgt, nimlich das komplexe Bezie-
hungsgeflecht zwischen Shop Stewards un-

tereinander, zwischen thnen und den Ge-
werkschafismitgliedern, zwischen shnen und
hauptamilichen Funktioniren und schlieg-
lich die Beziehungen zwischen ihnen und
ihren Verhandlungskontrahenten, dem Ma-
nagement transparent zu machen. Uber die
von ibnen gewihlee Typologie der Shop Ste-
wards (conveners, quasi-elite, other leaders,
populists) kann man streiten, grofien Wert
messe ich jedoch den genauen und detaillier-
ten Beschreibungen der Allagsarbeit von
Shop Stewards und ihrer vielfiltigen Aufga-
ben bei. Durch ihre prizisen Informationen
tragen die Autoren dazu bei, daf der Mythos
vom Shop Steward einer realitdtsgerechceren
Einschitzung weichen kann. Thr zufolge st
weder das Stereotyp vom - womdglich noch
ferngesteuerten -~ kommunistischen Agitator,
das konservative und rechte Tagesbliner
pllegen, noch das Wunschbild der Linken
vom militanten und basisverbundenen Arbei-
terkader aufrechrzuerhalten.

Walther Micller-fentsch

Im Herbst erscheint:

Jiirgen Seifert (Hrsg.)

Der Unrechts-Staat

Recht und Justiz im Nationalsozialismus

1979. Ca. 208 Seiten - kartoniert ca. 16,00 DM

ISBN 3-434-00420-3

Der Band enthilt Beitrdage aus der »Kritische Justiz«, die sich mit Recht und Justiz
unter dem nationalsozialistischen Regime auseinandersetzen. Die Thematik hat
gerade in der letzten Zeit emeut an Aktualitdt gewonnen, fundierte Informatio-
nen, wie sie hier von renommierten Fachwissenschaftlern vorgelegt werden, sind
deshalb fiir einen breiten Adressatenkreis von Interesse.

Mit Beitrdgen von Jiirgen Seifert, Otto Kirchheimer, Helmut Ridder, Ingeborg
Maus, Bernhard Blanke, Thilo Ramm, Roderich Wahsner, Michael Gesell, Alex-
ander von Briinneck, Richard Schmid, Robert M, W. Kempner, Werner Holtfort,
Ilse Staff, Herbert Jager, Hermann Langbein und Falko Kruse.

Europiische Verlagsanstalt
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