Die europiischen Gewerkschaftsverbinde. Zur Entwicklung
ihrer Organisation und Politik seit den 1990er Jahren

Torsten Miiller, Hans-Wolfgang Platzer und Stefan Riib*

Der Prozess der europiischen Integration hat sich seit den 1990er Jahren in einer histo-
risch beispiellosen Weise dynamisiert. Die Vertiefung und Erweiterung der Europiischen
Union haben die Bedingungen der gewerkschaftlichen Interessenvertretung im Mehrebenen-
system der Europidischen Union nachhaltig verdndert und zugleich neue Anforderungen an
eine transnationale Problembearbeitung gestellt:

* Durch die Einbindung einer grofen Zahl neuer Mitgliedsverbinde aus dem Ostlichen Eu-
ropa in einem vergleichsweise kurzen Zeitraum ist die staateniibergreifende Gewerk-
schaftskooperation institutionell und politisch schwieriger geworden, da der
Mitgliederzuwachs die (schon in der ,EU-15° vorhandene) ,Modellvielfalt, also die Vari-
anz in den Strukturen und Praxen nationaler Arbeits- und Tarifbeziehungen erhoht hat und
die Heterogenitit der 6konomischen und arbeitspolitischen Mitgliederinteressen signifi-
kant zugenommen hat.

* Durch die Binnenmarktvollendung, die umfassende Liberalisierung und Deregulierung
der Mirkte und die Etablierung der Wihrungsunion haben sich die Wettbewerbsverhilt-
nisse im Integrationsraum weitreichend verdndert und zu neuen Anforderungen einer
transnationalen Koordination gewerkschaftlicher Arbeits- und Tarifpolitik und einer iiber-
staatlich abgestimmten Interessenvertretung gegeniiber den EU-Organen gefiihrt.

Diese gleichzeitig zu bewiltigenden Anforderungen eines komplexeren ,management of
diversity‘ und eines anspruchsvolleren ,management of interdependence‘ kennzeichnen mit-
hin den Wandel der inneren und dufleren Verbandsumwelten der europdischen Gewerk-
schaftsverbinde seit den 1990er Jahren.

In den politischen und wissenschaftlichen Debatten zum Themenfeld ,Gewerkschaften
und EU-Integration® fiihren die transnationalen Branchenzusammenschliisse der Gewerk-
schaften, die derzeit existierenden zwolf europdischen Gewerkschaftsverbinde, die im Euro-
pdischen Gewerkschaftsbund (EGB) zusammengeschlossen sind und neben dessen nationa-
len Dachverbandsmitgliedern die ,zweite Sdule‘ bilden, bislang eher ein Schattendasein.
Auch in der mittlerweile umfangreichen Forschung zum Themenfeld ,europdische
Verbandspolitik und EU-Lobbyismus‘! ist dieser Akteursgruppe, von ilteren Arbeiten abge-
sehen,? kaum Aufmerksamkeit geschenkt worden.

Dieser Befund erstaunt umso mehr, als die politische Okonomie der EU-Integration
(Wéhrungsunion, Branchenliberalisierung, Industriepolitik) wie auch die regulatorischen
Aktivititen der Europdischen Union (darunter die Richtlinie zur Einrichtung Européischer
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Betriebsrite (EBR-Richtlinie’), Mitbestimmung in der Europiischen Aktiengesellschaft
(SE-Richtlinie*)) und die politisch-institutionellen Rahmensetzungen der Union (Sektorale
Sozialdialoge) die Interessensphéren und Vertretungsdominen gerade der Branchengewerk-
schaften tangieren (vielfach in einem unmittelbareren und stirkeren Mafle als die Vertre-
tungsbereiche der gewerkschaftlichen Dachverbinde). Es wire mithin zu erwarten, dass sich
sowohl die integrationswissenschaftliche Forschung, die sich Fragen der Europiisierung ge-
sellschaftlicher Interessenvermittlung im Mehrebenensystem der Europédischen Union wid-
met, als auch die Gewerkschafts- und Arbeitsbeziehungsforschung, die nach der Herausbil-
dung transnationaler Arenen der Arbeitsbeziehungen fragt, sich verstiarkt dieses
Gegenstands annehmen.

Angesichts dieses bislang brachliegenden Feldes der EU-Verbands- und Gewerkschafts-
forschung ist dieser Beitrag, der auf Ergebnissen eines groBeren Forschungsprojektes’ basiert,
so angelegt, dass er einerseits einen knappen Uberblick iiber maBgebliche organisationspoliti-
sche Entwicklungen gibt und andererseits eine zentrale analytische Problemstellung aufgreift,
namlich die Frage, ob und inwieweit die eingangs skizzierten weitreichenden Verinderungen
der EU-Integrationsdynamik zu neuen Formen einer transnationalen Handlungskoordination
und zu einem Wandel der Funktionsprofile der transnationalen Gewerkschaftsverbinde ge-
fiihrt haben. Diese Themenstellung umfasst eine Fiille integrations-, verbands- und gewerk-
schaftstheoretischer Aspekte und kann im vorgegebenen Rahmen nur analytisch konturiert,
empirisch illustriert und mit ersten generalisierbaren Befunden unterfiittert werden. Die fiir
eine umfassende Analyse der gewerkschaftlichen Europiisierung notwendige Betrachtung
der Entwicklungen im Bereich der nationalen Gewerkschaften® muss ebenso ausgespart blei-
ben wie die Untersuchung gewerkschaftlicher Interessendurchsetzungsfihigkeit in konkreten
Handlungsfeldern, die zugleich Teil der Frage nach den grundlegenden Verdnderungen der
gewerkschaftspolitisch relevanten Machtverhiltnisse in der Europdischen Union ist. Um letz-
teren Debattenkontext nur anzudeuten, sei die aus einer gewerkschaftlichen Insiderperspek-
tive formulierte Diagnose von Urban angefiihrt, wonach die wirtschaftliche Integrationslogik
der vergangenen beiden Dekaden und die Machtverluste der Gewerkschaften eine ,negative
Symbiose‘ bilden: ,,.Die Festlegung nationaler Finanz- und Beschiftigungspolitik auf ange-
botspolitische Dogmen, der Ausfall der EZB-Geldpolitik fiir Wachstum und Beschiftigung,
die Privatisierung offentlicher Dienst- und Sozialleistungen sowie die direkte Infragestellung
von Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechten konstituieren ein politisch-6konomisches Ent-
wicklungsmodell, in dem die Machtressourcen des Kapitals zu- und die der organisierten Ar-
beit abnehmen. [...] Der Machtverlust der Gewerkschaften wird durch diese marktdominierte
Integration vorangetrieben — und ist zugleich eine Erkldrungsvariable dafiir, dass es Europa an
wirkungsmichtigen Korrekturen der Marktintegration fehlt.*
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Organisationspolitische Entwicklungen: Arrondierung der transnationalen Organisa-
tionslandschaft, Mitgliederexpansion und Ressourcenprobleme

Im Folgenden sollen mittels Organisationsdaten ausgewéhlte Aspekte der organisations-
politischen Entwicklung der europidischen Gewerkschaftsverbiande illustriert und beispiel-
haft einige der Probleme beleuchtet werden, die mit der geografischen Expansion und dem
Mitgliederwachstum seit den 1990er Jahren verbunden sind.

Tabelle: Organisationsdaten im Uberblick

Européischer Gewerk- Repriisentierte Mitglieds- Léander Sekretariats-
schaftsverband Gesamt- verbiinde sitz und
mitgliedschaft Personal
Européischer Gewerk- 8 Mio. 209 36 Briissel/
schaftsverband fiir den Of- 16 Beschiftigte
fentlichen Dienst (EGOD)
Union Network Internatio- | 7 Mio. 320 50 Briissel/
nal-Europa (UNI-Europa) 18 Beschiftigte
Europiisches Gewerk- 5,5 Mio. 112 30 Briissel/
schaftskomitee fiir Bil- 10 Beschiftigte
dung und Wissenschaft
(EGBW)
Europiischer Metallge- 5,5 Mio. 72 + 33 Briissel/
werkschaftsbund (EMB) 4 assoziierte 20 Beschiftigte
Europiische Foderationder | 2,6 Mio. 120 35 Briissel/
Gewerkschaften fiir den 11 Beschiftigte
Lebensmittel-, Landwirt-
schafts- und Tourismussek-
tor (EFFAT)
Européische Transportar- 2,5 Mio. 223 40 Briissel/
beiter-Foderation (ETF) 14 Beschiftigte
Europiische Foderation der 2,5 Mio. 128 35 Briissel/
Bergbau-, Chemie- und Ener- 8 Beschiftigte
giegewerkschaften (EMCEF)
Europiische Foderation der | 2,3 Mio. 74 30 Briissel/
Bau- und Holzarbeiter 8 Beschiiftigte
(EFBH)
Europiischer Gewerk- 1 Mio. 70 40 Briissel/
schaftsverband Textil, Be- 4 Beschiftigte
kleidung und Leder (EGV-
TBL)
Europiische Foderation der | 530.000 34 26 Luxemburg/
Polizei (EuroCOP) 1-2 Beschiftigte
Europiische Allianz fiir 300.000 135 27 Briissel/
Kunst und Unterhaltung kein eigenes
(EAEA) Sekretariat
Europdische Journalisten- | 280.000 53 34 Briissel/
Foderation (EJF) 4 Beschiiftigte

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Datenerhebung von 2006 bis 2008.
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Betrachtet man die Entwicklung der gesamten transnationalen Organisationslandschaft
der Gewerkschaften seit den 1990er Jahren, so ist zunichst die Neugriindung der Europé-
ischen Foderation der Polizei (EuroCOP) im Jahr 2002 zu nennen. Dieser Schritt hin zu ei-
ner transnationalen Organisation reflektiert die in den vergangenen Jahren erweiterten Kom-
petenzen und Aktivitdten der Europdischen Union im Bereich der inneren Sicherheit und
folgt mithin einem Grundmuster europidischer Gewerkschaftsbildung, wonach die sektorale
Gewerkschaftszusammenarbeit den 6konomischen und/oder politischen Vergemeinschaf-
tungsprozessen in den jeweiligen Branchen folgt.

Aus Fusionen sind in den zuriickliegenden zwei Jahrzehnten die Europdische Foderation
der Bergbau-, Chemie- und Energiegewerkschaften (EMCEF, 1996) und die Union Network
International-Europa (UNI-Europa, 2000) hervorgegangen. In beiden Féllen wurde die euro-
pdische Formierung zeitgleich und strukturanalog zu entsprechenden branchengewerk-
schaftlichen Fusionen auf globaler Verbandsebene vollzogen. Die Fusionen sind
Ressourcenzwingen und Bestandssicherungsinteressen kleinerer, ehemals eigenstindiger
transnationaler Organisationen geschuldet, wobei die Form der transnationalen Reorganisa-
tion in starkem Mafle durch vorangegangene Fusionen im Bereich dominanter nationaler
Mitgliedsgewerkschaften (vergleicht man etwa die Matrixstruktur von UNI-Europa mit der
von Ver.di) geprigt wird. Der historische Langzeittrend des Zusammenschlusses ehemals
eigenstidndiger transnationaler Sektorenorganisationen zu Multi-Branchengewerkschaften
wird sich, nach aller Voraussicht, fortsetzen. Beispielsweise laufen seit 2009 Sondierungs-
gespriche zwischen dem Europdischen Metallgewerkschaftsbund (EMB), der EMCEF und
dem Europiischen Gewerkschaftsverband Textil, Bekleidung und Leder (EGV-TBL), die
darauf zielen, die Ressourcen der transnationalen Sekretariate und die innerverbandlichen
Arbeitsstrukturen enger (wenn auch zunichst unterhalb der vollstindigen Fusion) zu verzah-
nen.

SchlieBlich représentieren die Europidische Transportarbeiter-Foderation (ETF, 1999)
und die Europédische Allianz fiir Kunst und Unterhaltung (EAEA, 2001) eine Entwicklung,
die auch die Entstehung ,ilterer* europidischer Verbidnde kennzeichnet, namlich die statuari-
sche und politische Verselbststindigung der europidischen Organisationsebene gegeniiber
dem jeweiligen globalen Verband. Mit diesen Schritten der ETF und der EAEA ist organisa-
tionspolitisch bei allen derzeit existierenden europédischen Gewerkschaftsverbédnden ein bis
in die Anfangsjahre der EU-Integration zuriickreichender Prozess der ,Emanzipation‘ der
europdischen von der jeweils globalen Verbandsebene abgeschlossen.

Alle europdischen Gewerkschaftsverbénde sind, sieht man von der Neugriindung der Eu-
roCOP (2002) ab, seit den 1990er Jahren in ihrer Gesamtmitgliedschaft, in der Zahl der an-
geschlossenen Biinde und in der geografischen Reichweite der Herkunftslédnder gewachsen.

AuBer der Europdischen Foderation der Bau- und Holzarbeiter (EFBH), der EAEA und
der EuroCOP, deren Mitgliederkreis sich auf die EU-Mitgliedstaaten beschrénkt, reprisen-
tieren die anderen europdischen Gewerkschaftsverbdnde inzwischen iiber die Européische
Union hinausgreifende Mitgliederkreise, die im Falle der UNI-Europa mit 50 Herkunftslin-
dern sogar eine paneuropiische Reichweite haben.

Ein mit dem Ende der Teilung Europas begonnener, stufenweiser Prozess der Assoziie-
rung und Integration der sich transformierenden beziehungsweise neu griindenden Gewerk-
schaften aus den Lidndern des ehemaligen Ostblocks ist mittlerweile bei allen europédischen
Verbidnden zum Abschluss gekommen. Einer erfolgreich vollzogenen ,formalen® Integration
der mittel- und osteuropiischen Gewerkschaften stehen bei nahezu allen Verbianden weiter-
hin schwierige Anforderungen und teilweise ungeloste Probleme einer ,substanziellen® Inte-
gration der neuen Mitgliedsorganisationen gegeniiber. Diese Diskrepanzen sind zunichst ei-
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nem Ressourcenproblem geschuldet: Zum einen haben die Gewerkschaften in den mittel-
und osteuropdischen Lindern bei ohnehin begrenzten finanziellen Ressourcen seit Anfang
2000 mehrheitlich deutliche Mitgliederriickgédnge zu verzeichnen. Ihre schwache Finanzaus-
stattung begrenzt ihre Moglichkeiten zu einer regelméfligen und umfassenden Beteiligung
an den transnationalen verbandlichen Arbeitsprozessen. Zum anderen hat der Erweiterungs-
prozess die strukturellen Ressourcenprobleme aller transnationalen Verbédnde verschirft.
Trotz wiederholter (moderater) Beitragserhohungen, die nahezu alle europdischen Foderati-
onen in den vergangenen Jahren vorgenommen haben, hat die finanzielle Ausstattung nicht
mit den gestiegenen Anforderungen der Integration eines grofSeren und heterogeneren Mit-
gliederkreises Schritt gehalten. Entsprechend stark hat im operativen Bereich — insbesondere
im Bereich der mitgliederbezogenen Politik (Schulung, Beratung, Erstellung von Studien
etc.) — die Abhéngigkeit der meisten europidischen Verbidnde von ,externen‘ Mitteln zuge-
nommen. Dabei handelt es sich iiberwiegend um (Projekt-)Mittel der Europdischen Union.
Die Finanzierung der Arbeit aller europdischer Gewerkschaftsverbdnde aus EU-Mitteln ist
betrichtlich und bewegt sich zwischen 20 und 60 Prozent des jeweiligen Gesamtbudgets der
transnationalen Organisationen.

Die Mitgliederexpansion — bei zahlreichen Verbdnden handelt es sich um eine Verdoppe-
lung der Mitgliedsorganisationen in zwei Jahrzehnten — hat neben den prekiren Ressourcen-
entwicklungen zugleich die innerverbandlichen Voraussetzungen der transnationalen Hand-
lungskoordination deutlich verdndert und tendenziell erschwert: institutionell durch die
gewachsene Vielfalt der zu vermittelnden gewerkschaftlichen Identititen und Praxen, poli-
tisch unter anderem durch die begrenzten Fihigkeiten der Gewerkschaften in den mittel- und
osteuropdischen Lidndern zu einer national-dezentralen Um- und Durchsetzung der transnati-
onal vereinbarten Politiken. So erschweren beispielsweise die mehrheitlich schwach entwi-
ckelten betrieblichen Strukturen der Interessenvertretung und das (mit Ausnahme Sloweni-
ens und teilweise Ungarns und der Slowakei) weitgehende Fehlen eines iiberbetrieblichen,
branchenbezogenen Systems autonomer Tarifbeziehungen® die Kooperationsansitze der
transnationalen Verbinde in den zentralen Feldern der Konzernpolitik (EBR) und der trans-
nationalen Tarifkoordination.

Von Beginn der Transformationsprozesse an bis zur Gegenwart dien(t)en die europi-
ischen Foderationen primir als Foren des Informationsaustausches zwischen westlichen und
ostlichen Mitgliedsgewerkschaften und als eine flankierende Ebene zur Vermittlung von
Dienstleistungen (Beratung, Qualifizierung, Heranfiihrung der neuen Mitglieder an die euro-
pdischen Strukturen etc.). Zu keinem Zeitpunkt waren die europdischen Gewerkschaftsver-
binde der ,Ort* einer strategischen Steuerung des Erweiterungsprozesses. Die vorherrschen-
den Kooperationsmuster waren (und sind) bilaterale oder regional zugeschnittene ,Paten-
und Partnerschaften‘, die von den nationalen Gewerkschaften aus den westeuropdischen
Lindern getragen werden. Diese Prozesse waren anfangs der Transformationsperiode teil-
weise auch von einem Konkurrenzverhiltnis unter den nationalen Gewerkschaften aus den
,alten‘ EU-Mitgliedstaaten um einen jeweils nationalen ,Modellexport‘ geprigt.

Greift man unter der Vielzahl der fiir die Analyse der Organisationspolitik relevanten Pa-
rameter (darunter die Entwicklung der innerverbandlichen Willensbildungsstrukturen und
Entscheidungsverfahren, der Ausschiisse und Beratungsgremien) an dieser Stelle die trans-

8  Heribert Kohl/Hans-Wolfgang Platzer: Industrial Relations in Central and Eastern Europe. Transformation and
Integration. A comparison of the eight new EU member states, Briissel 2004; Heribert Kohl/Hans-Wolfgang
Platzer: West-East Trade Union Cooperation and Integration in the New Europe: Barriers, Challenges and Op-
portunities, in: Otto Jacobi u.a. (Hrsg.): Social Embedding and the Integration of Markets. An Opportunity for
Transnational Trade Union Action or an Impossible Task?, Diisseldorf 2007, S. 193-215.
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nationalen Sekretariate heraus, die die Gesamtorganisation in den alltiglichen Arbeitspro-

zessen ,auf Briisseler Ebene‘ reprisentieren, so verdienen zwei Befunde hervorgehoben zu

werden. Zum einen beschéftigt nur die Hélfte aller Verbinde mehr als zehn Mitarbeiter.

Zum anderen wurden bei der Mehrzahl der Verbidnde die transnationalen Sekretariate wih-

rend der beiden vergangenen Dekaden zwar personell leicht aufgestockt, bei keinem Ver-

band aber umfassend ausgebaut. Wiirde man die Entwicklung der Ressourcen und gegen-
wirtigen personellen Ausstattung der europdischen Sekretariate zum alleinigen Mafstab der

Beurteilung der Transnationalisierung und Europdisierung gewerkschaftlicher Politik ma-

chen, wiren die Befunde insgesamt sehr erniichternd. Eine Beurteilung der Ressourcenaus-

stattung der Sekretariate der europdischen Sektorengewerkschaften muss jedoch mehrere

Faktoren in Rechnung stellen:

* Bestimmte Regulierungsaktivititen der Europdischen Union sind brancheniibergreifender
Natur und werden im Rahmen einer gewerkschaftlichen Arbeitsteilung vom Dachverband,
dem EGB, und dessen fachlich-wissenschaftlicher Infrastruktur, dem Europidischen Ge-
werkschaftsinstitut, abgedeckt.

* Ferner sind, wie unten weiter ausgefiihrt wird, nicht allein die finanziellen und personellen
Sekretariatskapazititen fiir eine effektive Interessenvertretung ausschlaggebend, sondern
die Intensitit, mit der sich die nationalen Mitgliedsverbdnde an der transnationalen Zu-
sammenarbeit beteiligen und ihr Know-how und ihre (personellen) Ressourcen in die
(Gremien-)Arbeit der européischen Verbédnde einbringen.

Gleichwohl bleiben die transnationalen Kapazititsprobleme der Sekretariate schon des-
halb virulent, weil sich im Vergleich zu den unternehmerischen Vertretungsstrukturen auf
europdischer Ebene seit jeher gravierende Asymmetrien auftun und weil diese Ungleichge-
wichte zwischen der Vertretung von Kapitalinteressen und der Représentation von Arbeit-
nehmerinteressen im Zuge der Binnenmarktvollendung weiter zugenommen haben.’

Die Ressourcenprobleme und Herausforderungen einer angemessenen transnationalen
Interessenreprésentation beschreibt Schmidt-Hullmann aus einer praktischen Erfahrungsper-
spektive (als Leiter der Europaabteilung der deutschen IG-BAU) wie folgt: ,,[...] wir bleiben
unter unseren Moglichkeiten. Wenn es hoch kommt beschéftigen wir eine niedrige dreistel-
lige Zahl von GewerkschaftsvertreterInnen in Briissel. Beim EGB decken wenige Menschen
alle Politikfelder ab und davon gibt es in Briissel jede Menge. In den européischen Bran-
chenbiinden ist die Lage nicht besser. Um iiberhaupt noch halbwegs présent sein zu konnen,
begibt man sich in die finanzielle Abhéngigkeit von Kommissionsmitteln, um strukturelle
Aufgaben und einen Teil des Personals zu finanzieren. [...] Mogliche Abhilfe: Strategische
Entscheidung fiir eine deutliche Erhthung der Aufwendungen fiir die Interessenvertretung
auf europdischer Ebene mit dem Ziel, die dafiir notwendigen strukturellen Ausgaben aus Ei-
genmitteln zu finanzieren. Alternativ: Bildung elektronischer europaweiter Netzwerke und/
oder befristete Bildung von Kampagnengruppen in Briissel aus entsandten Hauptamtlichen
der Mitgliedsbiinde zu wichtigen Themen. 10

Ungeachtet dieser in der gewerkschaftsinternen Debatte zurecht reklamierten Bedarfe im
Bereich der Ressourcen und strategischen Orientierungen zeigen sich im historischen
Lingsschnitt betrachtet — und bei allen Unterschieden zwischen den zwolf europdischen Ge-

9 Quantitative Befunde zur Vertretungsdichte unterschiedlicher gesellschaftlicher Interessen auf EU-Ebene fin-
den sich in Eising/Kohler-Koch: Interessenpolitik im europdischen Mehrebenensystem, 2005.

10 Frank Schmidt-Hullmann: Was kénnen und was miissen Gewerkschaften europapolitisch tun, um erfolgreich
zu werden?, in: Dieter Scholz u.a. (Hrsg.): ,,Europa sind wir* — Gewerkschaftspolitik fiir ein anderes Europa,
Miinster 2009, S. 242-252, hier S. 248.
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werkschaftsverbinden!! — doch Entwicklungen, die Fortschritte in der Européisierung und
Transnationalisierung gewerkschaftlicher Politik markieren und sich wie folgt verallgemei-
nern lassen:

Das im Zuge der vertieften EU-Marktintegration komplexere und anspruchsvollere ,ma-
nagement of interdependence* gewerkschaftlicher Interessen und die im Zuge der EU-Ost-
erweiterung gleichzeitig gewachsenen und schwierigeren Anforderungen eines ,manage-
ment of diversity‘ haben bei keinem europdischen Gewerkschaftsverband dazu gefiihrt, auf
transnationaler Sekretariatsebene die personellen Ressourcen nachhaltig zu stirken und die
Kompetenzen zu erweitern oder gar insgesamt die Entscheidungsprozesse auf europiischer
Ebene zu zentralisieren. Kein europdischer Gewerkschaftsverband orientiert sich demzu-
folge an einem ,Hierarchiemodell®.

Vielmehr dominiert bei allen europédischen Gewerkschaftsverbianden ein Handlungsansatz,
der sich (mit einer gewissen Zuspitzung) als , Arbeitsgruppenmodell* beschreiben ldsst. Dem-
nach sind die von nationalen Gewerkschaftsexperten getragenen Ausschiisse oder ,task
forces*, die sich (sub-)sektoralen Fragen beziehungsweise Querschnittsaufgaben widmen, die
zentralen Organisations- und Arbeitseinheiten der transnationalen Verbiande. Die Ausdifferen-
zierung dieser innerverbandlichen Willensbildungsstrukturen, die Verdichtung der in diesen
Gremien laufenden Kommunikations- und Abstimmungsprozesse und ein tendenziell hSherer
Verbindlichkeits- und Verpflichtungsgrad der getroffenen Entscheidungen sind wesentliche
Charakteristika der transnationalen Verbandsentwicklungen seit den 1990er Jahren.

Zur transnationalen Interessenvermittlung der europiischen Gewerkschaftsver-
béinde: zwischen traditioneller ,labour diplomacy‘ und neuen Handlungsansétzen

Bei der Frage, welche Rolle die europédischen Gewerkschaftsverbinde in der Vermittlung
von Mitgliederinteressen spielen (sollten), taucht wiederholt ein grundlegendes Problem
zwischen ,Mitgliederlogik‘ und ,Einflusslogik‘!? auf, das Hyman wie folgt beschreibt: ,,In-
deed trade unionism at any level involves a delicate interaction between the tasks of expres-
sing the views and aspirations of those represented, and adapting the form and content of
their representation to the preferences of the counterparts in negotiation. But at supranational
level, simply because the distance of representatives from the membership is greater, and the
resources available are often more limited than at national level, the logic of influence typi-
cally acquires greater force. This logic can easily push unions into a mode of ‘labour diplo-
macy* [...] which distances them from their constituencies and strengthens their dependence
on acceptance by their interlocutors™.13

In der Tat sind die gewerkschaftlichen Handlungsformen und die Wege und Instrumente
der gewerkschaftlichen Interessenvertretung auf europiischer Ebene in starkem Maf3e durch
die institutionelle Logik des EU-Systems ,vorstrukturiert‘. Ein entsprechend hohes Gewicht
kommt der ,labour diplomacy* in Gestalt des institutionalisierten beziehungsweise informel-
len Lobbying zu. Allerdings variiert diese Einflussform nach einzelnen Branchen betricht-
lich und zwar je nach dem, wie ausgeprigt die jeweiligen sektoralen EU-Industriepolitiken
sind und wie stark die supranationale Steuerungshoheit bei der Festlegung branchenrelevan-

11 Vgl hierzu im Einzelnen Platzer/Miiller: Die globalen und europdischen Gewerkschaftsverbinde, 2009.

12 Jon Eric Dglvik: Redrawing Boundaries of Solidarity? ETUC, social dialogue and the Europeanisation of trade
unions in the 1990s, Oslo 1997; Franz Traxler/Philippe C. Schmitter: The Emerging Euro-Polity and Organ-
ized Interests, in: European Journal of Industrial Relations 2/1995, S. 191-218.

13 Richard Hyman: Labour, Markets and the Future of ‘Decommodification’, in: Otto Jacobi u.a. (Hrsg.): Social
Embedding and the Integration of Markets. An Opportunity for Transnational Trade Union Action or an Im-
possible Task?, Diisseldorf 2007, S. 11-30, hier S. 22-23.
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ter Parameter ist (etwa im Bereich der Europidischen Foderation der Gewerkschaften fiir den
Lebensmittel-, Landwirtschafts- und Tourismussektor (EFFAT) die EU-Agrarmarktordnun-
gen oder im Bereich der EMCEF die EU-Chemikaliengesetzgebung). Wihrend beispiels-
weise der EMB in den Metallsektoren Stahl und Schiffbau auf eine strategisch ausgerichtete
EU-Industriepolitik trifft und als Akteur in die supranational institutionalisierten Konzertie-
rungen einbezogen ist, herrschen in den Dienstleistungssektoren Gesetzgebungsaktivititen
der Europiischen Union vor, die auf die Liberalisierung der Mérkte zielen, ohne dass es
etwa fiir die UNI-Europa, den Europiischen Gewerkschaftsverband fiir den Offentlichen
Dienst (EGOD) oder die EAEA eine vergleichbar institutionalisierte Steuerung durch die
EU-Kommission nach (Sub-)Sektoren oder Berufsgruppen gibe.

Die Frage nach den Moglichkeiten und Grenzen gewerkschaftlicher Interessendurchsetzung
mit den Mitteln der ,labour diplomacy kann hier nicht empirisch vertieft, sondern allenfalls an-
gedeutet werden. Grundsitzlich hat die Vertiefung der europiischen Integration der letzten
zwanzig Jahre, die auf einem wirtschaftsliberalen Ansatz basierte und vorrangig durch die
Schaffung von Handels- und Kapitalfreiheit und die Deregulierung von Mérkten gepriigt ist,'
die gewerkschaftliche Interessenvermittlung auf nationaler und europdischer Ebene strukturell
erschwert. In der gegenwirtigen Européischen Union ist das Verhéltnis von 6konomischer und
politisch-sozialer Integration asymmetrisch. Einer supranationalen Wettbewerbsordnung und
einem supranationalen Wihrungsregime stehen nur sehr begrenzt supranationale und mehrheit-
lich intergouvernementale Verfahren der Regulierung und Steuerung in den Feldern der Wirt-
schafts-, Beschiftigungs- und Sozialpolitik gegeniiber.!> Im Rahmen einer solchen primir auf
die Wettbewerbsfihigkeit Europas abzielenden ,,Liberalisierungsgemeinschaft*!¢ befinden sich
die Gewerkschaften in einer defensiven Position, in der es primir darum geht, die negativen
Auswirkungen der Liberalisierungspolitik abzuschwichen beziehungsweise zu verhindern.

Die im Dezember 2006 verabschiedete Dienstleistungsrichtlinie!” ist in jlingster Zeit das
wohl prominenteste Beispiel einer Gesetzgebungsinitiative, bei der es den Gewerkschaften
gelang, unerwiinschte Auswirkungen abzuwehren und mittels einer zwischen nationaler und
europdischer Ebene kohidrent koordinierten Mehrebeneneinflusspolitik, die neben dem Lob-
bying zunehmend auch ,klassische® gewerkschaftliche Mobilisierungsmittel wie Warn-
streiks und Demonstrationen umfasst, in ihrem Sinne zu beeinflussen.!8 Die im Dezember
2008 erfolgte Revision der EBR-Richtlinie ist ein weiteres Beispiel eines Gesetzgebungs-
prozesses der Europidischen Union, bei dem es den europédischen Gewerkschaften gelang,
zumindest einen Teil ihrer Forderungen und Interessen durchzusetzen. Vereinzelt, wie zum
Beispiel im Falle der Entsenderichtlinie,!® sind die Gewerkschaften dariiber hinaus in der

14 Fritz W. Scharpf: Regieren in Europa. Effektiv und demokratisch?, Frankfurt Main 1999.

15 Hans-Wolfgang Platzer: Européisches Sozialmodell und Arbeitsbeziehungen in der erweiterten EU. Ein Pro-
blemaulfriss, in: Alexandra Baum-Ceisig/Anne Faber (Hrsg.): Soziales Europa? Perspektiven des Wohlfahrts-
staates im Kontext von Europiisierung und Globalisierung, Wiesbaden 2005, S. 152-182.

16 Wolfgang Streeck: Europiisierung als Liberalisierung: Perspektiven gewerkschaftlicher Politik im integrierten
Europa, in: Wolfgang Streeck (Hrsg.): Korporatismus in Deutschland. Zwischen Nationalstaat und Europé-
ischer Union, Frankfurt Main 1999, S. 41-66, hier S. 50.

17 Richtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleis-
tungen im Binnenmarkt, in: Amtsblatt der EG, Nr. L 376 vom 27. Dezember 2006, S. 36-68.

18 Lisa Maria Arnold: Die Entstehung der europiischen Dienstleistungsrichtlinie im Spannungsfeld organisierter
Interessen: Eine Fallstudie zum Einfluss von Gewerkschaften und Unternehmerverbdnden im Europdischen
Parlament, Hertie School of Governance — working papers Nr. 36, Berlin 2008; Wolfgang Kowalsky: Outcome
of the battle on the Services Directive, in: Transfer 1/2007, S. 147-149.

19 Richtlinie 96/71/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 iiber die Entsendung
von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen, in: Amtsblatt der EG, Nr. L 18 vom 21.
Januar 1997, S. 1-6.
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Lage ihrerseits Regulierungsaktivititen der Europdischen Union anzustoflen, indem sie ei-
nen gesetzgeberischen Handlungsbedarf begriinden und Losungsvorschlige durch gezieltes
Lobbying gegeniiber den Entscheidungsorganen der Europdischen Union vermitteln.

Nicht zuletzt als Ergebnis langerfristiger gewerkschaftlicher Bemiihungen sind auf euro-
pdischer Ebene in Ansétzen Arenen transnationaler Arbeitsbeziehungen entstanden. Dies
sind zum einen die Ausschiisse des Sektoralen Sozialdialogs (ASSD), deren Einrichtung ge-
werkschaftlichen Forderungen Rechnung trigt. Diese durch die EU-Kommission gesteuer-
ten und von ihr mit politischen Anreizen (darunter die ,Anerkennung‘ der Verbéinde als
,reprisentative‘ Akteure) versehenen Dialogstrukturen ,zwingen‘ die sektoralen Unterneh-
mensverbidnde in die Rolle von Arbeitgeberorganisationen und verschaffen den europi-
ischen Gewerkschaftsverbianden mithin einen ,Gegnerbezug‘.

Dies sind zum anderen transnationale konzernpolitische Arenen, deren Entwicklung
durch entsprechende Regulierungsaktivititen der Europdischen Union (EBR- und SE-Richt-
linie) befordert wurde und die den europidischen Gewerkschaftsverbianden gleichfalls neue
Handlungsoptionen erdffnen.

In diesen Handlungsfeldern tritt eine zweite, die ,labour diplomacy‘ ergéinzende Form der
Interessenvermittlung durch die europdischen Gewerkschaftsverbidnde hinzu: auf Konzern-
ebene die Intensivierung von transnationalen Dialogbeziehungen mit dem Management und
auf sektoraler Ebene die Entwicklung von ersten Ansitzen einer bilateralen transnationalen
Verhandlungs- und Vereinbarungspolitik mit der Arbeitgeberseite. Im historischen Liangs-
schnitt der gesamten Entwicklung der Europédischen Union und der europdischen Gewerk-
schaftszusammenarbeit seit den 1950er Jahren betrachtet, stellen diese Entwicklungen ein
Novum dar. Das heif8t, das , Verhandeln und Vereinbaren‘, eine historische Kernfunktion der
Gewerkschaften und bislang eine rein nationalstaatliche Doméne, hat in einigen Fillen eine
transnationale Dimension angenommen. Diese Entwicklung hat dazu gefiihrt, dass die euro-
pdischen Verbinde zusitzliche Handlungsfelder besetzt und Instrumente entwickelt haben,
die bei einzelnen Verbinden, wie etwa bei der ETF im Bereich des Sektoralen Sozialdialogs,
inzwischen gleichgewichtig neben der ,labour diplomacy‘ und der lobbyistischen Interes-
senvermittlung stehen.

Ein drittes Handlungsfeld, das weder europarechtlich abgesichert noch durch institutio-
nelle Anreize der EU-Kommission flankiert ist, ist die Tarifpolitik. Im Bereich der Lohn-
und Tarifpolitik sind die Gewerkschaften unter den Bedingungen der Wihrungsunion zu ei-
ner unilateralen transnationalen Steuerung und Selbstregulierung gezwungen, wenn sie pro-
blematische lohnpolitische Verwerfungen und damit Standortkonflikte begrenzen oder ver-
hindern wollen.

Somit kann die Gesamtentwicklung der Handlungs- und Einflussformen der europi-
ischen Gewerkschaftsverbdnde dahingehend generalisiert werden, dass neben die integrati-
onsgeschichtlich lange Zeit vorherrschende ,labour diplomacy* seit den 1990er Jahren zwei
weitere Handlungsformen getreten sind, die transnationale ,tarifautonome* Vereinbarungs-
politik auf Konzern- und sektoraler Ebene und die transnationale gewerkschaftliche ,Selbst-
hilfe‘ im Bereich der Tarifpolitik.

Diese nach Verbidnden und deren sektoralen Handlungsbedingungen in unterschiedlichen
Mischungsverhiltnissen auftretenden Handlungsformen 16sen das eingangs zitierte Span-
nungsverhiltnis zwischen dezentraler ,mitgliedstaatlicher Basis® und supranationaler ,euro-
pdisch abgehobener Gewerkschaftsdiplomatie* zwar nicht grundsitzlich auf, relativieren es
aber insofern, als diese neuen Politikansétze die grenziibergreifende Vernetzung und Inter-
aktion eines breiteren Kreises von nationalen gewerkschaftlichen Akteuren erfordern und
befordern.
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Die Intensivierung und Verdichtung dieser horizontal-grenziibergreifenden Interaktionen
wie auch der vertikalen Interaktionen zwischen europdischer Verbands- und Sekretariats-
ebene und nationalen gewerkschaftlichen Funktionsbereichen (Unternehmenspolitik, Tarif-
politik) ist mithin ein prigendes Kennzeichen und Entwicklungsmerkmal der transnationa-
len Verbinde der jiingeren Vergangenheit.

Zur Erweiterung der Aufgabenbereiche und zum Wandel der Funktionsprofile der
europiischen Gewerkschaftsverbinde

Will man vor dem Hintergrund der eingangs skizzierten organisationspolitischen Ent-
wicklungen und der oben knapp illustrierten Handlungsmuster die Frage beantworten, wel-
che Funktionen die transnationalen Verbinde fiir ihre Mitglieder im Rahmen einer europé-
ischen gewerkschaftlichen Mehrebenenpolitik erfiillen und ob und inwieweit eine
Erweiterung der Aufgabenbereiche und eine Intensivierung der Koordinierungsprozesse
stattgefunden hat, die auf einen Wandel der Funktionsprofile insgesamt schlieen lassen,
sind die sektorale Dialogpolitik, die Tarifpolitik und die Unternehmenspolitik zentrale empi-
rische Beobachtungsfelder. Denn zum einen sind dies die Handlungsfelder, in denen sich
seit gut einer Dekade neue transnationale Arenen und Problemldsungsansitze herausgebil-
det haben, und zum anderen sind dies Felder, die traditionell zu den Kernaufgaben der natio-
nalen Branchengewerkschaften gehdren. Ein knapper, mit empirischen Beispielen unterfiit-
terter Uberblick mag diese Entwicklungen andeuten.

Die ASSD, deren Zahl sich gegenwirtig auf 39 belduft, schaffen den institutionellen Rah-
men fiir eine Co- oder Selbstregulierung der sektoralen Sozialpartnerverbinde. Die verglei-
chende Analyse der bisherigen Politikergebnisse zeigt, dass die ASSD allenfalls notwen-
dige, aber keine hinreichenden Voraussetzungen fiir eine substanzielle transnationale
Vereinbarungspolitik schaffen. Angesichts des grundsitzlich voluntaristischen Charakters
des Sektoralen Sozialdialogs und der fehlenden Druckmittel der Gewerkschaften bestimmt
die weniger ambitionierte Zielsetzung der Arbeitgeberseite das Tempo der Entwicklung und
die Ergebnisse. Auch die Kommission kann als ,Prozessmanagerin‘ lediglich iiber eine ent-
sprechende Gestaltung der strukturellen, politischen und materiellen Rahmenbedingungen
Anreize setzen. Unter diesen Voraussetzungen sind die europdischen Gewerkschaftsver-
binde bislang nicht in die Rolle einer die nationale Ebene systematisch ergidnzenden oder
gar ersetzenden ,transnationalen Kollektivvertragspartei‘ hineingewachsen. Mit dieser Ent-
wicklungsoption ist auch in voraussehbarer Zukunft nicht zu rechnen.

Dennoch ist die Bedeutung der europidischen Verbandsebene als ,Ort* einer verdichteten
zwischengewerkschaftlichen Kommunikation und Handlungskoordination und die der Se-
kretariate beziehungsweise Generalsekretire als ,Reprisentanten‘ in den ASSD-Prozessen
tendenziell gewachsen, da auch die ,weichen‘ Verhandlungsgegenstéinde eine innerverband-
liche Interessenabkldrung auf europiischer Ebene erfordern und der transnationale Verband
(fallweise) mandatiert werden muss. Angesichts einer vergleichsweise kurzen Entwick-
lungsphase zahlreicher ASSD sind allerdings die fiir eine erfolgreiche Implementierung not-
wendigen ,level linkages® zwischen nationaler und européischer Ebene vielfach noch nicht
hinreichend entwickelt.

Die europdischen Gewerkschaftsverbinde messen dem Sektoralen Sozialdialog eine nach
Branchenbedingungen variierende politisch-strategische Bedeutung bei. Vor allem die
ASSD in den (Sub-)Sektoren, die stark von legislativen Aktivititen auf europdischer Ebene
betroffen sind, haben fiir die Gewerkschaften ein besonderes strategisches Gewicht. Nicht
selten dient der Sektorale Sozialdialog auch als Rahmen, in dem die Gewerkschaften versu-
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chen, zusammen mit der Arbeitgeberseite gemeinsame industriepolitische Brancheninteres-
sen abzustimmen und diese als Teil ihres Lobbying in die europédischen Entscheidungspro-
zesse einzubringen.

SchlieBlich spielen die ASSD bei allen europédischen Gewerkschaftsverbinden unter lo-
gistischen, konzeptionellen und finanziellen Gesichtspunkten eine betrichtliche Rolle. Denn
die Anreizmechanismen, die die EU-Kommission bereithélt (Rdumlichkeiten, Dolmetscher-
funktionen, Reisekosten, Gelder fiir sektorale Studien etc.), werden von den europiischen
Gewerkschaftsverbidnden systematisch als Ressource ihrer mitgliederbezogenen Aktivititen
genutzt. Alles in allem fiihren die ASSD-Prozesse zu einer ,formalen‘ Anerkennung und
Aufwertung des Akteursstatus der europidischen Gewerkschaftsverbiande. Bei Abstim-
mungsprozessen im Bereich einer europdischen sektoralen Arbeitspolitik wichst die europé-
ische Verbandsebene iiber eine reine Forumsfunktion (Erfahrungsaustausch, verstindi-
gungsorientierte Annidherung, unverbindliche Entscheidungen) hinaus, die noch bis in die
1980er Jahre hinein die meisten Verbénde prigte. Freilich wird dieses erweiterte Profil, das
sich in , verbindlichen® Zielfestlegungen und engeren Steuerungsprozessen auf transnationa-
ler Ebene manifestiert, dadurch relativiert, dass dem enormen quantitativen Wachstum ge-
meinsamer Stellungnahmen oder Rahmenabkommen eine nach wie vor geringe materielle
Substanz der Vereinbarungsinhalte gegeniibersteht. Lediglich in den (bislang) wenigen Fil-
len einer substanziellen Vereinbarungspolitik (wie im Verkehrssektor) wird der transnatio-
nale Verband zum ,clearinghouse* der (durchaus unterschiedlichen) Interessen der nationa-
len Mitgliedsverbédnde und zu einer genuin europdischen Steuerungsebene.

Angesichts einer weiter fortgeschrittenen Verflechtung der europiischen Okonomien im
Zuge von Binnenmarkt und Wihrungsunion in den 1990er Jahren ist auch im Handlungsfeld
der transnationalen Tarifkoordination eine gestiegene Bereitschaft der nationalen Mitglieds-
verbiande erkennbar, sich stirker in Koordinierungsprozesse unter dem Dach der europa-
ischen Gewerkschaftsverbinde einbinden zu lassen. Dieser Politikansatz hat zugleich bei
den meisten Verbinden zu einer Ausweitung und Ausdifferenzierung der Beratungs- und
Willensbildungsstrukturen auf der europdischen Verbandsebene gefiihrt. Die europdischen
Gewerkschaftsverbande treten tiber die verbandlich getroffenen Absprachen iiber Lohnfor-
meln, Verhandlungsleitlinien und Verhandlungsgegenstinde als virtuelle Koordinierungsin-
stanz auf. Sie sind aber weder im Vorfeld noch in den laufenden Prozess der
Tarifverhandlungen ihrer Mitgliedsgewerkschaften direkt eingebunden. Sie sind giinstigs-
tenfalls von ihren Mitgliedsgewerkschaften mit der Kompetenz ausgestattet, das Tarifver-
halten der nationalen Mitglieder auf die Konformitét mit dem Koordinierungsansatz hin zu
evaluieren, nicht jedoch mit harten Sanktionsmoglichkeiten bei etwaigen Verstoflen eines
nationalen Mitgliedsverbands gegen die gemeinsamen Absprachen. Die europdischen Ge-
werkschaftsverbinde erfiillen im Bereich der europiischen Tarifkoordinierung gleichwohl
wichtige Funktionen in den Bereichen des Prozessmanagements, der Kommunikation und
(teilweise) der Konfliktmoderation sowie der Organisation. Diese Funktionen sind aller-
dings nach einzelnen Verbidnden unterschiedlich stark ausgeprigt beziechungsweise bislang
unterschiedlich weit entwickelt. Insgesamt zeigt sich ein Entwicklungsmuster der ,Nachah-
mung bewdhrter Praxis‘. Das heifit, die im Bereich der européischen Branchenfoderationen
vom EMB zuerst entwickelten innerverbandlichen Willensbildungsstrukturen und Verfah-
rensregeln zur transnationalen Tarifkoordination wurden nach und nach (zumindest in den
Grundziigen) auch von anderen Verbinden iibernommen, wobei die EFBH dariiber hinaus
im Bereich staateniibergreifender Bauprojekte neue Ansitze einer ,direkten‘ transnationalen
Lohnpolitik verfolgt.
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Bei einzelnen Verbidnden, darunter dem EMB als Vorreiter der transnationalen Tarifkoor-
dination, sind Entwicklungen erkennbar, wonach die ,moralische Selbstverpflichtung‘ dar-
auf zielt, den Verbindlichkeitsgrad der tarifpolitischen Koordinierung durch einen
wechselseitigen Legitimationsdruck zu steigern. Dazu dienen vor allem die fortlaufende Er-
fassung und Verfiigbarmachung sowie die regelméBige Bilanzierung der tarifpolitischen Er-
gebnisse im Rahmen verschiedener Netzwerke und transnationaler Kommunikationsrdume
(tarifpolitischer Ausschuss, regionale Tarifpartnerschaften, tarifpolitische Konferenzen,
Schulungsseminare etc). Insgesamt hat die transnationale Tarifkoordination zu einer Funkti-
onserweiterung und -aufwertung der europdischen Gewerkschaftsverbidnde gefiihrt. Be-
wegte sich deren tarifpolitisches Funktionsprofil noch bis Anfang der 1990er Jahre auf dem
Niveau eines Forums des Informationsaustausches, so haben sich mittlerweile durch die
Verstindigung auf (,verbindliche®) tarifpolitische Leitlinien und/oder Mindeststandards und
durch die Etablierung von Monitoring-Verfahren die Funktionen der transnationalen Ver-
bandsebene erweitert. Dies gilt mit Abstufungen mittlerweile fiir die Mehrzahl der Ver-
binde. Bei einzelnen europidischen Foderationen, wie dem EMB oder der EFBH, sind
dariiber hinaus (zumindest was die Formalisierung und Institutionalisierung der Bearbeitung
lohnpolitischer Interdependenzen anbetrifft) Entwicklungstendenzen hin zu einer genuin
transnationalen Steuerung vorhanden.

Die branchenbezogene transnationale Tarifkoordination bleibt freilich mit Problemen be-
haftet, die diesen Ansatz ,transnationaler gewerkschaftlicher Selbsthilfe‘ dauerhaft labil ma-
chen: Dazu zihlen zunidchst strukturelle Faktoren wie die unterschiedlichen nationalen
Tarifvertragsebenen und die nach Lindern enorm variierenden tariflichen Deckungsraten.
Dazu zihlen des Weiteren binnenorganisatorische Faktoren, die sich aus dem rein volunta-
ristischen Charakter der von den europdischen Gewerkschaftsverbénden verfolgten Koordi-
nierungsansitze ergeben, da die europidische Verbandsebene nicht iiber die politische
Autoritit verfiigt, die nationalen Mitgliedsorganisationen auf die Einhaltung der Koordinie-
rungsregeln zu verpflichten.

SchlieBlich ist der Erfolg des transnationalen Koordinierungsansatzes in starkem MaBe
von machtpolitischen Faktoren abhingig, denn selbst wenn die nationalen Mitgliedsorgani-
sationen gewillt sind, die europdischen Koordinierungsregeln zu befolgen, entscheidet letzt-
lich ihre Stirke in den nationalen Tarifverhandlungen dariiber, ob sie die transnational ver-
einbarten Ziele realisieren konnen. Angesichts eines in zahlreichen europdischen Léindern
voranschreitenden Mitglieder- und damit Machtverlustes der Gewerkschaften bleibt dies
eine Achillesferse jedweden transnationalen Politikansatzes.

SchlieBlich sind im Handlungsfeld der Konzernpolitik annidhernd allen europiischen Ge-
werkschaftsverbianden neue Aufgaben zugewachsen. Sie erfiillen — wenngleich in unter-
schiedlicher zeitlicher Entwicklung und bei unterschiedlichen Intensitidtsgraden — spezifi-
sche Funktionen bei der Verhandlung, Unterstiitzung und Praxisentwicklung von EBR. Der
EBR-Prozess fiihrte dabei einerseits zu einem verédnderten und erweiterten Aufgabenspekt-
rum der Sekretariate und ging andererseits bei einer Reihe von Verbidnden mit dem Aufbau
interner grenziibergreifender Arbeitsstrukturen in Form von konzernpolitischen Ausschiis-
sen, Arbeitsgruppen oder Netzwerken einher.

Mit der Entwicklung des Handlungsfelds der EBR haben die europdischen Gewerk-
schaftsverbinde sowohl beim Top-Management européischer Unternehmen und bei den po-
litischen Organen der Européischen Union als auch bei ihren nationalen Mitgliedsgewerk-
schaften eine Aufwertung erfahren. Insbesondere in der Frithphase des EBR-Prozesses
waren die Generalsekretidre oder Sekretariatsmitarbeiter der europédischen Gewerkschafts-
verbiande unmittelbar an den EBR-Verhandlungsprozessen beteiligt; zum Teil als direkte
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Verhandlungsfiihrer, zum Teil als Koordinatoren der nationalen betrieblichen und gewerk-
schaftlichen Verhandlungsgruppen.

Mit dem zahlenméfBigen Wachstum der EBR und der nach der EBR-Richtlinie rechtlich
vorstrukturierten Verhandlungsprozedur (der ab 1996 begonnenen sogenannten Artikel-
sechs-Phase) hat sich die Verhandlungsrolle und die Steuerung der Verhandlungsprozesse
weitgehend auf die Ebene der nationalen Mitgliedsverbédnde (zuriick-)verlagert. Das heif3t,
diese Entwicklung ist neben den Kapazititsgrenzen der transnationalen Verbédnde vor allem
dem besonderen Vereinbarungsmodus der Artikel-sechs-Phase geschuldet, wonach ein ,be-
sonderes Verhandlungsgremium® (nationaler) Belegschaftsvertreter beziehungsweise Ge-
werkschaften die EBR-Einrichtung mit dem Konzernmanagement aushandelt.

Unterschiedliche und nach Verbinden variierende Kompetenzzuschneidungen zwischen
der nationalen und europidischen Gewerkschaftsebene kennzeichnen die Entwicklung des
konzernpolitischen Handlungsfeldes seit Ende der 1990er Jahre. Mehrheitlich erfiillen die
europdischen Gewerkschaftsverbinde Orientierungsfunktionen und Unterstiitzungsaufgaben
bei der Einrichtung und Betreuung von EBR mittels Konzerndatenbanken, der Dokumenta-
tion von Fillen guter EBR-Praxis und der Erstellung von EBR-Arbeitshilfen. Dariiber hin-
aus sind einzelne europdische Gewerkschaftsverbinde der ,Ort* einer durch die
Verbandsexekutiven beschlossenen Steuerung der dezentralen Verhandlungs- und Betreu-
ungsaktivitidten in Form von inhaltlichen und prozeduralen Leitlinien. Allerdings verfiigen
die europdischen Gewerkschaftsverbidnde, vergleichbar dem Handlungsfeld der tarifpoliti-
schen Koordinierung, iiber keinen Durchsetzungs- und Sanktionsmechanismus im Falle der
Nichteinhaltung der Leitlinien durch einzelne Mitgliedsgewerkschaften.

Die ,iiberschiefende Praxis‘ einer zunehmenden Zahl von EBR (unter den gegenwirtig
existierenden rund 900 EBR), die iiber die in der EBR-Richtlinie festgelegten Funktionen
der Information und Konsultation hinausgreift und zu transnationalen Konzernvereinbarun-
gen fiihrt, sowie die Zunahme von Konflikten im Zuge europdischer Unternehmensumstruk-
turierungen haben bei einzelnen europdischen Gewerkschaftsverbdnden, darunter dem , Vor-
reiter* EMB, inzwischen zu weitergehenden Handlungsansitzen gefiihrt. Diese zielen zum
einen auf eine noch engere europidische Koordinierung der nationalen gewerkschaftlichen
Unternehmenspolitiken und zum anderen auf die Entwicklung und Durchsetzung eines
transnationalen Verhandlungsverfahrens, das die verhandelnden nationalen Gewerkschaften
und EBR an die europdische Verbandsebene zuriickbinden soll. Ob sich dieser bislang nur in
wenigen Fillen erprobte Ansatz, der den europdischen Verband zur zentralen Steuerungs-
ebene macht, insgesamt durchsetzt und auch in den anderen europdischen Gewerkschafts-
verbinden mittelfristig Nachahmung findet, bleibt abzuwarten. Denn noch ist nicht abschlie-
Bend geklért, welche Akteure (Gewerkschafts- oder betriebliche Arbeitnehmervertreter) auf
welcher Ebene (national oder europiisch) legitimiert sind, europdische Unternehmensver-
handlungen zu fiihren.?0

Zusammenfassung: verdichtete transnationale Interaktion und graduelle Profilstir-
kung der europiischen Gewerkschaftsverbinde

Eine Gesamtbetrachtung der Entwicklung der zwolf europdischen Gewerkschaftsver-
binde ergibt ein vielschichtiges Bild. Gleichwohl lassen sich einige zentrale Entwicklungs-

20 Hans-Wolfgang Platzer/Torsten Miiller/Stefan Riib: Transnationale Vereinbarungspolitik auf Unternehmens-
ebene. Akteurskonstellationen, Konfliktstrukturen und Entwicklungstendenzen im Verhiltnis betrieblicher und
iiberbetrieblicher Interessenvertretung in einem transnationalen Mehrebenensystem der Arbeitsbeziehungen,
unver6ffentlichter Projektantrag bei der Hans-Bockler-Stiftung 2008 eingereicht und seit 2009 gefordert.
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muster und -trends im Wandel der Funktionsprofile mehr oder weniger aller Verbédnde iden-
tifizieren und abschlieBend wie folgt verallgemeinern:

Im Vergleich zu den Profilen der transnationalen Verbédnde in den ersten Jahrzehnten
nach Griindung der Integrationsgemeinschaft, die meist den Charakter von runden Tischen
und Foren hatten (wobei zudem in einzelnen Branchen noch keine vom globalen Verband
unabhiingigen europdischen Organisationsstrukturen existierten), haben sich die Interaktio-
nen innerhalb der transnationalen Verbinde seit den 1990er Jahren sukzessive verdichtet,
thematisch erweitert und politisch intensiviert. Diese schrittweise Vertiefung der transnatio-
nalen Zusammenarbeit in den oben beschriebenen Kernbereichen gewerkschaftlicher Bran-
chenpolitik vollzog sich ungeachtet der Probleme und Herausforderungen, die mit der
Erweiterung des Mitgliederkreises im Zuge der EU-Osterweiterung und der damit einherge-
henden Heterogenisierung der mitgliedschaftlichen Interessen verbunden waren.

In den vergangenen zwei Dekaden haben sich neben der Fortschreibung von Verbands-
routinen im Bereich der mitgliederbezogenen Politik der europdischen Gewerkschaftsver-
binde (Offentlichkeitsarbeit, Informationsdienstleistungen, Schulungsaktivititen etc.) mit
der Ausbildung neuer transnationaler Handlungsfelder und -instrumente zugleich die Funk-
tionsprofile der Verbidnde verédndert. Insbesondere in den Bereichen der Tarifpolitik, der
Konzernpolitik und der arbeitspolitischen Selbstregulierung im Rahmen der Sektoralen So-
zialdialoge nutzen die Mitgliedsverbinde den transnationalen Organisationsrahmen als ,Ort*
einer zunehmend verbindlicheren und thematisch konkreteren Interessenabstimmung und
Handlungskoordination, um im Mehrebenensystem der Europdischen Union und im einheit-
lichen Wirtschafts- und Wihrungsraum Interdependenzprobleme zu bearbeiten.

Eine zentrale Triebfeder der graduellen Erweiterung und Stirkung der Funktionsprofile
der europiischen Gewerkschaftsverbinde waren mithin die mit der Vollendung des Binnen-
marktes und der Europdischen Wihrungsunion verbundenen Herausforderungen und Not-
wendigkeiten einer intensivierten europdischen Koordinierung und verbindlicheren Steue-
rung auf transnationaler Verbandsebene. Weitere externe Impulse, die die transnationale
Zusammenarbeit der Gewerkschaften beforderten, gingen von verschiedenen seit Beginn
der 1990er Jahre intensivierten Aktivititen und politischen Weichenstellungen der EU-
Kommission aus. Dazu zihlen die 2002 vollzogene industriepolitische Neuorientierung der
EU-Kommission mit einer stirkeren Betonung sektoraler Malnahmen und der Schaffung
tripartistischer Dialog- und Beratungsforen, die die direkten Beteiligungsmoglichkeiten der
europdischen Gewerkschaftsverbidnde an der Formulierung und Umsetzung industriepoliti-
scher Mainahmen verbesserte. Dazu zéhlt ferner die 1998 durchgefiihrte Reform des Sekto-
ralen Sozialdialogs, die durch die institutionelle Férderung der Einrichtung von ASSD den
Auf- und Ausbau von Dialog- und Arbeitsbeziehungen der europdischen Gewerkschaftsver-
biande mit europdischen Branchenverbinden der Arbeitgeberseite erleichterte. Dazu zdhlt
schlieflich im Handlungsfeld ,Unternehmenspolitik‘ die Verabschiedung der EBR-Richtli-
nie im September 1994, die den Aufbau von Dialog- und Verhandlungsbeziehungen zur Ar-
beitgeberseite auf Unternehmensebene erleichterte und dariiber hinaus gewerkschaftsintern
eine wichtige institutionelle Voraussetzung zur Entwicklung einer europdisch koordinierten
Unternehmenspolitik schuf.

Auch wenn somit die Gesamtentwicklung wihrend der vergangenen zwei Integrationsde-
kaden in Richtung einer sukzessiven Erweiterung und graduellen Stirkung der Funktions-
profile europdischer Gewerkschaftsverbiande verweist, bleiben — gemessen an den Heraus-
forderungen eines transnationalen EU-Wirtschafts- und Wihrungsraumes — bei allen
Verbinden neben der Ressourcenschwiche auch zahlreiche politische Steuerungsprobleme
virulent. Dazu zéhlen nicht zuletzt die Widerspriiche zwischen ,Deklaration‘ und ,Praxis®.
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Dies bedeutet, dass die Verstindigungsprozesse, etwa im Bereich der Tarif- und Konzernpo-
litik, zwar zur Festlegung ,verbindlicher® Ziele und Verfahrensregeln auf europdischer
Ebene fiihren, die Einhaltung der européisch vereinbarten Politiken aber letztlich von der
Selbstbindung und Selbstverpflichtung der Mitgliedsverbiande und deren dezentraler Durch-
setzungsmacht in den jeweils nationalen Kontexten abhingig bleibt.
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