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gefallen, wenn die demoskopische Lage reelle Siegchancen versprochen hitte. Auf diese
zentrale Weichenstellung hin passten alle anderen Akteure ihre Kalkiile an, die schliefilich
das Wahlergebnis priformierten — ein Paradefall fiir die Pfadabhingigkeit politischer Pro-
zesse. Ohne diesen speziellen Verlauf der Ereignisse wire es sehr wahrscheinlich wieder zu
einem ruindsen Wettlauf um das grofite Biindnis und damit zu zwei sehr bunten Allianzen
gekommen. Diese hitten wohl wieder fast alle abgegebenen Stimmen auf sich vereinigt,
aber mit sich eine betrichtliche Anzahl von Kleinparteien ins Parlament gebracht. Bleibt
das Wahlrecht bis zu den nichsten Wahlen unverindert, wird es wieder Anreize zu solchen
groflen Biindnissen geben. Ob die Politiker diesen Anreizen folgen oder sich wieder einer
der Hauptakteure bereit findet, von sich aus auf den ruinésen Wettlauf zu verzichten, bleibt
eine der vielen Unwigbarkeiten, von denen die italienische Politik auch nach den Parla-
mentswahlen 2008 gekennzeichnet ist.

Sollte sich der Trend von 2008 aber fortsetzen, konnte im italienischen Parteiensystem
innerhalb von 20 Jahren eine zweite revolutionire Umwilzung bevorstehen. Es besteht die
Chance, dass von den Parteien, die 2006 zur Wahl standen, im Jahre 2013 erneut die meis-
ten verschwunden sein werden. Das war, allerdings in einem kiirzeren Zeitraum, schon
zwischen 1992 und 1994 der Fall. Die einzige Partei, von der dies zum jetzigen Zeitpunke
kaum denkbar erscheint, ist die Lega Nord. Sie wird wohl nach Lage der Dinge auch 2013
als eigenstiandige Kraft antreten, in welcher Biindniskonstellation auch immer.

Erdrutsch als Oberflichenphinomen.
Die Parlamentswahlen in Polen vom 21. Oktober 2007

Holger Miinch

»Es geht ein Ruck durch Polen®, kommentierte der polnische Publizist Adam Krzemiriski
den Sieg der liberal-konservativen Biirgerplattform (PO) unter ihrem Spitzenkandidaten
Donald Tusk tiber die bisherige Regierung unter Premierminister Jarostaw Kaczyiski und
seiner Partei Recht und Gerechtigkeit (PiS) in den Parlamentswahlen vom 21. Oktober
2007.! Damit gab er der Erleichterung Ausdruck, die vor allem im westlichen Ausland —
und dabei insbesondere in Deutschland — {iber das Ende der international durch EU- und
deutschlandfeindliche Ausfille nicht sonderlich wohlgelittenen national-konservativen Koa-
lition in Warschau artikuliert wurde. Wie bei der beriihmten Ruckrede des ehemaligen
Bundesprisidenten Roman Herzog gibt es jedoch auch beim polnischen Ruck wichtige An-
haltspunkee, dass die Stilisierung der Wahlen zu einer Zisur in der Nachwendegeschichte
nur in begrenztem Mafle angebracht ist.

1 Adam Krzemiriski, Nach der Polen-Wahl: Der Westen wird grofler, in: Die Welt vom 29. Oktober
2007 (http://debatte.welt.de/kommentare/46236/nach+der+polenwahl+der+westen+wird+groess
er, Abruf am 4. Mai 2008).

Zeitschrift fiir Parlamentsfragen (ZParl), Heft 4/2008, S. 756 — 772

12:41:35,
far

oder In



https://doi.org/10.5771%2F0340-1758-2008-4-756

Miinch: Die Parlamentswahlen in Polen vom 21. Oktober 2007 757
1. Die Ausgangslage vor den Wahlen

Die PiS-gefithrte Regierung kann als Opfer derselben Entwicklung bezeichnet werden, die
sie 2005 an die Macht gefiihrt hatte. Damals waren die Sozialdemokraten unter Premier
Leszek Miller (vgl. Tabelle 1) in einem beispiellosen Sumpf aus Skandalen versunken. Im
Zentrum stand eine Affire um den Filmproduzenten Lew Rywin, der — angeblich im Auf-
trag der Links-Regierung — von dem Herausgeber der wichtigen Tageszeitung Gazeta Wy-
borcza als Gegenleistung fiir die Verabschiedung eines giinstigen Mediengesetzes ein
Schmiergeld in Millionenhshe gefordert hatte. Im Zuge der zahlreichen Affiren spaltete
sich die Partei, wihrend die Korruptionsdebatte und der angebliche Ausverkauf polnischer
Interessen im Zuge des EU-Beitritts der Law and Order-Partei PiS und den Populisten der
»Selbstverteidigung, Samoobrona (SO), des Bauernfithrers Andrzej Lepper und der meist
als ultrakatholisch bezeichneten Liga der Polnischen Familien (LPR) genug Treibstoff fiir
ihre Kampagnen (sowohl fiir die Parlaments- als auch fiir die fast zeitgleich stattfindende
Prisidentschaftswahl) lieferten. PiS gelang es dabei, diese Wahl in eine Entscheidung zwi-
schen einem ,sozialen und solidarischen® Polen auf der einen Seite und einem liberalen
Polen auf der anderen Seite umzudeuten.?2 Dabei machte sich die Partei fiir eine Wiederein-
fithrung der Todesstrafe, ein radikales Abtreibungsverbot und das Verbot homosexueller
Bezichungen stark. Bei einer historisch und in Ostmitteleuropa einmalig niedrigen Wahlbe-
teiligung von wenig mehr als 40 Prozent wurde PiS im Herbst 2005 dann zur stirksten
parlamentarischen Kraft, wihrend die sozialdemokratische Linksallianz von 41 auf knapp
elf Prozent abstiirzte und damit sogar von Lepper und seiner SO iiberholt wurde.?

Das anschlieflende Scheitern der von allen Beobachtern erwarteten Koalitionsbildung von
PiS und Biirgerplattform illustrierte einmal mehr die Fragmentierung und Zerrissenheit der
politischen Szene und fiihrte zunichst zu einer Minderheitsregierung unter dem unbekann-
ten Kazimierz Marcinkiewicz. Dessen Nominierung war ein taktischer Schachzug jarostaw
Kaczyriskis, der sich zunichst nicht selbst zum Premier kiiren lassen wollte, um die Kandida-
tur seines Bruders Lech um das Prisidentenamt nicht zu gefihrden. Es war nidmlich zu be-
fiirchten, dass viele Polen bei der bevorstehenden Direkewahl des Staatsoberhauptes von ei-
ner — spiter dann doch noch realisierten — ,Zwillingsherrschaft® abgeschreckt werden
konnten. Nachdem Lech im ersten Wahlgang lediglich den zweiten Platz belegen konnte,
besiegte er seinen Rivalen 7usk von der Biirgerplattform in der Stichwahl. Eine wichtige
Rolle spielte hier bereits die Methode der Diffamierung. So war im Wahlkampf verbreitet
worden, Tusks Grof§vater hitte freiwillig in der deutschen Wehrmacht gedient, wire mithin
ein Vaterlandsverriter gewesen, obwohl dieser in Wahrheit zum Dienst gezwungen worden
war.

Nach nur zehn Monaten im Amt wurde Marcinkiewicz im Juli 2006 von jarostaw
Kaczyhski als Premier abgelost. Von nun an standen die beiden konservativen Briider ge-
meinsam an der Spitze des polnischen Staates, gestiitzt von einer starken Bewegung konser-
vativer Intellektueller, auch einer sehr jungen Generation, und flankiert von der ultrakatho-
lischen Rhetorik der LPR sowie dem diffus xenophoben Agro-Nationalismus der

2 Vgl. hierzu auch Aleks Szczerbiak, Social Poland’ Defeats ,Liberal Poland’? The September-Octo-
ber 2005 Polish Parliamentary and Presidential Elections, in: Journal of Communist Studies and
Transition Politics, 23. Jg. (2007), H. 2, S. 203 — 232.

3 Alle Wahlergebnisse gemif§ den Daten der polnischen Wahlkommission (www.pkw.gov.pl).
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Lepper-Partei. Diese Konstellation bildete die konservativste und zugleich europakritischste
Regierung im Nachwende-Polen. Thr Ziel war eine ,IV. Republik®, die auf der Basis einer
systematischen ,Sduberung® des polnischen Staates von der angeblich allgegenwirtigen
Korruption und den angeblich herrschenden kommunistischen Seilschaften errichtet wer-
den sollte. So wurde ein , Zentrales Anti-Korruptionsbiiro® gegriindet, das direkt dem Mi-
nisterprisidenten zugeordnet ist und als einer der offiziellen Nachrichtendienste Polens
seine Aktivititen unter weitgehendem Ausschluss der Offentlichkeit vollzieht, so dass eine
parlamentarische Kontrolle nur eingeschrinkt moglich ist. Der durch Vetternwirtschaft,
Korruption und politische Einflussnahme in Misskredit geratene militdrische Geheimdienst
(WSI) wurde aufgeldst. Wie bei den meisten Regierungen zuvor wurden zudem zentrale
Amter in der Verwaltung und in anderen wichtigen Institutionen, wie dem staatlichen
Fernsehen, mit treuen Gefolgsleuten besetzt.

Innerhalb kurzer Zeit erzeugten die Kaczyriskis mit der systematischen Zentralisierung
von Macht eine Atmosphire des Misstrauens und der Angst in der Gesellschaft, wobei fiir
sie der Zweck die Mittel heiligte und regelmiflig Gegner mit Intrigen aus dem Wege ge-
riumt wurden.? Eines der letzten Opfer wurde Koalitionspartner und Vize-Premier Lepper.
Mitarbeiter des Anti-Korruptionsbiiros wollten ihn verdeckt dazu verleiten, sich fiir die
Umwandlung von Acker- in profitables Bauland bestechen zu lassen. Doch Lepper wurde
anscheinend gewarnt und fiel nicht darauf herein. Trotzdem entlief§ ihn der Ministerprisi-
dent aus der Regierung, die darauthin zerbrach und suchte sein Heil bald darauf in der
Flucht nach vorne. So stimmte die PiS (mit der PO) am 7. September 2007 fiir die Aufls-
sung des Sejm, und Neuwahlen wurden ausgerufen.

Die Bilanz von rund zwei Jahren PiS-Regierung fiel nicht sonderlich positiv aus. Abgese-
hen von dem gescheiterten Kampf gegen die angeblich allgegenwirtige Korruption konnte
die Regierung kaum Erfolge vorweisen. Trotz der 6konomisch giinstigen Rahmenbedin-
gungen mit einem Wirtschaftswachstum von tiber sechs Prozent 2006 und 2007 waren
wichtige Reformen verschleppt worden.? So blieb die dringend notwendige Gesundheitsre-
form aus. Zur Zeit der Regierungskrise im Sommer 2007 streikten wochenlang Arzte und
Krankenschwestern fiir hohere Gehilter und die Anhebung der Gesundheitsausgaben.
Steuersenkungen und der Bau von Millionen neuer Wohnungen, im Wahlkampf 2005 ver-
sprochen, wurden nicht realisiert. Dariiber hinaus hatten die Kaczysiskis mit ihrem kon-
frontativen Politikstil Polen international, vor allem in Europa, weitgehend isoliert und die
deutsch-polnischen Beziehungen auf einen Tiefpunkt manévriert. Die , Kartoffelaffire” um
eine Kaczcyriski-Satire der Berliner , tageszeitung® und die Aufrechnung der Stimmenge-
wichtung im EU-Ministerrat gegen die polnischen Kriegstoten sind hierbei nur die schrill-
sten Beispiele.

Dennoch war der Ausgang der Wahl bis zur letzten Minute véllig offen. Die Umfrageer-
gebnisse der verschiedenen Meinungsforschungsinstitute widersprachen sich so deutlich
wie selten zuvor und riefen fast tiglich eine neue Kriftekonstellation aus. Eine in der Gaze-
ta Wyborcza verdffentlichte Umfrage sah noch am 11. Oktober 2007, also zehn Tage vor

4 Vgl. auch Gerhard Gnauck, Zwei Jahre PiS-Regierung — Versuch einer Bilanz, Polen-Analysen Nr.
19, 18. September 2007.

5 Vgl. Statistisches Hauptamt, Information on the socio-economic situation 2007 (htep://www.
stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_Information__socio-economic_situation_country_2007.pdf,
Abruf am 29. Mirz 2008).
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den Wahlen, PiS mit 38 Prozent rund fiinf Punkte vor der Biirgerplattform. Dies illustriert,
dass die Stimmung in Polen bei weitem nicht so eindeutig war wie im europdischen Aus-
land. Vor allem bei ihrer Kernkompetenz, der Bekimpfung von Korruption und Krimina-
litdt, wurde bislang keine andere polnische Regierung von den Biirgern so positiv bewertet;

Tabelle 1: Regierungen in Polen seit 1989

Wahlperiode | Regierungskoalition Ministerprisident

1989 bis 1991 | Grofle Koalition aus: Biirgerkomitee — ZSL — SD Tadeusz Mazowiecki (UD/UW)
— PVAP (Juli 1990: Abberufung der ,,Schliisselmi- (12.09.1989 — 12.01.1991)
nister” der ehemaligen PVAP, die sich Anfang 1990
aufgelost hatte)

ab Januar 1991: Jan Krzgyszrof Bielecki (KLD)
Koalition aus Personen und Gruppierungen der (12.01.1991 - 23.12.1991)
Biirgerbewegung (unter anderem PC — KLD —
ZChN - SD — ROAD/UD)

1991 bis 1993 | ZChN — PC — PChD - Solidarnoé¢ der Privatbau- | Jan Olszewski (PC, spiter RdR,
ern (Unterstiitzung der Regierung durch PSL, ChD, | dann ROP) (23.12.1991—

jedoch keine Regierungsbeteiligung) 04.06.1992)
Waldemar Pawlak (PSL)
ab 13. Juli 1992: (05.06.1992 — 08.07.1992)

ZChN — PChD — UD - KLD — PL — SLCh — PPG | Hanna Suchocka (UW)
(11.07.1992 — 17.10.1993)

1993 bis 1997 | SLD — PSL — UP — BBWR Waldemar Pawlak (PSL)
(18.10.1993 — 01.03.1995)

ab 4. Mirz 1995: Jézef Oleksy (SARP/SLD)
SLD - PSL (01.03.1995 — 25.01.1996)

Wilodzimierz Cimoszewicz (SLD)
(02.02.1996 - 31.10.1997)

1997 bis 2001 | AWS (unter anderem Solidarnos¢, PC, ZChN, Jerzy Buzek (AWS)

KPN, PL, PChD, BBWR, SKL) - UW (31.10.1997 — 19.10.2001)
ab 1. Juni 2000:
AWS-Minderheitsregierung

2001 bis 2005 | SLD/UP — PSL Leszek Miller (SLD)
(19.10.2001 — 02.05.2004)
ab 1. Mirz 2004: Marek Belka (parteilos)
SLD/UP-Minderheitsregierung (02.05.2004 — 31.10.2005)

(2. Mai 2004: Abspaltung der SAPL vom SLD)
2005 bis 2007 | PiS-Minderheitsregierung (Unterstiitzung durch SO | Kazimierz Marcinkiewicz (PiS)

und LPR) (31.10.2005 — 14.07.20006)
ab 5. Mai 2006: Jaroslaw Kaczyriski (PiS)
Mehrheits-Koalition PiS — SO — LPR (14.07.2006 — 16.11.2007)

ab 13. August 2007:
PiS-Minderheitsregierung
seit 2007 PO - PSL Donald Tusk (PO)

(seit 16.11.2007)

ZSL: Bauernpartei, SD: Demokratische Partei, PVAP: Vereinigte Arbeiterpartei, PChD: Partei der
Christdemokraten, ChD: Christdemokratie, PL: Bauernverstindigung, SLCh: Ex-Solidarno$¢ der Privat-
bauern (spiter SKL) — PPG: Polnisches Wirtschaftsprogramm, BBWR: Unparteiischer Block zur Unter-
stiitzung der Reformen, fiir weitere Parteinamen siche Legende von Tabelle 2.

Quelle: Holger Miinch, Leitbilder und Grundverstindnisse der polnischen Europapolitik, Wiesbaden
2007, S. 68, mit Aktualisierung.
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aber auch die — wihrend der Koalition von Lepper verantwortete — Landwirtschaftspolitik
schnitt recht gut ab.® Die Kaczyriskis hatten sich in den vorangegangenen zwei Jahren den
Ruf erworben, zwar grob, aber unbestechlich zu sein und kompromisslos zu ihren Uberzeu-
gungen zu stehen. Und nicht nur von der potentiellen PiS-Wihlerschaft wurde zudem die
unnachgiebige Haltung gegeniiber den europiischen Partnern, und allen voran Deutsch-
land, durchaus positiv aufgenommen. Zudem hitte der Premier kaum die Auflsung des
Parlaments initiiert, wenn er nicht von seiner Wiederwahl tiberzeugt gewesen wire.

2. Der Wahlkampf

Der Wahlkampf war einer der kiirzesten seit 1989. Zwischen der Auflésung des Sejm und
dem Wahltermin am 21. Oktober 2007 lagen nur sechs Wochen. Angesichts dieser kurzen
Zeitspanne, der starken Polarisierung der politischen Krifte und der offensichtlichen Un-
entschiedenheit vieler polnischer Wihler wurde die Auseinandersetzung mit beispielloser
Hirte gefiihret, so dass dieser Wahlkampf auch als einer der aggressivsten seit 1989 gelten
kann. Da die Meinungsforscher den beiden kleineren Partnern der alten Koalition einhellig
ein Scheitern voraussagten, hatten die biuerliche SO und die katholische PR nichts mehr
zu verlieren. Lepper war ohnehin durch die Korruptionsvorwiirfe geschwicht. Nachdem er
zwei Mal als Minister entlassen worden und im Anschluss an seinen letzten Hinauswurf
trotzdem fiir ein Verbleiben seiner Partei in der Koalition eingetreten war, hatte er einen
weiteren Teil seiner Glaubwiirdigkeit verspielt. So belegte er im Wahlmonat den zweiten
Platz auf der Liste der Politiker, denen die Polen am stirksten misstrauten.”

Auf Platz eins fand sich der Chef der LPR, Roman Giertych. Er versuchte im Wahlkampf,
seine Partei als singuldre nichtkorrupte politische Kraft Polens darzustellen: Nur sie sei
nicht an der Aushandlung des ,faulen Kompromisses III. Republik® am Runden Tisch be-
teiligt gewesen, bei dem PO, PiS und die Sozialdemokraten (bezichungsweise Kommunis-
ten) die Macht im Lande unter sich aufgeteilt hitten. Die LPR sei beim Eintritt in die
Koalition auf die leeren Versprechungen der Kaczyriskis hereingefallen, die nicht weniger
korrupt seien als die Liberalen und Kommunisten, mit denen sie an einem Strang zdgen.8
Neben dieser LPR-typischen Verschworungsargumentation gab es Verhandlungen, ein
Biindnis mit Lepper zu schmieden, um die Erfolgschancen zu erhéhen. Fiir ein solches
Biindnis, das den Namen LiS (Liga i Samoobrona) tragen sollte, hitte jedoch die hohere
Sperrklausel von acht Prozent gegolten, die angesichts der Umfragewerte uniiberwindlich
scheinen musste. Letztlich holte die LPR die ,,Rechte der Republik® (Prawica Rzeczspospo-
lita) und die Union fiir Realpolitik (UPR) ins Boot, die rechtsradikalen Gruppierungen
nahesteht und antisemitische Tendenzen aufweist.” Dabei wurde kein Wahlbiindnis ge-
griindet, um von der Fiinf-Prozent-Sperrklausel fiir eine einfache Parteienliste unter dem
Schild der Liga zu profitieren.

6 Vgl. CBOS, Polish Public Opinion, September 2007 (http://www.cbos.pl/PL/Opinia/2007/09

_2007.pd).

CBOS, Komunikat z Badan, BS 159/2007, Warschau, Oktober 2007 (http://www.cbos.pl).

Vgl. die Rede von Roman Giertych anlisslich der parlamentarischen Debatte zur Aufldsung des

Sejm bei dessen 47. Sitzung am 7. September 2007 (http://www.sejm.gov.pl).

9 Vgl. Holger Miinch, Leitbilder und Grundverstindnisse der polnischen Europapolitik, Wiesbaden
2007, 8. 79.
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So wie die Kampagnen von SO und LPR folgte auch der Wahlkampf von PiS der Logik des
siegreichen Wahljahres 2005. Bewusst wurde dabei die Wahl zu einem Plebiszit tiber die
bisherige Regierungszeit aufgebaut. Es gehe darum, so die Argumentation, den Kampf ge-
gen die Korruption und die alten Seilschaften fortzusetzen, in dem man zwar bereits wich-
tige Siege habe erringen kénnen, der aber lingst noch nicht beendet sei. Ein Regierungs-
wechsel wiirde unwiderruflich die Wiederherstellung des alten ,Filzes“ bewirken. Dabei
entdeckte der Chef der PiS neben den ominésen kommunistischen Seilschaften auch die so
genannten Privilegierten als nationale Bedrohung, die er spiter gar als ,,Oligarchen® be-
zeichnete, was mancher Beobachter als weiteres Zeichen einer ,,Putinisierung® der polni-
schen Politik wertete.!°

Letztlich wurde die Auseinandersetzung insgesamt weniger iiber konkrete politische Dif-
ferenzen zwischen den Parteien ausgetragen, sondern cher iiber solche allgemeinen Droh-
kulissen und Negativkampagnen, die hiufig allein auf die personliche Diffamierung politi-
scher Gegner abzielten (wobei PiS und PO die Hauptkontrahenten darstellten).!! Auch die
anti-deutsche Karte wurde wieder gespielt: So warf Premier Kaczyriski der Biirgerplattform
eine Abhingigkeit von den Deutschen und die Akzeptanz der deutschen Dominanz in Eu-
ropa vor.

Unterstiitzung bei ihrer Kampagne erhielt die Regierung vom radikal-klerikalen Sender
Radio Maryja, der ein wichtiger Meinungsbildner im lindlichen Polen ist (und regelmifig
durch antisemitische und homophobe Auflerungen auffillt). Zudem mischte sich der Pri-
sident mehrfach aktiv auf Seiten der PiS in den Wahlkampf ein, und das staatliche Fernse-
hen billigte den Vertretern der Regierung unverhiltnismifSig viel Sendezeit zu, was spiter
die Wahlbeobachter der OSZE auch in ihrem Abschlussbericht monierten.?

Ein weiteres zentrales Wahlkampfinstrument in den Hinden der Kaczysiskis stellte das
bereits erwihnte Anti-Korruptionsbiiro (CBA) dar, das mit einem fingierten Bestechungs-
versuch schon beim Kampf gegen Koalitionspartner Lepper zum Einsatz gekommen war.
So kiindigte Zbigniew Ziobro, Justizminister und Generalstaatsanwalt in Personalunion, be-
reits vor der Auflésung des Parlaments an, ,,Beweise® iiber angebliche kriminelle Aktivititen
der Oppositionsfithrer vorlegen zu wollen, einschliefflich 7usk von der Biirgerplattform,
Wojciech Olejniczak von der Sozialdemokratie (LiD) sowie Giertych und Lepper. Die Biir-
gerplattform erstattete daraufhin Anzeige gegen den Justizminister wegen Uberschreitung
seiner Befugnisse, und der polnische Biirgerrechtsbeauftragte forderte aufgrund des offen-
sichtlichen Missbrauchs staatlicher Organe fiir den Wahlkampf die Einladung internationa-
ler Wahlbeobachter.

Hinter dem Duell der beiden groflen Parteien traten die Kampagnen der kleineren
Gruppierungen zuriick. Hier sind zunichst die Linksdemokraten (LiD) als Zusammen-
schluss aus vier linken beziehungsweise liberalen Gruppierungen zu nennen (und zwar aus
den ehemals regierenden Sozialdemokraten (SLD) und ihrer Abspaltung SDPL sowie der

10 Vgl. hierzu auch: Gerbard Gnauck, a.a.0O., S. 5.

11 Bezeichnend erscheint hier ein Wahlspot der PiS, in dem ein Unternehmer einem Politiker einen
Koffer voller Dollar-Noten iiberreicht und danach seinen Partner anruft, um ihm mitzuteilen,
dass man den Regierungsauftrag erhalten hitte und nun noch die Opposition bestechen miisse.

12 OSCE, Republic of Poland Pre-Term Parlamentary Elections 21 October 2007. OSCE/ODIHR
Election Assessment Final Mission Report, Warsaw 20 March 2008, S. 12, S. 15 ff.
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sozialistischen Arbeitsunion und der Demokratischen Partei (PD), der Nachfolgerin der zu
einem wichtigen Teil in der PO aufgegangenen Freiheitsunion). Ihr Wahlprogramm unter
dem Titel ,Neue Politik, neuer Staat” transportierte sozialdemokratische Inhalte und pri-
sentierte das Biindnis als Wahrerin rechtsstaatlicher Standards, die bei einem Sieg durch
eine eigene ,,Charta“ geschiitzt werden sollten. Bei der Wirtschaftspolitik wurde vor allem
der Stellenwert der Ausbildung betont, die als zentraler Faktor eines hohen Wirtschafts-
wachstums ausgemacht wurde, das heifit, hier bleibt der Text erwartungsgemif$ unverbind-
lich angesichts der unterschiedlichen Auffassungen der Biindnismitglieder.!?

Als Galionsfigur der LiD zog Ex-Prisident Aleksander Kwasniewski in den Wahlkampf.
Im Fernsehduell mit 7usk erzielte er beinahe ein Remis, jedoch litt seine Glaubwiirdigkeit
bezichungsweise die der Kampagne unter streitbaren Auftritten, bei denen er einen ange-
trunkenen Eindruck machte (was besonders ungiinstig wirkte, da er bereits in seiner Amts-
zeit diverse Male offensichtlich unter Alkoholeinfluss 6ffentlich aufgetreten war). Zudem
war lange nicht klar, welche Position das ehemalige Staatsoberhaupt bei einer Regierungs-
beteiligung der LiD einnehmen wiirde. Zunichst hief§ es, er wolle sich nach der Wahl aus
der Politik zuriickziehen, nach einer Weile legte er sich aber darauf fest, im Bedarfsfalle
doch als méglicher Ministerprisident zur Verfiigung zu stehen.

Die Kampagne der traditionellen Bauernpartei PSL orientierte sich am ehesten an Sach-
themen. In ihrem Wahlprogramm ,,Gemeinsam gestalten wir eine bessere Zukunft“ domi-
nierten Wirtschaftsfragen, wobei eine prononciert interventionistische Politik und ein star-
ker Sozialstaat befiirwortet wurden.'* Gleichzeitig suchte sich die PSL als moderne Partei
zu prisentieren und strebte die Moglichkeit zur Registrierung von Firmen iiber das Internet
sowie die Schaffung von Telearbeitsplitzen an, um den Menschen eine Arbeit ,,nahe am
Zuhause® zu erméglichen. Auch die Erhéhung des Anteils an erneuerbaren Energien durch
eine Umstellung des landwirtschaftlichen Anbaus schrieb sie sich auf die Fahnen. Gleich-
zeitig stimmte der amtierende Vorsitzende Waldemar Pawlak in die allgemeine Kaczyriski-
Kritik ein und kritisierte sowohl die konfrontative ,, Wahlpropaganda“ von PiS als auch das
wihrend ihrer Regierungszeit geschaffene politische System in Polen, das einer ,Demokra-
tura® zwischen der II. Republik (der Zwischenkriegszeit) und der kommunistischen Zeit
gleiche.!

In der letzten Woche vor den Wahlen erhitzte sich die Debatte nochmals deutlich. Die
politische Mission des Anti-Korruptionsbiiros trat deutlich zutage, als deren Chef Mariusz
Kamirski auf einer Pressekonferenz iiber Korruptionsermittlungen gegen eine PO-Abge-
ordnete berichtete und die Bevélkerung explizit dazu aufforderte, diese Informationen bei
ihrer Wahlentscheidung zu beriicksichtigen. Die Programmverantwortlichen des staatlichen
Senders TVP1 passten den Sendeablauf eigens auf dieses Ereignis hin an. Letztlich erwies
sich jedoch die Instrumentalisierung von Medien und Justiz fiir politische Zwecke als Bu-
merang fiir die Regierung. So schlug eine Abgeordnete von Leppers SO die Regierungspar-
tei mit ihren eigenen Mitteln, als sie heimlich einen Versuch von Kaczysiskis Kanzleileiter

13 Vgl. 100 Konkretéw — Program wyborczy LiD, http://www.sld.org.pl/ index.php?view= 18&art_
id=13567&pid=18&ret_id=488&rsid=0, Abruf am 25. Mai 2008.

14 Vgl. Program Wyborczy PSL, in: Wirtualna Polska (http://wybory2007.wp.pl/wid, 9242706, wi-
adomosc.html, Abruf am 25. Mai 2008).

15 Zitiert nach: PSL: Mamy demokrature, nie demokracje, in: Gazeta Wyborcza vom 10. Oktober
2007 (http://miasta.gazeta.pl/krakow/1,35824,4566918.html, Abruf am 27. Mai 2008).
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filmen lief3, der sie mit Geld und der Aussicht auf einen Regierungsposten zur Uberliuferin
machen wollte. Nach der Veréffentlichung der Aufnahmen sagte der Vorsitzende der PSL
postwendend geplante Sondierungsgespriche iiber eine Koalitionsbildung mit der PiS ab.
Die Kaczyriski-Partei hatte sich damit praktisch selbst des letzten potentiellen Partners fiir
die Zeit nach den Wahlen beraubt.

Weitaus wichtiger war jedoch das TV-Duell zwischen dem Noch-Premier und seinem
Konkurrenten Zusk. Dieser tiberraschte mit Angriffslust und Schlagfertigkeit und wurde
nach Umfragen eindeutiger Siegerw, was der PO neuerlichen Schub in dem wochenlangen
Kopf-an-Kopf-Rennen mit dem politischen Gegner gab und die Anhinger mobilisierte.
Diesen beginnenden Stimmungswandel verstirkten prominente Autorititen des Landes wie
der ehemalige Auflenminister W#adystaw Bartoszewski, der offen zur Wahl der PO aufrief.
Hinzu kamen interne Querelen bei PiS, wo in Ungnade gefallene Leitfiguren wie der ent-
lassene und des Geheimnisverrats bezichtigte Innenminister Janusz Kaczmarek in der Of-
fentlichkeit schmutzige Parteiwische wuschen und die Kaczysiskis dffentlich des Amtsmiss-
brauchs zu politischen Zwecken beschuldigten.!” Eine weitere Rolle spielten gewichtige
Parteiaustritte wie der des ehemaligen PiS-Premiers Marcinkiewicz, der aus ,moralischen
Griinden® sein Parteibuch zuriickgab.

3. Das Wahlergebnis

30,5 Millionen Wahlberechtigte ab 18 Jahren waren aufgerufen, in den sechsten vollstindig
freien Wahlen seit der demokratischen Wende 1989 am 21. Oktober 2007 ein neues Parla-
ment zu wihlen. Dieses besteht aus zwei Kammern, dem Sejm, dem zentralen legislativen
Organ mit 460 Abgeordneten, und dem hundertkdpfigen Senat, der Anderungen zu Geset-
zesvorlagen des Sejm vorschlagen kann, bevor diese zur Unterzeichnung an den Prisidenten
weitergeleitet werden. Die Mitglieder des Sejms werden nach einem Verhiltnissystem in 41
Mehrpersonenwahlkreisen gewihlt, wobei pro Wahlkreis sieben bis 19 Mandate vergeben
werden.!® Es gilt eine Sperrklausel von fiinf Prozent fiir Parteien und acht Prozent fiir
Wahlbiindnisse. Die deutsche Minderheit ist von dieser Regelung ausgenommen. Der Se-
nat wird per Mehrheitswahl besetzt, wobei 40 Wahlbezirke mit jeweils zwei bis vier Senato-
ren vorgesehen sind. Die Festlegung der Wahlbezirke auf 41 (Sejm) beziehungsweise 40
(Senat) ist ebenfalls Folge des 2001 modifizierten Wahlgesetzes, das die bislang neben den
Listen fiir die Einzelwahlkreise bestehende einheitliche Landesliste abschaffte und die

16 Goraca debata Kaczynski— Tusk — Kto wygral?, in: Gazeta Wyborcza Online vom 12. Oktober
2007 (http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,4574515 . html?as=4&ias=4&startsz=x);
Sondaze: Miazdzace zwycigstwo Tuska, in: ebenda (zuletzt aktualisiert am 15. Oktober 2007,
http://wiadomosci.gazeta.pl/ Wiadomosci/1,80708,4574526.html), vgl. auch Stephan Raabe,
Wende im polnischen Wahlkampf, KAS-Linderbericht vom 15. Oktober 2007 (http://www.kas.
de/wf/doc/kas_12101-544-1-30.pdf).

17 Thomas Urban, Kaczynski am Pranger, in: Stiddeutsche Zeitung vom 24. August 2007.

18 Die Berechnung erfolgte bis zur Anderung des Wahlgesetzes im April 2001 nach d’Honds, zwi-
schendurch wurde ein modifiziertes Saint-Lagué-Verfahren angewendet, womit die Uberrepriisen—
tation der groflen Parteien verringert werden sollte, und im Juli 2002 kehrte man auf Betreiben
des regierenden Linksbiindnisses wieder zu & Hondt zuriick.
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Wahlgeographie im Zuge der Gebietsreform von 1999 (Aufteilung Polens in 16 Wojewod-
schaften) durch eine Verkleinerung der bisherigen 52 Wahlkreisen neu definierte.!”

Eine Besonderheit des passiven Wahlrechts, das ab dem 21. Lebensjahr ausgeiibt werden
kann, besteht in der durch das Lustrationsgesetz festgesetzten Pflicht fiir alle vor dem 1.
August 1972 Geborenen, Auskuntft iiber eine mégliche Kollaboration mit den ehemaligen
kommunistischen Sicherheitsdiensten erteilen zu miissen. Dabei hat nicht die Tatsache ei-
ner solchen Zusammenarbeit den Ausschluss vom passiven Wahlrecht zur Folge, sondern
nur die Erteilung falscher Angaben. Sollte ein Gerichtsurteil eine entsprechende Liige im
Lustrationsverfahren bestitigen, so hitte dies eine ,, Wahlsperre® des so Uberfiihrten fiir
zehn Jahre zur Folge.?°

Insgesamt hatten die Biirger bei der Besetzung des Sejm landesweit die Wahl zwischen
sechs Parteilisten: Biirgerplattform (PO), Recht und Gerechtigkeit (PiS), Liga der Polni-
schen Familien (LPR), Selbstverteidigung (SO), Polnische Volkspartei (PSL) und Polnische
Arbeitspartei (PPP). Hinzu kamen das Wahlbiindnis der Linksallianz und einige Listen,
deren Mitglieder nur in ausgewihlten Bezirken wihlbar waren, wie die Frauenpartei und
die Deutsche Minderheit. Fiir den Senat traten Kandidaten auf insgesamt 29 Listen an,
dabei lediglich sieben Gruppierungen in mehr als zehn Prozent der Wahlkreise.

3.1. Wahlbeteiligung, Sitzverteilung und Wihlerwanderung

Die erste grofle Uberraschung des Wahlabends war die fiir Polen ungewdhnlich hohe Wahl-
beteiligung von 53,9 Prozent. Kein Wahlgang seit 1989 hat mehr Biirger an die Urnen ge-
lockt. Insgesamt waren es 16,5 Millionen; 2005 stellte mit lediglich 12,3 Millionen (40,6
Prozent) einen Tiefpunkt der Partizipation dar. Bei der ersten Europawahl, an der Polen
teilnahm, hatten sogar nur rund 38 Prozent ihre Stimme abgegeben. Besonders hoch war
die Mobilisierung mit {iber 60 Prozent in Masowien, der Region um Warschau. In einigen
Stadtteilen der Hauptstadt lag die Beteiligung sogar bei rund 90 Prozent, so dass vielerorts
die Stimmzettel ausgingen, was Verzogerungen im Wahlablauf zur Folge hatte und zu zahl-
reichen Beschwerden bei der Wahlkommission fiihrte.?! Auch die im Ausland lebenden
Polen beteiligten sich mit fast 80 Prozent ungewdhnlich stark. Da ihre Stimmen jedoch nur
fiir den Wahlkreis Warschau gezihlt wurden, waren sie nicht wahlentscheidend.

Klarer Wahlsieger wurde die Biirgerplattform unter Spitzenkandidat Zisk. Mit 41,5 Pro-
zent verdoppelte sie gegeniiber 2005 ihren Stimmenanteil, im Vergleich zu der Parlaments-
wahl von 2001 vervierfachte sie ihn sogar (vgl. Tabelle 2).22 Dies stellt zudem das beste

19 Die ebenfalls neu geregelte Parteienfinanzierung sieht eine staatliche Forderung von Parteien vor,
die mindestens drei Prozent Wihlerstimmen erhalten, wobei sich der Férderbetrag nach der Zahl
der abgegebenen Stimmen richtet. Spenden von Unternehmen sind den Parteien ebenso verboten
wie Einnahmen durch gewerbliche Titigkeiten oder die Vermietung von Immobilien. Vgl. hierzu
die Wahlordnung des Sejm und des Senats vom 12. April 2001 (http://www.sejm.gov.pl/prawo/
nowaord/kon11.htm).

20 Dieser lange Zeitrahmen wurde zwischenzeitlich vom Verfassungstribunal moniert, das in seiner
Entscheidung vom 11. Mai 2007 bereits eine Anderung verlangt hat.

21 Vgl. Janusz A. Majcherek, Die polnischen Parlamentswahlen. Eine Analyse des Ergebnisses, Polen-
Analysen Nr. 23, 20. November 2007, S. 2 f.

22 Vgl. auch Andrea Gawrich, Die jingsten Parlamentswahlen in Polen, Ungarn und Tschechien, in:
ZParl, 34. Jg. (2003), H. 2, S. 270 — 284.
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Tabelle 2:  Ergebnisse der Sejmwahlen in Polen 1997 bis 2007
1997 2001 2005 2007

Sitze | Stimmen | Sitze {Stimmen in| Sitze iStimmen in| Sitze Stimmen in

in Prozent Prozent Prozent Prozent
PO - - 65 12,68 133 24,14 209 41,51
PiS - - 44 9,50 155 26,99 166 32,11
PSL 27 7,31 42 8,98 25 6,96 31 8,91
LiD - - - - 53 13,15

SLD (ab 2001 164 27,13 | 216 41,04 55 11,31
SLD / UP)

UP ; 4,74 i ] ; ; ; B
SO - 0,08 53 10,20 55 11,41 - 1,53
LPR - - 38 7,87 34 7,97 - 1,3
AWS / AWSP 201 33,83 - 5,60 - - - -
UW (ab 2005: 60 13,37 - 3,10 - 2,5 - -
PD)

ROP 6 5,56 - - - - - -
Deutsche 2 0,61 2 0,36 2 0,29 1 0,20
Minderheit

Abkiirzungen: AWS: Akcja Wyborcza Solidarnos¢ (Wahlaktion Solidaritit. Erst 1996 gegriindet, zerfiel
sic am Ende der auf die Wahlen von 1997 folgende Wahlperiode und trat 2001 nicht mehr an. Aus ihr
gingen die PiS sowie der konservative Fliigel der PO hervor (deren liberaler Fligel schwerpunkemifig
aus chemaligen UW-Mitgliedern besteht). Der Kern startete als AWS Prawicy 2001, scheiterte jedoch an
der fiir Wahlbiindnisse geltenden Acht-Prozent-Hiirde.); LiD: Lewica i Demokraci (Wahlbiindnis, beste-
hen aus SLD, SDPL, UP und PD (welche aus der UW hervorgegangen ist); LPR: Liga Polskich Rodziri
(Liga der Polnischen Familien; trat wie die SO erstmals 2001 zu Parlamentswahlen an); PiS: Prawo i
Sprawiedliwos¢ (Recht und Gerechtigkeit; ging 2001 aus der zerfallenden AWS hervor und trat 2001
erstmals eigenstindig bei Wahlen an); PO: Platforma Obywatelska (Biirgerplattform; trat ebenfalls als
Auffangbecken fiir Krifte aus AWS und der Freiheitsunion (UW) erstmalig 2001 an); PSL: Polskie Stron-
nictwo Ludowe (Polnische Bauernpartei); ROP: Ruch Odbudowy Polski (Bewegung zum Wiederaufbau
Polens; startete 2001 von der Liste der LPR aus, war ab 2005 nicht mehr im Sejm vertreten); SDPL:
Socjaldemokracja Polska (Polnische Sozialdemokratie; spaltete sich im Zuge des Niedergangs des SLD
ab); SLD: Sojusz Lewicy Demokratycznej (Biindnis der Demokratischen Linken); SO: Samoobrona
(Selbstverteidigung); UP: Unia Pracy (Arbeitsunion; trat ab 2001 von der Liste des SLD an, die sich
SLD/UP nannte.)

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Daten der Nationalen Polnischen Wahlkommission, Warschau

(htep://www.pkw.gov.pl).

Ergebnis eines polnischen Wahlsiegers seit 1989 dar. Im Senat ist die Situation ebenso ein-
deutig. Hier konnte 7Ziusks Partei 60 der 100 Sitze erringen (im Vergleich zu 34 im Jahre
2005). Die PiS kam lediglich auf 39 und verlor somit zehn Senatoren.?? Im Sejm konnte
Kaczyriskis Partei jedoch weiter zulegen. Mit insgesamt 32,1 Prozent vergrofierte sie ihren
Stimmenanteil um rund 5 Prozentpunkte, was im Vergleich zu 2001 eine Verdreifachung
bedeutet. Das Linksbiindnis unter der Fithrung Kwasniewskis und des SLD blieb mit 13,2

23 Den verbleibenden 100. Sitz errang der chemalige SLD-Auflenminister Whdzimierz Cimo-
szewicz, der als unabhingiger Kandidat angetreten war (,Wahlkomitee Cimoszewicz in den Se-
nat®).

i 1P 21873.216.15, 12:41:35.
untersagt, Nutzung des Inhalts I 10r oder In



https://doi.org/10.5771%2F0340-1758-2008-4-756

766 Dokumentation und Analysen

Prozent deutlich hinter den angepeilten 20 Prozent zuriick, verbesserte sich jedoch im Ver-
gleich zu den letzten Wahlen um zwei Prozentpunkte. Ihr Gewicht macht jedoch nur noch
rund ein Drittel des 2001 errungenen Stimmenanteils aus. Diese gravierenden Verschie-
bungen bei den drei grofiten Parteien illustrieren eindrucksvoll die bedeutenden Wand-
lungsprozesse, denen das Parteiensystem in Polen unterworfen ist.

Ein weiteres Indiz fiir die hohe Fluktuation in der politischen Landschaft ist der Absturz
der ehemaligen PiS-Koalitionire Samoobrona und Liga der Polnischen Familien. Ersterer
wurde mit gerade einmal 1,5 Prozent aus dem Sejm gefegt, die LPR schnitt mit 1,3 Prozent
noch schlechter ab. Auch im Senat sind diese Gruppierungen nicht mehr vertreten. Viele
Kommentatoren rechnen das Verdienst fiir diesen vernichtenden Schlag gegen die populis-
tisch-nationalistischen Krifte dem scheidenden Premier Kaczysiski zu. Tatsichlich hatte die-
ser bereits im Vorfeld des Referendums zum EU-Beitritt 2004 angekiindigt, diese durch
Erschliefung ihrer Wihlerschaft tiberfliissig machen zu wollen. Durch die Einbindung von
SO und LPR in seine Regierung ist ihm so gelungen, woran andere etablierte Parteien Eu-
ropas gescheitert sind, nimlich extreme Gruppierungen durch Entzauberung in die Bedeu-
tungslosigkeit zu verbannen.

Dabei ging auch das Kalkiil auf, breite Wahlerschaften aus diesem rechten Lager zu
tibernehmen. So wechselten rund 400.000 von der Liga zu PiS, rund 360.000 konnte
Kaczyhski Leppers Selbstverteidigung abspenstig machen. Zudem kam der PiS die hohe
Wahlbeteiligung zugute: Sie gewann rund 1,8 Millionen neue Stimmen hinzu. All dies
konnte jedoch die Niederlage nicht verhindern, denn noch stirker als die PiS profitierte die
PO von der hohen Partizipation. 2,5 Millionen neue Wihler konnte sie hinzugewinnen,
und Zusk verlor zwar tiber 100.000 Stimmen an Kaczyriski, jedoch erhielt er im Gegenzug
von der PiS rund eine halbe Million hinzu. Und auch vom Niedergang Leppers profitierte
der Wahlsieger: Knapp 180.000 wechselten zur PO, von der LPR kamen mit circa 80.000
deutlich weniger. Auch am anderen Ende der politischen Skala ging Tiusk erfolgreich auf
Stimmenfang und holte fast eine Million ehemaliger Linkswihler in das Lager seiner Partei.
Die LiD konnte diesen Stimmenverlust durch die hohe Mobilisierung ausgleichen, der er-
hoffte Zugewinn blieb jedoch aus. Die PSL wiederum legte als kleine Wahlsiegerin um
rund 600.000 Stimmen zu und verlor nur knapp 100.000 an PO und PiS.

3.2. Wabhlverhalten nach Bevolkerungsgruppen und Regionen

Die Wihlerschaften der Parteien lassen sich relativ gut nach Alter, Bildungsgrad und 6rtli-
cher Herkunft unterscheiden. Regional zeigt sich eine klare Ost-West-Teilung. So war die
PiS vor allem in den &stlichen Gebieten erfolgreich. In £6dz, Masowien und in Matopolska
siegte sie in den lindlichen Regionen, in den Stidten gewann die Plattform. PiS hat somit
den stirksten Riickhalt in den am wenigsten entwickelten und urbanisierten Regionen, die
durch eine schwache Infrastruktur und eine geringe Dichte an akademischen Einrichtun-
gen geprigt sind. Entsprechend ist auch der Anteil an auslindischen Direktinvestitionen in
diesen Gebieten am niedrigsten.?* In den héher entwickelten Gebieten im Westen sowie in

24 Vgl. Bundesagentur fiir Aullenwirtschaft (bfai), Polen wirbt fiir Investitionen in éstliche Landes-
teile (Artikel aus der Datenbank Linder und Mirkte), 25. Mai 2007 (www.bfai.de, Abruf am 25.
Mai 2008).
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den Grof$stidten (Warschau, Posen, Stettin, Breslau, Krakau etc.) dominierte klar die PO.
So wihlten iiber 50 Prozent in den Stidten mit mehr als 200.000 Einwohnern PO und
unter 30 Prozent PiS. In Warschau trat 7usk direkt gegen Kazcyriski an und triumphierte
klar mit 46,6 gegen 23,9 Prozent. Er behielt die Nase auch in kleineren Stidten vorn, selbst
in solchen mit weniger als 50.000 Einwohnern. Nur auf dem Land hatte die PiS mit knapp
40 Prozent einen Vorsprung von rund zehn Punkten vor der PO. Ahnlich gestaltet sich das
Bild bei der PSL, die als klassische Bauernpartei ebenfalls auf dem Land mit rund zwélf
Prozent Zustimmung um ein Mehrfaches stirker ist als in den Grofistiddten, in denen sie
mit drei Prozent praktisch keine Rolle spielt. Die Linksallianz dhnelt hier als Partei der
Stidte eher der PO, wobei der LiD-Schwerpunkt vor allem in den Stidten zwischen 50.000
und 200.000 Einwohnern zu finden ist.?>

Diese regionale Verteilung legt den Schluss nahe, dass die Biirgerplattform und die
Linksallianz ihre Gefolgschaft vor allem in den gut ausgebildeten urbanen Milieus finden,
wihrend die Anhidnger Kaczysiskis und der PSL vor allem unter den weniger Gebildeten zu
finden sind. Tatsichlich schnitt die PO am besten bei Wihlern mit hherer Bildung ab.
Mit iiber 50 Prozent unterstiitzte in dieser Gruppe ungefihr jeder Zweite Zisk, wihrend
die PiS von weniger als 25 Prozent gewihlt wurde. Am anderen Ende des Bildungsspek-
trums kehrte sich dieses Verhiltnis nahezu um. Von den Polen mit dem niedrigsten Bil-
dungsgrad konnte 7usk lediglich ein Viertel fiir sich gewinnen, Kaczyriski rund 45 Prozent.
Die Verteilung der Wihler nach Bildungsgrad folgt bei der PSL weitgehend dem PiS-Mus-
ter. Nur bei der Linksallianz ist das Ergebnis weniger eindeutig. Hier zeigt sich eine weitge-
hend gleichmiflige Unterstiitzung durch Wihler mit hherem und mittlerem Bildungsab-
schluss. Lediglich bei Polen mit beruflicher Bildung und den am schlechtesten
Ausgebildeten fillt die Zustimmung mit rund elf beziehungsweise zehn Prozent (im Ver-
gleich zu jeweils rund 14 Prozent) hier leicht zuriick.

Eine dhnliche Verteilung ist beim Alter der Wihler zu beobachten — zumindest bei PO
und PiS. Mit fast 54 Prozent war die Plattform bei den 18- bis 24-Jihrigen am stirksten.
Auch hier konnte die PiS weniger als 25 Prozent iiberzeugen. Dieses Ubergewicht vertei-
digte die PO, bei gradueller Abschwichung bis ins Lager der 40- bis 59-J4hrigen, wo beide
Parteien jedoch mit 37,6 zu 34,6 Prozent fast gleichauf lagen. Erst bei den tiber 60-Jahrigen
kehrt sich das Verhiltnis um; bei ihnen verbuchte die Partei der Kaczysiskis eine Unterstiit-
zungsrate von {iber 40 Prozent, wihrend die Biirgerplattform deutlich unter 30 Prozent
blieb. Sowohl die PSL als auch das Linksbiindnis weisen hier jedoch eher Ahnlichkeiten zur
PiS auf, das heif3t, sie finden umso mehr Unterstiitzung, je ilter die Wahler sind. Unter-
scheidet man die Wihlerschaft nach Geschlecht, so fillt ein leichtes Ubergewicht der Frau-
en unter den PO-Wihlern auf; alle iibrigen Parteien haben etwas mehr Unterstiitzung von
Minnern erhalten.26

25 Vgl. Maciej Kochanowski, Wielkie Miasta na PO (Die grof8en Stidte fiir die PO), in: Gazeta Wy-
borcza vom 23. Oktober 2007 (http://wyborcza.pl/1,76842,4603631.html, Abruf am 25. Mai
2008).

26 Vgl. PBS DGA.
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3.3. Wihlermotive

Betrachtet man diese Ergebnisse im Zusammenhang mit einigen zentralen sozialen Ent-
wicklungen, so lassen sich wichtige Motive fiir den Sieg der Biirgerplattform und den damit
verbundenen Regierungswechsel identifizieren. Zum ersten Mal durften Polen, die nach
1989 geboren sind, an die Urnen, und gerade bei Jung- und Erstwihlern genoss die PO
besonderen Riickhalt, wihrend sie sich in den Kazcyriski-Themen der Dekommunisierung
und deren provinziell gefirbten Ressentiments gegen Fortschritt, kulturelle Vielfalt und das
(west-)europiische Ausland kaum wiederfanden. Besonders deutlich wurde dies bei Studen-
ten sowie bei Kiinstlern und Intellektuellen, die mit grofler Mehrheit die Biirgerplattform
unterstiitzten. Vor allem die im Ausland lebenden Polen, die die Vorteile der C")ffnung nach
auflen direkt erfahren durften, konnten den antieuropdischen Ténen von Kaczyriskis Wahl-
kampf wenig abgewinnen. So stimmten von den in Schottland lebenden Polen rund 75
Prozent fiir die PO.2”

Dabei spielte auch die Person des Spitzenkandidaten eine wichtige Rolle. So stand auf
der einen Seite der weltoffene, jugendlich wirkende, fiinfzigjihrige 7usk mit seinem klaren
Bekenntnis zu einem modernen, toleranten und weltoffenen Polen, auf der anderen Seite
sein ilterer Rivale Kaczyriski, der das Land als von Feinden umzingelt betrachtete, tiberall
Verriter witterte und von seinem Herausforderer im TV-Duell erfolgreich als hinterwildle-
rischer Extremist dargestellt wurde, der selbst davor nicht zuriickschrecke, politische Geg-
ner mit der Waffe zu bedrohen.?8 Das Aufeinandertreffen der beiden Spitzenkandidaten vor
laufenden Kameras war insofern auch eine Begegnung zweier Modelle einer Gesellschaft,
die in den vorangegangenen zwei Jahren von der Regierung in einer zuvor nicht gekannten
Weise polarisiert worden war. Ungewollt mobilisierte Kaczysiski mit diesem politischen
Kurs die bis dahin weitgehend politisch inaktiven Teile dieser Gesellschaft, die immer stir-
ker das Hineinwachsen eines notorisch misstrauischen Regierungsapparates in ihr personli-
ches Leben spiirten.

Aufgrund des steigenden Bildungsniveaus kénnte man darauf schlieffen, dass diese Wah-
len eine Zisur in der polnischen Nachwendegeschichte darstellen, durch die eine rund zwei
Jahre dauernde Anomalie wieder korrigiert wurde und dass die Basis von PiS aufgrund der
generellen soziodkonomischen Entwicklungstrends unweigerlich einem Erosionsprozess
preisgegeben ist. Dem steht jedoch die wachsende Alterung der Gesellschaft gegeniiber.
Zudem lebt in Polen immerhin rund ein Drittel der Bevélkerung auf dem Land, und es
sollte in diesem Zusammenhang auch nicht vergessen werden, dass PiS kein Wahlverlierer
ist. Immerhin gewann die Partei im Vergleich zu den Wahlen von 2005 noch hinzu. Darii-
ber hinaus besteht eine gewisse Nihe zwischen ihr und der Biirgerplattform. So hitte sich
eine starke Stromung der PO lange Zeit durchaus eine Koalition mit der PiS vorstellen
kénnen, und auch die vielen personellen Wechselbewegungen zwischen beiden Gruppie-

27 Und dort, wo der direkte Kontakt zu den deutschen Nachbarn am intensivsten ist, stach auch die
antideutsche Karte nicht, wihrend in den von deutschen Minderheiten dominierten Gebieten
(aber auch in Regionen mit einem hohen Anteil an Weifirussen) die nationale Identitit in den
Hintergrund trat und die politische Heimat weniger bei eigenen Vertretungen als bei der Biirger-
plattform gesehen wurde. Vgl. Janusz A. Majcherek, a.a.0., S. 4.

28 Vgl. Konrad Schuller, Tusks Wahlkampf mit Kaczynskis Pistole, in: Frankfurter Allgemeine Zei-
tung vom 15. Oktober 2007, S. 3.
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rungen sprechen fiir Ubereinstimmungen. Hinzu kommt, dass auch die PSL klar auf den
konservativen Koordinaten des polnischen Parteiensystems zu finden ist.

4. Die Regierungsbildung

In Bezug auf die priferierten Werte war die Bildung einer Regierung aus PO und PSL da-
her eine durchaus passende Option, denn um allein regieren zu kénnen, fehlten 7usk und
seiner Partei 22 Sitze. Eine Koalition mit der PiS verbat sich von selbst, wihrend ein Zu-
sammengehen mit der durch ihre Vergangenheit belasteten Linksallianz bestenfalls die
zweite Wahl gewesen wire. Zudem zeigten PO und PSL eine Reihe von Ubereinstimmun-
gen auch tber die konservativen Werte hinaus. So strebten beide eine Verbesserung der
Bezichungen zur Europiischen Union und Deutschland sowie zu Russland an. Problema-
tisch erschien lingere Zeit die Haltung zur Privatisierung und einer schnellen Euro-Einfiih-
rung sowie die von 7usk angekiindigte Einfithrung eines linearen Steuersatzes.

Nachdem die PO 7Zusk offiziell zum Kandidaten fiir das Amt des Premierministers ge-
kiirt hatte, kiindigte er umgehend die Absicht an, ein Regierungsbiindnis mit der PSL des
Ex-Premiers Pawlak eingehen zu wollen. Am 5. November reichte Jarostaw Kaczyriski bei
seinem Bruder den Riickeritt ein, der darauthin die restlichen Mitglieder der Regierung
traditionsgemif ebenfalls zum Riickeritt aufforderte. Dann wurde innerhalb der durch die
Verfassung (Art. 154) vorgegebenen Frist von vierzehn Tagen der Kandidat der stirksten
Partei vom Prisidenten mit der Regierungsbildung beauftragt. Am 16. November 2007
wurden 7issk und der von ihm gebildete Ministerrat durch den Prisidenten ernannt. Zusk
war nun offiziell polnischer Premier und hatte laut Gesetz genau zwei Wochen Zeit, um
seine Regierung und deren Programm dem Sejm zu prisentieren und sich das Vertrauen
aussprechen zu lassen. Am 23. November votierte die erforderliche Mehrheit des Sejm mit
238 gegen 204 Stimmen fiir das neue Kabinett.

Das Kabinett besteht zu einem groflen Teil aus relativ unbekannten Namen. Einer der
beiden Stellvertreter von Premier ZTusk ist PSL-Chef Pawlak, der das Wirtschaftsres-
sort {ibernommen hat. Auflerdem entsandte die PSL den Landwirtschaftsminister Marek
Sawicki und die Arbeits- und Sozialministerin jolanta Fedak in die Regierung. Parteiunab-
hingige Kabinettsmitglieder sind der Finanzminister Jacek Rostowski, lange Zeit Professor
an der London School of Economics, sowie Justizminister Zbigniew Cwigkalski, Professor
fiir Strafrecht an der Jagiellonen-Universitit Krakau. Hinzu kamen Umweltminister Maciej
Nowicki, die Ministerin fiir Regionalentwicklung Elzbieta Bierikowska und die Ministerin
fiir Nationale Erziechung Katarzyna Hall.

Zweiter Stellvertreter des Ministerprisidenten wurde Innenminister Grzegorz Schetyna,
der Generalsekretir der PO ist und als engster Vertrauter 7usks gilt. Weitere Minister der
Biirgerplattform sind Bogdan Klich (Verteidigung), zwischen 1997 und 2001 Vizevertei-
digungsminister unter der AWS-Regierung Jerzy Buzeks, Bogdan Zdrojewski (Kultur und Na-
tionalerbe), echemaliger Biirgermeister von Breslau, sowie Aleksander Grad (Schatzminister)
und Ewa Kopacz (Gesundheit), zudem der Rechtsanwalt Cezary Garbarczyk (Infrastruktur)
und Barbara Kudrycka (Wissenschaft und Hochschulwesen). Fiir Unruhe sorgte die Ernen-
nung des Ex-Verteidigungsministers unter Kaczysiski, Radostaw Sikorski, zum Auflenminister
der neuen Regierung. Aufgrund des Zerwiirfnisses von Sikorski mit den Zwillingsbriidern
lehnte der Prisident zunichst ab, diesen zu akzeptieren. Aus der Vorgabe der Verfassung,
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dem Prisidenten fielen auch Aufgaben im Bereich der Auflenpolitik zu, leitete er die Auffas-
sung ab, er konne auch bei der Besetzung des Auflenministeriums mitentscheiden. Am Ende
akzeptierte das Staatsoberhaupt zihneknirschend, wobei aus dem PiS-Umfeld verlautete,
dass im Gegenzug Kaczysiski keine neuen Botschafter ernennen und keine alten abberufen
werde.??

Neben der tagelangen Weigerung Lech Kaczyriskis, dem Wahlsieger zu gratulieren und
der Ankiindigung, unliebsame Gesetzesvorlagen notfalls zuriickzuweisen, war dies ein wei-
teres deutliches Zeichen, dass die Kohabitation fiir die neue Regierung zu einer Biirde wer-
den wiirde. Der Prisident kann fast jedes Gesetz an den Sejm zuriickverweisen, der es dann
nur mit einer Dreifiinftel-Mehrheit doch noch verabschieden kann. Dieses letzte Mittel hat
er bislang zwar nicht angewendet, dennoch knirscht es immer wieder im interinstitutionel-
len Gebilk. Als willige Helfer erweisen sich hier nicht zuletzt viele Funktionstriger der
chemaligen PiS-Regierung, die nun im Prisidialamt untergekommen sind, wie die ehema-
lige AufSenministerin und jetzige Kanzleichefin im Prisidentenpalast Anna Fotyga.

Die EU-Charta der Grundrechte war das erste Thema, an dem Prisident und Regierung
ihre Krifte maflen. Am Ende behielt Kaczysiski die Oberhand und erreichte, dass Polen
dem britischen Beispiel des Opt-out folgte, so dass die Charta nun auch fiir Warschau nicht
verbindlich ist. Im Gegenzug willigte er ein, die Ratifizierung des EU-Vertrages nicht zu
blockieren. Es folgte die Riickberufung des Auflenministers von einer wichtigen EU-Minis-
terratssitzung durch den Prisidenten, der, wie sich spiter herausstellte, nur gern etwas plau-
dern wollte. Auch bei der geplanten Anerkennung des Kosovos legte er Einspruch ein, da
dies Georgien vor dem Hintergrund seiner Probleme mit Separatisten verprellen kénne.
Die Meinungen der Beobachter gehen dariiber auseinander, ob der mangelnde Reformeifer
auf inhaltliche Differenzen zwischen den Koalitionspartnern oder auf diese Zermiirbungs-
taktik zurtickzufithren ist. Fest steht, dass sich die Stimmen mehren, die fordern, die ange-
kiindigten Reformvorhaben endlich in die Tat umzusetzen.?® Sollte die Regierung Tusk
dabei scheitern, erscheint es nicht unwahrscheinlich, dass ein neues Kapitel der polnischen
Politik die Handschrift der Kaczgyriskis tragen wird.

5. Zusammenfassung: Wablen 2007 eher eine oberflichliche Beruhigung

Die Erleichterung iiber den polnischen Regierungswechsel im In- und Ausland mag be-
rechtigt gewesen sein. Sie verkannte jedoch das Gewicht dieses Wechsels, das tatsichlich
weniger gravierend ist, als der Erdrutschsieg der Biirgerplattform vermuten lief}. Zahlreiche
Entwicklungen der Nachwendevergangenheit setzten sich bei den Wahlen 2007 fort:

29 Eine weitere sensible Personalie stellte die Ernennung Weadistaw Bartoszewskis zum Sonderbeauf-
tragten fiir die polnisch-deutschen und die polnisch-israclischen Bezichungen dar, der die
Kaczyriskis im Wahlkampf scharf angegriffen und der Licherlichkeit preisgegeben hatte.

30 So erklirten in einer Umfrage vom Mai 2008 rund fiinfzig Prozent der Befragten, dass die Regie-
rung bisher ihre Erwartungen nicht erfiillt habe, rund zwei Drittel nennen hierbei insbesondere
die dringend notwendige Reform des Gesundheitswesens (vgl. Tusk: Moi Rzad nie spelnia oczi-
kewania, in: Gazeta Wyborcza Online vom 15. Mai 2008, http://www.dziennik.pl/polityka/artic-
le173945/Tusk_Moj_rzad_nie_spelnia_oczekiwan.html); vgl. auch Reinhold Vetter, Polens Refor-
mern geht die Puste aus, in: Handelsblatt vom 11. Juni 2008 sowie Florian Kellermann, Polen
mandvriert sich in den Reformstau, in: Financial Times Deutschland vom 26. Mirz 2008.
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(1) Die Alternation bleibt ein zentrales Charakteristikum polnischer Wahlen. Seit 1991
stand keine Regierung mehr als eine Wahlperiode durch.

(2) Wie praktisch alle Koalitionen vor ihr, so brach auch die von der PiS 2006 gebildete
bald auseinander, so dass das Land vor den Neuwahlen von einer Minderheitsregierung
gefiihrt wurde.

(3) Wie bei den meisten Wahlen zuvor reprisentiert auch die neue Regierung unter dem
in deutschen Medien meist als ,,Liberalen® titulierten 7usk ideologisch heterogene, teilweise
antagonistische Koalitionire. So steht die Biirgerplattform als stirkste Kraft skonomisch
vor allem fiir eine Politik der Deregulierung, wihrend der Juniorpartner, die aus einer che-
maligen sozialistischen Blockpartei hervorgegangene Bauernpartei PSL, klar interventionis-
tisch orientiert ist. Vor dem Hintergrund des immens hohen Reformdrucks, der durch die
sozialpolitische Untitigkeit ihrer konservativen Vorginger noch erhéht wurde, verwundert
es nicht, dass der Reformstau auch rund ein Jahr nach den Wahlen unvermindert ist. Dabei
wirkt erschwerend die zweite Kohabitation in der polnischen Nachwende-Geschichte, dies-
mal mit dem weiterhin amtierenden Prisidenten Lech Kaczyriski, der noch in der Wahl-
nacht klar machte, dass er sich weniger als neutrales Staatsoberhaupt denn als Erfiillungsge-
hilfe der politischen Ziele seiner Partei bezichungsweise seines Zwillingsbruders versteht. Er
hat bereits mehrfach gedroht, Gesetzesvorhaben der neuen Regierung zu blockieren und
damit den Reformeifer zusitzlich gebremst.

Hinzu kommt, dass durch die Wahlen von 2007 eine neuere Entwicklung des Parteien-
systems revidiert wurde. Nachdem 2002 eine Reihe von populistischen und nationalisti-
schen Gruppierungen in den Sejm katapultiert worden waren, deren zentrales Thema der
drohende Ausverkauf der nationalen Souverinitit durch den nahenden EU-Beitritt war,
gelang es den Kaczysiskis, ihren lange gehegten (und bereits 2003 6ffentlich angekiindigten)
Plan in die Tat umzusetzen, die beiden stirksten Gruppierungen dieses Lagers durch die
Einbindung in eine Regierungskoalition zu entzaubern. Zunichst wurden die Samoobrona
sowie die Liga der Polnischen Familien in eine ,informelle” Koalition aufgenommen, dann
durch offizielle Regierungsmitgliedschaft ,geadelt” und schliefflich im Zuge eines Kaczyriski-
typischen Intrigenspiels erst blofigestellt und danach aus der Regierung geworfen. Nach
vernichtenden Ergebnissen schafften sie den Sprung iiber die Fiinf-Prozent-Hiirde und da-
mit den Wiedereinzug in den Sejm nicht mehr. Dies heifit jedoch nicht, dass sich dadurch
die politische Szene in Polen automatisch grundlegend verindert oder beruhigt hitte. Hier
kommt eine weitere Konstante der polnischen Demokratie nach 1989 zum Tragen:

(4) Die grof3e Instabilitit der Parteien, die sich in einer hohen Fluktuation ihrer fithren-
den Personlichkeiten, teilweise sogar iiber die politischen Lagergrenzen hinweg, duflert. So
trat der ehemalige polnische Ministerprisident und langjihrige Vorsitzende der ex-kommu-
nistischen Sozialdemokratie, Leszek Miller, der von Leppers SO wegen seiner Unterschrift
unter den EU-Beitrittsvertrag noch als ,,Vaterlandsverriter beschimpft worden war, bei
den Wahlen 2007 von der Liste der Samoobrona an. Und der von Kaczysiski entlassene PiS-
Verteidigungsminister Radostaw Sikorski ist nun unter seinem ehemaligen Konkurrenten
Tusk zum Auflenminister avanciert. Es ist unverkennbar, dass die Parteien weiterhin eher
Vehikel der politischen Ambitionen ihrer Fithrungsfiguren als Reprisentanten des Wihler-
willens bezichungsweise bestimmter gesellschaftlicher Partikularinteressen darstellen.

Daher ist zwar zu erwarten, dass die politischen Auseinandersetzungen nach dem Aus-
scheiden der populistischen Scharfmacher von SO und LPR aus dem Sejm in der laufenden
Wahlperiode etwas weniger turbulent ausfallen werden. Personliche Ambitionen und poli-
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tisches Taktieren fithrten in Polen aber immer wieder zum Zerbrechen der fragilen Koaliti-
onen mit personell wie programmatisch oftmals kaum zu integrierenden Parteien. Die ge-
genwirtige Koalition muss hier keine Ausnahme bilden. Wenn sie bisher auch nicht an
Querelen zwischen den Partnern gescheitert ist, so erscheint es durchaus méglich, dass sie
durch eine Unfihigkeit zu Reformen ebenfalls Gefahr lduft, das Schicksal der vergangenen
Regierungsbiindnisse zu teilen. Die Kohabitation mit dem stark parteilich agierenden Pri-
sidenten kénnte hierzu weiter beitragen.

Dariiber hinaus ist davon auszugehen, dass die nichsten Wahlen keine dem Jahr 2007
vergleichbare Mobilisierung erleben werden. Insbesondere bei einem Scheitern der Regie-
rung wird aller Voraussicht nach die Enttauschung zu grofSer Wahlenthaltung fiihren, die
traditionell eher der PiS nutzt, die iiber eine treue und wahlwillige Stammwihlerschaft
verfiigt. Nicht umsonst riefen fithrende PiS-Politiker kurz vor dem Wahltermin im vergan-
genen Oktober beinahe unverhohlen dazu auf, den Wahlen fernzubleiben. Eine dauerhafte
Verinderung wird jedoch wahrscheinlich das Verschwinden von Samoobrona und der Liga
der Polnischen Familien von der politischen Biihne sein. Eventuell konnen Teile dieser
Gruppierungen organisatorisch in der PiS aufgehen. Ihr Kernthema, der Kampf des tradi-
tionellen, lindlichen Polen gegen den modernen, vom Ausland dominierten stidtischen
Teil des Landes, haben die Kaczyriskis gegenwirtig fest besetzt.3! Dieses Thema wird im
Verlauf der weiteren soziodkonomischen Transformation des Landes noch lingere Zeit von
erheblicher Bedeutung bleiben. Und so lange wird auch PiS ein bestimmender Akteur auf
der politischen Biihne in Warschau sein.

In der Gesamtschau ist der Regierungswechsel in Polen insofern cher als oberflichliche
Beruhigung denn als Ankerpunkt einer mittel- oder gar langfristigen Stabilisierung des po-
litischen Gefiiges zu sehen. Und er war auch nicht ein besonderer Ausweis demokratischer
Reife der polnischen Bevélkerung angesichts bedenklicher Machtpraktiken der alten Fiih-
rung, sondern cher das tibliche Zeichen des Verdrusses iiber eine weitere abgewirtschaftete
Regierung.

31 Den grofiten Teil ihrer Unterstiitzung zogen sie zudem aus der Angst vor den méglichen negati-
ven Folgen des EU-Beitritts. Letztlich war zu erwarten, dass bei einem dauerhaften Ausbleiben
der ausgemalten Schreckensszenarien auch das Interesse an seinen Erfindern und Pflegern iiber
kurz oder lang abebben wiirde.

Die Transformation des russischen Parteiensystems:
Regimestabilisierung durch personalisierte Institutionalisierung

Petra Stykow

Die Bilanz der achtjihrigen Prisidentschaft Viadimir Putins (Januar 2000 bis Mai 2008) ist
zwiespiltig: Einerseits wurde in diesem Zeitraum mit einem anhaltenden Wirtschaftswachs-
tum von jihrlich tiber sechs Prozent, gewachsener politischer und sozialer Stabilitit sowie
der Riickkehr Russlands in die globale Arena eine einzigartige Erfolgsgeschichte geschrieben.
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