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1. Einleitung

Mit Ausnahme der Griindungsphase der Bundesrepublik blieb die politische
Lage recht stabil. Doch die letzten drei Bundestagswahlen bieten allerhand
politische Brisanz. So sprechen Merz und Hofrichter (2013: 97) 2009 von einem
Wahljahtr der Rekorde. Noch nie hat eine Partei zwischen zwei Wahlen so viele
Stimmen verloren wie die SPD 2009. Mit fast ebenso groBen Verlusten schied
die FDP 2013 erstmals aus dem Bundestag aus. 15,7 % der Stimmen kamen
durch die Sperrklausel nicht zur Geltung (Nohlen 2014: 375). 2017 verloren
Union und SPD zusammen knappe 14 Prozentpunkte, wihrend AfD und FDP
entsprechend zulegten (Bundeswahlleiter 2017a). Neben der Linken scheint sich
auf Bundesebene mit der AfD eine weitere Randpartei des politischen
Spektrums zu etablieren. Harmonische und vorhersehbare, doch wechselnde
Regierungsbildungen werden so weiter erschwert werden, was an den Jamaika-
und GroKo-Verhandlungen von 2017/2018 zu etkennen ist. Die inhaltlichen
Differenzen zwischen den Parteien sind hoch und vielleicht drohen gar stindige
konflikthafte Regierungen der Mitte, wie zu Weimarer Zeiten. Da Randparteien
ausgeschlossen sind, bleibt es trotz der politischen Krifteverschiebungen bei
einer halbwegs kontinuierlichen Politik. Das kann Wahler weiter frustrieren und
die Volksparteien in ihrer GroBe gefihrden, was derzeit in anderen Nationen,
wie etwa Osterreich, ersichtlich ist. Ob man nun die vor 2017 sinkende
Wabhlbeteiligung oder die vielen Protestwihler der AfD anfithrt (HeiBler 2017),
es scheint, als seien die Wahler unzufrieden mit der Politik bzw. den Parteien
und suchten nach Alternativen.

Viele Ansitze zur Bekimpfung der Verdrossenheit gegeniiber den
etablierten Parteien zielen darauf, die Prozesse, Prisentation und staatliche
Einbringung der Altparteien zu reformieren (u. a. Reichart-Dreyer 2002: 575 ff,;
Arzheimer 2002: 166; Boher 1996: 179 ff.; Petersen et al. 2013: 9). Doch
vielleicht wird den Parteien zu viel zugemutet (vgl. Boher 1996: 1) und sie
kénnen ihrer Funktion der Aggregation und Artikulation von Wihlerwiinschen
(Wiesendahl 2006: 14) im derzeitigen Wahl- und Regierungssystem gar nicht
meht nachkommen, weil sie diese nicht mehr in einer Partei bindeln kénnen.
Denn viele Biirger wollen sich keiner allgemeinen Idee mehr unterordnen
(Herles 1994 nach Boher 1996: 3), sondern stellen in einer zunehmend
individualisierten Gesellschaft mit steigender Interessenvielfalt immer hohere
Anforderungen an die Politik (ebd.; Schiittemeyer/Siefken 2008: 482). So tbet-
steigt die Nachfrage nach unterschiedlichen Politikwiinschen das Angebot durch
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die Parteien (Boher 1996: 3; Schmidt 2012b), weshalb sich wohl 36,9 % der
Wihler weder von einer Partei noch durch einen Kandidaten reprisentiert
fuhlen (WeBels/Wagner 2013: 557).

Die inaddquate Reprisentation begriindet sich demnach darin, dass Wahler
ihre Interessenkombination nicht in einer Partei wiederfinden. Beispielsweise
konnte ein Wihler beim Thema erneuerbare Energien den Grinen am nichsten
stehen, doch in der Flichtlingspolitik der AfD. Es handelt sich um gegen-
sitzliche Parteien und véllig unvergleichbare Themen. Welche Partei soll der
Biirger hier wihlen? Wenn der Wihler seine insgesamt favorisierte Partei — z. B.
die Grinen — wihlen wirde, dann wiirde er sie auch bei Themen unterstitzen,
bei denen er eher mit anderen Parteien tbereinstimmt (Gerken/Schick 2002: 11).
Die Griinen wiirden in diesem Beispiel in der Fliichtlingspolitik mit der Stimme
des Wihlers gegen seinen Willen handeln. Entscheidungsdilemmata und
Reprisentationsdefizite solcher Art kénnten fiir den zu Anfang beschriebenen
politischen Wandel mitverantwortlich sein. Gerade im Falle eines von einem
Thema Uberlagerten Wahlkampfes, wie bei der Landtagswahl in Baden-
Wiirttemberg 2011 (Fukushima-Katastrophe/Atompolitik), kénnte es zu Ver-
zerrungen des Wihlerwillens kommen, da in einem anderen Bereich — wie der
Innenpolitik — die tatsdchliche Volksmehrheit z. B. bei der Union hitte liegen
kénnen, sodass die Innenpolitik von der Union hitte bestimmt werden missen
und nicht von Griin-Rot.

Diese Verzerrungen untergraben die Funktion von Wahlen, politische
Herrschaft zu legitimieren (vgl. Hubet/Steinbrecher 2015: 105). Denn es ist
nicht ohne weiteres méglich, die Interessen der Wahlerschaft zu identifizieren
und in einen themenspezifischen Wihlerauftrag und schlieflich in politische
Entscheidungen zu transformieren (vgl. ebd.; Furnberg/Steinbrecher 2013: 151;
Rudi/Schoen 2013: 421). Neben der Wahlebene kann es in der reprisentativen
Demokratie durch Stimmentiusche in Koalitionen zu Entscheidungen kommen,
die auch im Parlament tber keine wirkliche Mehrheit verfiigen, was bei Wihlern
ein Gefithl von Ungerechtigkeit erzeugen kann (Decker 2011: 204; Maier 2000:
124). Obwohl die CSU z.B. 2009-2013 nur tber 7,4 % der Zweitstimmen
verfiigte, konnte sie ihr Projekt der Pkw-Maut gegen alle anderen Parlaments-
parteien durchsetzen, indem sie im Gegenzug den Weg fiir den Mindestlohn
freimachte (Schwenn 2014; Schneider 2015). Der Wihler hat besonders dann
kaum einen Einfluss auf Koalitionseinigungen, wenn die Parteien aus ungleichen
Lagern kommen, wie es bei Jamaika- und GroKo-Verhandlungen der Fall ist.

Nach Ganghof (2016: 220 m.w.N.) weicht das Outcome der Entscheidungs-
findung oft vom Median des Parlaments ab. Nimmt man die elektorale und
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legislative Ebene zusammen, dann kénnte theoretisch eine Volksmehrheit von
z. B. 2 % ausreichen, um ein Gesetz mehrheitlich zu beschlieBen. Bspw. kénnte
eine Partei nur 5 % der Zweitstimmen erhalten, das Gesetz aber durch Stimmen-
tausch in der Koalition durchsetzen, obwohl nur 40 % der Parteiwihler das
Gesetz unterstiitzen, aber andere Positionen der Partei als richtig und wichtiger
empfanden und sie sie darum trotzdem wihlten.

Doch in einer Demokratie sollten sich die Positionen durchsetzen, die mehr
Unterstitzung genieBen (Ganghof 2005: 741). Dass die Parlamentsmehrheit
tatsichlich oft nicht der Volksmehrheit entspricht, wird in Burger- und Volks-
entscheiden auf Kommunal- bzw. Landesebene dadurch belegt, dass 66 bzw.
78,9 % der Abstimmungen zugunsten der Biirgerinitiatoren entschieden werden,
obwohl die Parlamente den Vorschlag zuvor hitten annehmen kénnen (das
hitte auch Kosten gespart, doch vielleicht wollten die Parlamente auch brisante
oder quer durch alle Fraktionen strittige Themen durch die Wahlerschaft
legitimieren; Werte nach Geitmann et al. 2012: 36 und Rehmet 2012: 21). Die
Direktdemokratie konnte also eine Losung des Reprisentationsdefizits sein.
Kritiker hingegen schen darin die Gefahr eines emotionalen Dauerwahlkampfs,
welcher sachlich komplexe Abwigungen und Kompromisse auf simple ja/nein-
Fragen reduziert (Erne 2002: 84 ff.; Bosbach 2002: 4 f.). Die Biirger kénnten
politische Ziele vorgeben (Christiano 1996 nach Ganghof/ Stecker 2009: 220).
Die Mittelbestimmung dafiir wiirde die Wihler jedoch tberfordern, die —
besonders bei zahlreichen Abstimmungen — politisch auch zu apathisch seien
(ebd.; Nohlen 2014: 29).

Wenn man also hiufige Volksabstimmungen, aber auch Reprisentations-
defizite vermeiden will, so muss die reprisentative Demokratie insoweit
reformiert werden, dass die Zielvorgaben moglichst ermittelbar, direkt und ohne
Vermengungen mit anderen Themenfeldern in Gesetze Ubertragen werden
kénnen. Dabei wird erkannt, dass wie bei Volksabstimmungen Mehrheiten nicht
deckungsgleich sind (Ward/Weale 2010: 26). Es gibt keine geschlossene
Wihlergruppe, die Outcomes festlegt, weil die Einnahme eines Standpunktes
nicht notwendigerweise mit der Einnahme eines anderen zusammenhingt (ebd.:
26 f). Darum sollte eine Reform der Leitidee von Ward und Weale (2010,
zusammengefasst von Ganghof 2015: 72) folgen, den Medianwihler in jeder
separierbaren Politikdimension gewinnen zu lassen. Demnach sollte anstelle des
Bundestages fiir jedes separierbare Themenfeld ein Parlament gewihlt werden,
das die alleinige Gesetzgebungskompetenz fiir diesen Bereich hat. Ein solches
Wahlsystem stellt nicht nur in der politischen Praxis (Ganghof 2015: 72),
sondern auch theoretisch ausformuliert ein Novum dar. Es ermdglicht eine
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proportionale Vertretung von Waihlerinteressen und wenn Parlaments-
entscheidungen auch noch nach realen Mehrheiten gefillt werden, dann ist das
Ideal der ,,echten Mehrheitsdemokratie® (Ganghof 2005: 742) erfillt. Auf diese
Weise sollten die Beschliisse, bspw. des Parlaments fiir Gesundheit bei jedem
Gesundheitsthema, eher der Mehrheit der Staatsbiirger entsprechen, ohne dass
ofter Volksentscheidungen benétigt wiirden.

Wihrend das deutsche Wahlsystem lange als Vorbildsystem galt, melden
sich seit der Dekonzentrationsphase des Parteiensystems vermehrt Wissen-
schaftler zu Wort, die Verdnderungen vorschlagen (Nohlen 2014: 394/396/401).
Diese Arbeit will dazu ihren Beitrag leisten und aufzeigen, wie das deutsche
Wahl- und Regierungssystem bei zunechmenden politischen Interessens-
konflikten der Wihler organisiert sein konnte. Dazu soll zunidchst geklirt
werden, wie Wahlentscheidungen zustande kommen und welche Rolle dabei
konflikthafte Entscheidungen spielen. Es wird gezeigt, wie und warum sich die
Gesellschaft verindert, um dann feststellen zu konnen, inwiefern von einer
Zunahme von Interessenskonflikten auszugehen ist und ob diese Auswirkungen
auf das Wahlverhalten haben, sodass ein Systemwechsel wiinschenswert wire.
Darauthin werden das o.g Wahlsystem niher erldutert, die generellen
Wahlsystemauswirkungen aufgezeigt und eine Moglichkeit zur Anpassung des
Regierungssystems vorgestellt. Zuletzt soll ein Blick auf die juristische,
verfahrenstechnische und politische Durchsetzbarkeit geworfen werden.

12
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2. Theorien und Untersuchungen zur Wahlentscheidung

2.1 Soziologische Ansatze

Nach dem makrosoziologischen Ansatz von Lipset und Rokkan von 1967 wird
das Wahlverhalten durch sogenannte Cleavages bestimmt (Schoen 2014a: 170 £;
Lange et al. 2013: 47). Diese Spaltungslinien driicken auf Basis sozialstruktureller
Merkmale stabile Wertekonflikte zwischen institutionell organisierten und
méglichst segmentierten Bevolkerungsgruppen aus (bspw. sind Arbeiter bei der
Arbeit und Freizeit von Arbeitern umgeben; Schoen 2014a: 184 £./191; Niedet-
mayer 2008: 374). Demnach sorgen u. a. eine gleiche Beschiftigungsklasse, ein
gleicher Glaube oder Wohnort fir gleiche Interessen und Werte, woraus ein
Gruppenzugehérigkeitsgefiihl und gruppenkonformes Wahlverhalten erwichst,
ohne dass die Beteiligten sich personlich kennen missen (Schoen 2014a:
169/183/187). So wiirden z. B. Arbeiter sozialistische Parteien unterstiitzen, die
im Gegenzug ihre Interessen vertreten (ebd.: 183/185). Oft vermittelt durch
gesellschaftlich organisierte Gruppen, wie Gewerkschaften, entsteht so ein
dauerhaftes Biindnis gegen, in diesem Fall, wirtschaftsliberale Parteien, welche
die besitzende Klasse reprisentieren (Klassencleavage; ebd.: 183; Burklin/Klein
1998: 74). Cleavages sorgen so fur einen geringen Handlungsspielraum der
Parteien und eine starke Binnenkommunikation, sodass nach Lipset und Rokkan
die bestindigen Cleavages auch fir die ,,Einfrierung® von Parteiensystemen
verantwortlich sind, welche generell durch diese strukturiert werden (bspw.
lassen neue Cleavages neue Parteien entstehen; ebd.: 180/191 bzw. 75; Nohlen
2014: 85).

Wihrend der makrosoziologische Ansatz ausschlieBllich mit GroB3gruppen
arbeitet, konzentriert sich der mikrosoziologische Ansatz der Columbia School
von Lazarsfeld et al. und Berelson et al. aus den 40er bzw. 50er-Jahren auf
Sozialisations- und Interaktionsprozesse in kleinen sozialen Einheiten (Schoen
2014a: 170/187; Cabarello 2014: 465), die nicht zwingend auf Cleveages
beruhen missen (Klein 2007: 236). Zunichst prigt vor allem die Familie
wichtige Werte, wie Solidaritit in der Arbeiterklasse, nach denen Wahlent-
scheidungen fallen (Schoen 2014a: 187/192). Zeitlebens werden die politischen
Priferenzen von vertrauten Personen ihrer Umwelt (Peer Groups) und dabei
speziell von Meinungsfiihrern (erhShtes politisches Interesse und viele Kontakte)
geformt (ebd.: 173 f.; Merschitz 2008: 60 ff.). Dabei bewegen sich Wihler bevor-
zugt unter ihresgleichen, sodass ein homogenes Umfeld mit dhnlichen Interessen
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entsteht, in dem Konflikte vermieden werden sollen (ebd.: 171 f. bzw. 60). Je
homogener das soziale (Wohn-)Umfeld und je hoher die Kommunikations-
sequenz ist, desto eher kommt es zu Anpassungseffekten des Individuums und
zu nachhaltigen Priferenzibertragungen durch Ahndungen und Honorierungen
der Gruppe (ebd.: 173/177 bzw. 64 f.; Klein 2007: 236). Ist eine Partei z. B. lokal
sehr stark (Mitgliederzahl, Wahlkampfaktivititen), erhéht das auch ihre Wahl-
wahrscheinlichkeit (Klein 2007: 2306). Ist eine Person hingegen Mitglied in
mehreren Gruppen mit sich widersprechenden Ansichten, z. B. der der Arbeiter
und Kirchginger, ist sie einem mehrseitigen Konformititsdruck, sogenannten
cross pressures, ausgesetzt, welche Parteibindungen erschweren (Schoen 2014a: 175;
Schoen 2014b: 500). Denn einerseits misste ecine linke, andererseits eine
christliche Partei gewihlt werden (ebd.). In dem Fall versuchen Waihler dem
Konflikt zundchst aus dem Weg zu gehen und reduzieren ihr politisches
Interesse und zbégern Festlegungen heraus, in der Hoffnung der Konflikt mége
sich auflésen (Merz 2010: 37). Wenn dies nicht geschieht, kénnte es zur Nicht-
wahl kommen oder sie werden z. B. von Wahlkimpfern oder Massenmedien
tberzeugt, was sie cher zu Mitldufern und Wechselwihlern macht (ebd.). Letzt-
lich sind nach diesem Ansatz langfristig erworbene Erfahrungen und nicht
Konsequenzen des Wahlausgangs (z. B. unwahrscheinlicher Parlamentseinzug)
fir die Wahl entscheidend (Schoen 2014a: 172 m.w.N.).

2.2 Psychologischer Ansatz

Dieser individuumsbezogene Ansatz wurde an der Universitit Michigan von
Campbell et al. 1954/1960 entwickelt und Ann-Arbor-Ansatz genannt (im
Folgenden nur Bezug zum zweiten Werk; Schoen/Weins 2014: 242 ff)). Die
Wahlentscheidung wird darin durch einen Kausalititstrichter erklirt (ebd.: 249).
Bei diesem stehen zu Beginn die im mikrosoziologischen Ansatz maf3geblichen
Wahlentscheidungsfaktoren, ndmlich Gruppenmitgliedschaften und Soziali-
sation, aber auch soziopolitische Erfahrungen, z. B. Verantwortlichkeitszu-
schreibung der Vorgingerregierung fiir einen Jobverlust (ebd.: 250; Schmitt
2013: 5106). Diese Faktoren prigen die Wahlentscheidung hier aber nicht direkt,
weshalb sie auch nicht dem Kernmodell angehéren, sondern tber die
Parteiidentifikeation (Pl), Kandidaten und Issues (politische Sachfragen), denen jeweils
eigenstindige Einflisse zugeschreiben werden (Ansatz verkirzt dargestellt, was
allerdings in rezipierten Werken gingig ist; ebd.: 250/256/285 bzw. 5106). Je
homogener das soziale Umfeld, desto cher kommt es zu einer (starken) PI
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(Schoen/Weins 2014: 271). Sie kann als eine bereits in der Primarsozialisation
erworbene, zwar wandelbare, aber gefestigte, dauerhafte und gefihlsmaBige
Parteiloyalitit beschrieben werden (ebd.: 251/269; Gabriel 2008: 203). Wihrend
wechselndes Wahlverhalten gut durch das Fehlen einer PI sowie kurzfristige
Kandidaten- und Issueeffekte erklirt werden kann, kann die durch solche
Effekte nur schwer zu verindernde PI stabiles Wahlverhalten gut begriinden
(ebd.: 269/301 bzw. 203; Gabriel 2002: 248). Sie ist den kurzfristigen Faktoren
allerdings kausal vorgelagert, denn diese werden durch einen Wahrnehmungs-
filter betrachtet, welcher Informationen zugunsten der Identifikationspartei
(selektiv) wahrnehmen und suchen lisst (Kolorierungseffeket; Schoen/Weins 2014:
250 f.; Popkin 1993 nach Arzheimer/Schmitt 2014: 253). Je stirker die PI, desto
weniger fallen also Kandidaten- und Issueorientierung ins Gewicht und anders-
herum (PI muss nicht gegeben sein; Lange et al. 2013: 50). Auflerdem gewinnt
die PI an Bedeutung gegeniiber Kandidaten, wenn diese sich als Parteimitglieder
prisentieren oder die Parteiwahl wahlsystemtechnisch wichtiger als die
Kandidatenwahl ist (Schoen/Weins 2014: 260 m.w.N.; vgl. Gabriel 2002: 246).
Kandidaten kénnen ferner Issuepositionen von Wihlern beeinflussen sowie
Wihler Kandidaten nach jenen bewerten kénnen (Gabriel 2002: 246). Wihrend
Kandidaten nach Leistungen, Personlichkeitsmerkmalen und vor allem Stand-
punkten beurteilt werden (ebd.: 234; Huber 2012: 356), bewerten Wihler Issues
nach Leistung, wenn tiber das Ziel (bspw. Vollbeschiftigung) Konsens herrscht
(Valenzissues) und sonst nach Policy-Positon (Positionsissues; ebd.: 232; Schoen/
Weins 2014: 286/324). Dabei werden Valenzissues zumeist retrospektiv und
Positionsissues prospektiv betrachtet (ebd.: 232 bzw. 286).

Nun koénnen Wihler konfligierende Einstellungen haben, sogenannte
kognitive Dissonangen, z. B. wenn 1. neues Wissen alten Uberzeugungen oder der
PI entgegensteht, 2. der Inhalt von Partei A, aber der Kandidat von Partei B
favorisiert wird oder 3. der (Issue-)Vorteil von Partei A mit einem Verzicht auf
den (Issue-)Vorteil von Partei B einhergeht (vgl. Festinger 1957 nach V6lkl 2007:
20 £; Frey/Benning 1997: 147 £). In einer solchen als unangenchm empfun-
denen Spannung kénnen Wihler sich aus Unsicherheit spiter entscheiden und
ein Anreiz entsteht, die Widerspriiche aufzulSsen, z. B. durch Gleichgiltigkeit
und Nichtwahl oder Stimmensplitting (ebd.; Cabarello 2014: 458). Alternativ
kann eine Dissonanz zwischen PI und Issue aber auch aufgel6st werden durch:
Policy Voting (issueorientierte Wahl mit Missachtung oder Wechsel der PI) oder
durch die Kolorierungseffekte Persuasion (Anpassung der eigenen Issueposition
an die der Identifikationspartei) oder Projektion (die eigene Position wird
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filschlicherweise auf die Identifikationspartei projiziert; Visser 1994: 703;
Meffert 2015: 96).

Besonders bei Skandalen oder beim Aufkommen neuer Konfliktthemen
kann es gesamtgesellschaftlich gesehen zu vermehrten Wechseln von Pls oder
zu ihrer Entstehung kommen (Realignment; Schoen/Weins 2014: 277). Nach einer
stabilen Phase der PIs kénnen der Bedeutungsverlust eines Themas oder neue
Fokussierungen nachwachsender Generationen zu nachlassenden Pls fithren
(Dealignment, ebd.: 271/277 ff). Das Alignment-Konzept ist damit nicht so
anspruchsvoll wie das der Cleavages. Beispielsweise ist das Aufkommen post-
materialistischer Werte junger Menschen klar ein Realignment, jedoch mangels
sozialstruktureller Abgrenzung dieser Gruppe kein neues Cleavage (Schoen
2014a: 183 ff. m.w.N.).

2.3 Okonomischer Ansatz

Downs schuf mit seinem Werk ,,Economic Theory of Democracy™ 1957 ein
deduktiv hergeleitetes, idealisiertes Rational-Choice-Modell, das zeigt, wie die
Wirklichkeit von Wahlentscheidungen bei rational handelnden Menschen
aussehen misste (Arzheimer/Schmitt 2014: 332 ff)). Kontrir zu den sozio-
logischen Ansitzen entscheidet ein Wihler nicht direkt nach Normen und
sozio6konomischen Vorprigungen, sondern begriindet, im Bewusstsein von
Konsequenzen, nach einer klaren Entscheidungsregel, um gegebene Priferenzen
bestmdglich zu erreichen (Nutzenmaximierung; ebd.: 337 ff.; Merz 2010: 58).
Dazu muss er zwischen Handlungsoptionen wihlen, diese in eine Rangfolge
bringen und deren Nutzen aufsummieren kénnen (Arzheimer/Schmitt 2014:
341; Redlawsk 2004: 597). Einige Modellannahmen wurden (in Nachfolge-
werken) an die Realitit angepasst, sodass nun u. a. auch allgemeine Wohlfahrts-
steigerungsziele als Priferenzen akzeptiert werden (von Beyme 2006: 130).

Die Nutzenkalkulation unterliegt allerdings vielen Unkenntnissen und somit
Unsicherheiten, z. B. Giber die Zurechenbarkeit von politischen (Miss-)Erfolgen,
Einflussmoglichkeiten der Politik oder die Schitzung, was die Opposition als
Regierung erreicht hitte (Arzheimer/Schmitt 2014: 343 ff)). Leichtere Umgangs-
weisen mit Unsicherheiten sind retrospektive Betrachtungen sowie Kompetenz-
zuschreibungen an Parteien und Kandidaten, welche auch bei unbekannten
zukiinftigen Themen nitzlich sein kénnen (ebd.: 355, 372 f. m.wN.). Auch
Wahlsystem und Wahlverhalten (schitzbar auf Grundlage von Umfragedaten)
missen bedacht werden (ebd.: 344). Denn die Kombination daraus kann
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Anreize geben, von der meistpriferierten Partei abzuweichen, was man als
strategisches Weablen bezeichnet (Elff/Kosmidis 2013: 534). Ziel des strategischen
Wihlens kann es sein, die gewlnschte Regierungskoalition wahrscheinlicher zu
machen, Einzugschancen zu ermdglichen oder Parteien Signale zu senden (ebd.;
Behnke/Bader 2013: 253). Das kann bspw. erreicht werden, indem 1. ein von
der priferierten Partei gewlinschter Koalitionspartner gewéhlt wird, damit dieser
tber die 5-%-Hiirde kommt, 2. die Erststimme einem Kandidaten gegeben wird,
dessen Parlamentseinzug halbwegs realistisch erscheint (sei es auch nur um den
Sieg cines Gegenkandidaten zu verhindern) oder 3. eine Partei gewihlt wird, die
ein bestimmtes Thema beleuchtet, welches von der priferierten Partei
vernachlissigt wird. Doch je mehr Parlamentsparteien es gibt, desto schwerer
sind Koaliionen und somit Regierungsoutputs einzuschitzen (Arzheimer/
Schmitt 2014: 344).

Um Unsicherheiten zu vermeiden und sich rational entscheiden zu konnen,
sind eigentlich petrfekte Informationen nétig (ebd.: 338). Da eine aktive
Informationsbeschaffung jedoch Kosten verursacht, werden diese nur solange
gesucht, wie der geschitzte Nutzen der Information die Kosten uibersteigt (ebd.:
345/ 352).1 Sind bspw. viele Informationen nétig, um die Priferenz zu einer
Partei aufzulésen, dann ist der Anreiz zur weiteren Informationssuche gering
(ebd.: 351).

Informationskosten kénnen allerdings stark reduziert werden, wenn der
Wihler sich nach Heutistiken (Schemata/information shortcuts) richtet (ebd.:
352; Lachat 2007: 56). Als Heuristiken kénnen u. a. Urteile von Meinungs-
fithrern oder auch cine PI dienen (Merz 2010: 55 £.). Letzteres schlidgt damit eine
Bricke zum psychologischen Ansatz, wobei eine PI hier nicht als psychische
Bindung, sondern als Saldo der bisherigen politischen Erfahrungen mit den
Parteien gedeutet wird (ebd.: 56/59; Rudi/Schoen 2014: 425). Ein Wihler hat
also solange keine ausfithrlichen Informationen zu sammeln, wie er seine
priferierte Partei (oder den Meinungsfiihrer) fiir ehrlich hilt und das Vertrauen
in sie nicht erschuttert wird (Lachat 2007: 59; Arzheimer/Schmitt 2014: 347).
Des Weiteren dienen auch Supetissues als Heuristik (Arzheimer/Schmitt 2014:
348). Das sind Ideologien oder Dimensionen (wie die Links-Rechts-Dimension;
ebd.), mit denen Waihler auf ecinzelne Issuepositionierungen der Parteien

' Nach der urspriinglichen Logik des Ansatzes lohnt sich das Wihlen beinah nie, weil die

Chance, mit der eigenen Stimme den Wahlausgang zu beeinflussen, verschwindend gering ist
(Wahlparadoxon). Allerdings kénnen Wihler diese Chance schlecht beziffern, tiberschitzen
oft ihre Stimme, halten ihre Opportunititskosten fiir gering und sehen das Wihlen als
Biirgerpflicht, Bewahrung der Demokratie und Befriedigung ihrer PI an. (ebd.: 378 ff. m.w.N.).
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schlieBen konnen (Enelow/Hinrich 1984 nach ebd.: 364). Umgekehtt prigen
bestimmte Issues auch Dimensionen (ebd.).

Fir die Berechnung einer Wahlentscheidung bedient sich der Ansatz des
Parteiendifferentials (ebd.: 342). Dabei wird die Entfernung zwischen der
Wihlerposition (Idealpunkt W) und den Parteipositionen (S und K) verglichen
(ebd.):

S 60 »w 29 5 g
I T T T T 1
0 20 40 60 80 100

Abb. 1: Parteiendifferential Links-Rechts-Dimension (vgl. ebd.: 359)

In diesem Fall wiirde also der Nutzen der Partei K den von Partei S um 40
Einheiten tbersteigen und deshalb gewihlt werden (ebd.). Je stirker sich das
Parteiendifferential an null annihert, desto indifferenter ist der Wahler und desto
eher kommt es zu Unentschlossenheit und Nichtwahl (Cabarello 2014: 446;
Merz 2010: 59). Letzteres trifft wohl aber nicht zu, wenn es gilt, die Wahl einer
dritten Partei zu verhindern, deren Nutzen im Vergleich zu den anderen beiden
Parteien deutlich geringer ausfillt.

Enelow und Hinrich (1984 nach Arzheimer/Schmitt 2014: 358 ff.)
erweiterten dieses Naberungsmodel/ um die euklidische Distanz, welche durch den
Satz des Pythagoras auch in einem mehrdimensionalen Raum einsetzbar ist und
dabei die individuelle Gewichtung einer Dimension sowie die Separierbarkeit der
Dimensionen berlcksichtigt. Nach Matthews (1979 nach ebd.: 3069 f.)
Richtungsmodell kdnnen und wollen Wihler hingegen keine exakten Positionen
bestimmen, weshalb gilt: Je #dhnlicher die von Wihlern und Parteien
angestrebten Issuerichtungen vom Status quo sind, desto cher werden sie
gewidhlt. Im  alternativen Richtungsmodell von Rabinowitz und MacDonald (1989
nach ebd.: 370f) wird auch das Ausmall der Issueforderung (graphisch:
Vektorlinge) mitbedacht, indem je Dimension der Wihlervektor mit dem
Parteivektor multipliziert und dann aufsummiert wird. Liegt ein Wihler auf dem
Status quo, dann sind alle Parteipositionen irrelevant, der Wihler ist stets
indifferent. Wenn die Partei auf der gleichen Seite vom Status quo steht wie der
Wihler, dann wichst der Nutzen der Parteiwahl je weiter sie und der Wahler
vom Status quo entfernt sind (negativer Nutzen, wenn die Partei auf der
anderen Seite steht; ebd.: 371). Es geht also darum, welche Partei den Status quo
am stirksten in Richtung des eigenen Idealpunktes verschieben kann, was die
Wahl extremerer Parteien sinnvoll macht (Grofman 1985 nach ebd.: 368 f.).
Nach Iversen (1994 nach ebd.: 371) ist der unendliche Nutzenzuwachs jedoch
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unrealistisch, weshalb er ab dem Idealpunkt einen Malus einfithrt. Damit stellt es
ein Hybridmodell aus Niherungs- und alternativem Richtungsmodell dar.

Die nachfolgende Abb. 2 illustriert die vier unterschiedlichen Modelle
graphisch. Angenommen die Dimensionen der Abb. 2 haben die gleiche
Bedeutung fiir den Wihler (W) und sind separierbar, dann wiirde er sich nach
dem Niherungsmodell far Partei I (I am ndchsten zu W, roter Pfeil), nach
Matthews Richtungsmodell fir Partei 11 (deckungsgleiche Richtung vom Status
quo (8q); blauer Pfeil), nach dem alternativen Richtungsmodell fiir Partei 11T (je
Dimension intensivste Vertretung der gleichen Richtung vom Sg; lila und
dunkelgriine Pfeile) und nach Iversens Hybridmodell fiur Partei IV (jeweils
gleiche Scite, aber relativ nah an W lila, hellgriine und orangefarbene Pfeile
(Malus)) entscheiden:

12
1
10 By
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Parteivektor Ill
2.Dim. =10
L]
2 6
=
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]
-
]
=
~N
Vi
®
6 8 10 12

Erstes Issue

Abb. 2: Raummodelle im Vergleich; eigene Abb.

Die Formeln der einzelnen Modelle stellen sich wie folgt dar (x = Wert der

ersten Dimension, y = Wert der zweiten Dimension, * = Muldplikation, / =
Division):
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1. Niherungsmodell (je kleiner die Zahl, desto besser):

\/((\X/ dhlerposition x — Parteiposition x)* + (Wihlerposition y — Parteiposition y)?)

2. Richtungsmodell (je groBer die Zahl, desto besser. Die Entfernung der Wihler- und
Parteipositionen vom Status quo spielen nach diesem Modell keine Rolle und werden
deswegen normalerweise auch alle auf einem Kreis um den Status quo eingezeichnet
(Hermann 2005: 30). Der Winkel zwischen einer Linie vom Status quo zur Wihlerposition
und der Linie vom Status quo zu den Parteipositionen bestimmt dabei den Nutzen der
Parteien fiir den Wihler (ebd.). Dieser schwankt zwischen 1 (die Differenz der Winkel betrigt
0°, die politische Richtung von Wihler und Partei stimmen vollkommen tberein) und -1 (die
Differenz der Winkel betrdgt 180° (nach der Kosinusfunktion), die politische Richtung von
Wihler und Partei sind entgegengesetzt; ebd.: 31). Bei 90° liegt der Nutzen so bspw. bei null
(ebd.). In einem eindimensionalen Raum konnen Parteien nur den Nutzen 1, 0 und -1
erhalten (ebd.). Die Werte lassen sich wie folgt berechnen, wenn der Wihlerwinkel auf 0°
gesetzt wird)): 2—(\/(Partciwink612) +90) / 90

3. Alternatives Richtungsmodell (je groBier die Zahl, desto besser):

Wihlerposition x * Parteiposition x + Wihlerposition y * Parteiposition y

4. Iversens Hybridmodell (je groBer die Zahl, desto besser; die 0,5 in der Formel bedeutet, dass
die Niherungskomponente die gleiche Wertigkeit hat wie die Richtungskomponente; ebd.:
41):

Wihlerposition x * Parteiposition x — 0,5 * (Wihlerposition x — Parteiposition x)* +
Wihlerposition y * Parteiposition y — 0,5 * (Wahlerposition y — Parteiposition y)?

Anhand dieser Formeln lassen sich die Nutzenwerte der in Abb. 2 aufgefithrten
Parteien je Modell berechnen (dabei sind die Parteien, die gewahlt wiirden, fett
markiert):

Wer | Position x | Positiony | Naherungs- | Richtungs- A. Richtungs- | I. Hybrid-
modell modell modell modell

W 1

| -2 1 3,16 0,00 0,00 -5,00
Il 4 8 6,71 1,00 20,00 -2,50
11 10 10 12,04 0,77 30,00 -42,50
IV 4 5 4,24 0,88 14,00 5,00
V -1 -1 3,61 -0,86 -3,00 -9,50
VI 6 0 5,39 0,31 6,00 -8,50

Tab. 1: Nutzenwerte je Parteiwahl und Raummodell; eigene Berechnungen

Anhand von Partei V erkennt man bei den Richtungsmodellen, dass wenn Partei
und Wihler Issues nicht in die gleiche Richtung verindern wollen, der Wihler
von der Wahl der Partei einen negativen Nutzen hitte. Beim alternativen
Richtungsmodell sicht man bei Partei I, dass sich der Nutzen der beiden Issues
authebt (1 * (-2) + 2* 1 = -2 + 2 = 0) und bei Partei VI kein Nutzen beim
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zweiten Issue entstehen kann (1 * 6 + 2* 0 = 6 + 0 = 6). Nach Merrill und
Grofman (1999 nach ebd.: 371 ) haben Hybridmodelle die beste empirische
Vorhersagekraft. Es leuchtet ein, dass der Wihler aus Abb. 2 in echt weniger
dazu geneigt wire, eine Partei zu wihlen, welche den Status quo in die andere als
die gewlnschte Richtung verschieben will, wie die Parteien I und speziell V,
welche beim Niherungsmodell gut abschneiden. Gleichwohl wire die Wahl
extremer Parteien, wie Partei 111, fiir den oben aufgefiihrten moderaten Wihler
(nahe am Status quo) unwahrscheinlich. Wire der Wihler weniger moderat,
wirde der in dem Beispiel stark wirkende Malus von Iversens Hybridmodell —
siche viele negative Zahlen — schwicher wirken.

Wenn es Diskrepanzen zwischen der Issueposition eines Wahlers und dem
Parteienangebot gibt, dann kann es zu Politikverdrossenheit kommen (Maier
2000: 103), besonders wenn die Waihlerposition fernab der Parteienpositionen
liegt (Merz 2010: 60):

[ ] 6 L
Wahler Partei ll
4
(]
] 2
w
“©
§ o
=8 6 4 2 0 2 4 6 8
3 2
-4
Partei |
[ ]

-8
Erstes Issue

Abb. 3: Ein mégliches Reprisentationsdefizit; eigene Abb.

Der oben abgebildete Wihler wire nach jedem Raummodell vollig indifferent,
weshalb das Bedurfnis nach einer neuen Partei entstehen wiirde. Diese Arbeit
verfolgt jedoch das Ziel, dieses Reprisentationsdefizit (RD; im Folgenden immer
auf Inhalte bezogen) institutionell zu 16sen. Denn generell gilt: Die Struktur und
Rationalitit von Wahlentscheidungen hingt auch davon ab, wie hilfreich Wahl-
und Parteiensystem gestaltet sind (Hubet/Steinbrecher 2015: 116 m.w.N.).
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2.4 Wahlentscheidungsprozess und -kompetenz
bei der Issueorientierung

Die im letzten Unterkapitel erlduterte kalkulierte Issueorientierung stellt viele
Anforderungen an den Wihler. Er muss das politische Angebot mdglichst
korrekt wahrnehmen, es mit vorhandenem Wissen verkniipfen, Issues Be-
deutung zuweisen, einen Umsetzungsabgleich von Wahlversprechen vornehmen
(Erinnerungsvermdgen ist gefragt), eine eigene Meinung haben und sich ein
Utteil bilden kénnen (Huber 2012: 27; Campbell et al. 1960 nach Schoen/Weins
2014: 287; Gabriel 2008: 182; Popkin 1993 nach Arzheimer/ Schmitt 2014: 356).
Je besser das funktioniert und je cher Biirger politisch interessiert, informiert
und handlungsbereit sind, desto eher verfiigen Personen tber political sophistication
(PSN), welche nach Dalton (2006 nach Gabriel 2008: 198) fir das Funktionieren
der Demokratie fundamental ist.

Generell ist es aber kognitiv schwierig, den Nutzen aller Issues zu
vergleichen und dann aufzusummieren, gerade wenn man bei unvergleichbaren
Issues, wie Abtreibung und dem Isracl-Palistina-Konflikt, verschiedene Parteien
favorisiert (Redlawsk 2004: 597). Wihler kénnen weder iiber ausreichend Wissen,
noch tber die notwendige Verarbeitungsfihigkeit verfiigen, Priferenzen richtig
zu ordnen, sodass sie nur begrenzt rational handeln kénnen (Kellermann 2007:
306 m.w.N.; Hubet/Steinbrecher 2015: 114; Huber 2012: 29 f. m.w.N.). Um ecine
verninftige Wahlentscheidung zu treffen, reichen aber geringere Anspriiche aus,
z. B. indem sich Wihler nur auf grobe Probleme oder solche ihres Lebens-
umfeldes konzentrieren und sich an Massenmedien, ihrem Bekanntenkreis
(Gabriel 2008: 199) und thematischen Dimensionen orientieren. Letzteres
verzerrt Urteile aber nur dann nicht zu seht, wenn die Dimensionsdefinition und
Relationen der Parteien bekannt sind (Huber 2012: 29/156 m.w.N.). Da eine
Dimensionsorientierung tatsichlich stattfindet (ebd.: 357), ist es interessant zu
wissen, um welche Dimensionen es sich handelt, damit ermittelt werden kann,
wo Wihler RDs empfinden kénnen.

Das deutsche Parteiensystem ldsst sich nach herrschender Meinung auf die
gesellschaftspolitische/ Zbertir-antoritire* und einflussreichere sozioikonomische Di-
mension® zuruckfihren (Arzheimer/Schmitt 2014: 357 f. m.w.N.; Huber 2012:

Immigrationsfreundlichkeit, umfangreiche Biirgerrechte, wenig soziale Kontrolle, Selbst-
verwirklichung und Sikularismus vs. Gegenteiliges wie Kulturkonservatismus, Gruppen-
privilegien, Unterordnung und Konformitit

Viele finanziell-soziale und wirtschaftliche Staatseingriffe vs. wenige, Arbeitnehmer- vs.
-geberschutz
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154 f. m.wN,; Jagodzinski/Kuhnel 2002: 223; Klein 2014: 576 ff.; Wiesendahl

20006: 82):
Deutsches Parteiensystem nach der Im Vergleich zur Exptertenbefragung
Birgermeinung von Benoit/Laver 2006
5 5
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Abb. 4: Deutsches Parteiensystem zweidimensional; eigene Abb., Daten: Huber 2012: 181

In der rechten Abbildung ist ersichtlich, dass die Parteipositionen von den
Wihlern so wie von den Experten geordnet werden, nur, dass die Experten die
Linke leicht liberaler sehen als die FDP. Man kann also von einem Wihlet-
verstindnis der Dimensionen ausgehen, auch wenn die Wihler die Parteien
deutlich gemiBigter (Anordnung mittiger) und SPD und Grine leicht sozialer
schen als die Experten.

Das Parteiengefiige eindimensional mit der Links-Rechts-Dimension* abzu-
bilden, ist nach Abb. 4 unzureichend, da dann alle Parteien etwa auf ciner Linie
liegen missten (Arzheimer/Schmitt 2014: 357; Huber 2012: 156 ff)). Da das
nicht der Fall ist, wiirden bei der Ubertragung von der Links-Rechts-Dimension
auf Issuepositionen Informationen verloren gehen, sodass ein Wihler nicht
differenzieren konnte, dass die FDP soziotkonomisch , rechts® und libertir-
autoritdr ,links® von der Union steht (ebd.). Darum kénnen Wihler Parteien
unter Verwendung von zwei Dimensionen hier auch besser einschitzen (Huber
2012: 182). Das konnte auch erkliren, warum bei Merz (2010: 106 f.) Personen
mit einem cher kleinen Parteiendifferential beziiglich der Links-Rechts-

* Arbeiter, Gleichheit und soziale Fortschrittlichkeit vs. Unternehmer, Kapitalismus und
christliche Werte
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Dimension und groem Abstand zur favorisierten Partei 1998 und 2002 nicht
unentschlossener waren als thre Gegengruppe.

Generell ist festzustellen, dass die Distanzen zu den Parteien in einem meht-
dimensionalen Parteiensystem schwerer einzuschitzen sind (Huber 2012: 175 £)).
Denn niedrig Gebildete trauen sich in einem zweidimensionalen Parteiensystem
seltener eine Wahlentscheidung/-teilnahme zu und gerade jene konnen
Parteipositionen bei einzelnen Sachfragen weniger gut ausmachen als in einem
cindimensionalen Parteiensystem (ebd.: 173 ff)). So sind gerade Wihler mit
niedrigem Bildungsabschluss und geringem politischen Interesse (beides kot-
reliert; Boher 1996: 135) bzw. PSN auf Vereinfachungen wie Superissues an-
gewiesen (Huber 2012: 171/365).

Wie ist es nun um die Wihlerkompetenz bestellt? Befragte zur Bundes-
tagswahl 2009 konnten die Positionen aller etablierten Parteien in drei be-
deutenden Wahlkampfthemen im Schnitt zu etwa 70 % richtig zuordnen
(Furnberg/Steinbrecher 2013: 160). Das politische Interesse und Gefuhl der
politischen Kompetenz ist in Deutschland im europdischen Vergleich iber-
durchschnittlich (Gabriel 2008: 200 ff.), wobei sich nur 44,2 % ausfihrlich mit
Politik befassen (Plischke et al. 2013: 354). Jedoch helfen Wahlkimpfe speziell
Personen mit geringer PSN, ihre Meinungen zu strukturieren und informiertere
Entscheidungen zu treffen (Llachat 2007: 210; Huber 2012: 58 ff,, 267 f.). Auch
geringe Wahlmoglichkeiten und deutliche ideologische Unterschiede zwischen
den Parteien erleichtern es den Wihlern eine Entscheidung zu treffen (Lau et al.
2008 nach Rudi/Schoen 2013: 410).

Zwar ist das Mal3 der Issueorientierung vom Grad der Bildung und des
politischen Interesses unabhingig (Firnberg/Steinbrecher 2013: 154 f£), aller-
dings sollten sie den Umgang mit einem moglichen RD beeinflussen. Gerade
Wihler mit einer geringen PSN sollten sich weniger eine Urteilsfindung zutrauen,
was die Wahlwahrscheinlichkeit verringert (vgl. Huber 2012: 173 f)), oder sie
nehmen keine Notiz vom RD (vgl. Thurner 2010: 347), was in einer Zufrieden-
heit oder unbestimmten Unzufriedenheit resultieren konnte. Personen mit
mittlerer PSN sollte ein RD auffallen, aber anders als jene mit hoher PSN
beschiftigen sie sich vermutlich nicht in dem Maf3e mit Politik, dass sie zu einem
komplexen Urteil gelangen, welches eher zu festgelegten Einstellungen, einer
affektiven Parteienbewertung (Plischke et al. 2013: 354 m.w.N.; Schoen 2014b:
508 f.; Lachat 2007: 206 ff.) und so zu weniger Frustration fihrt.
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2.5 Empirische Befunde zu Wahlentscheidungsfaktoren

Nun sollen die Effekte der Wahlentscheidungsfaktoren verglichen werden. Dem
umfangreichsten psychologischen Ansatz gelingt die beste Wahlvorhersage
(Schoen/Weins 2014: 301; Rudi/Schoen 2014: 427). Nach Furnberg und
Steinbrecher (2013: 153) weisen PI, Kandidaten- und Issucorientierung jeweils
einen empirischen Erklarungsbeitrag auf.

In unterschiedlichen Modellen und Erhebungen erweist sich die PI als am
einflussreichsten (u. a. Schoen 2008: 325). Nur nach Firnberg und Steinbrecher
(2013: 163) orientieren sich FDP-Wihler cher an Valenzissues, wihrend nach
Kellermann (2007: 314) die Issueorientierung bei der PDS genauso wichtig wie
die PI und die Kandidatenorientierung bei den grofen Parteien am wichtigsten
ist. Die Bedeutung der PI wird auch dadurch unterstrichen, dass es nach Visser
(1994: 699 f) anstelle einer rationalen, Ofter zu einer rationalisierten Wahl
kommt, indem es hiufiger zur kostenarmen Projektion und Persuasion kommt,
anstatt zum Policy Voting. Auch Thurner (2010: 345 ff.) weist das teilweise
»Heranziechen® der Identifikationspartei an die Wahlerposition nach, wobei er
ebenso belegt, dass zwischen den Bundestagswahlen von 1998-2005 cher
Atomgegner von der damals pro-Atom eingestellten Union abwanderten als
Beflirworter. Ferner ist erwihnenswert, dass die Intensitit der PI mit dem Alter
(abnehmend stark) zunimmt und sie sich als stabiler als die Issue- und
Kandidatenotientierung erweist (Schoen/Weins 2014: 269/273). Schwankungen,
Auflosungen und neue Pls sind aber u. a. durch Mobilisierungswahlkimpfe, die
Wirtschaftsentwicklung und neue Parteien nicht ausgeschlossen (ebd. m.w.N,;
Schoen 2008: 325 f.; M6Bner 2007: 269). Die PI tritt besonders bei Wihlern auf,
die durch ein homogenes Umfeld sozialstrukturell stark vorgeprigt wurden
(Lachat 2007: 65). Sie behilt auch unter Kontrolle von Bildung, Schicht,
Kirchgang usw. die stirkste Erkldrungskraft des Wahlverhaltens, wihrend die
Sozialstruktur dahinter rangiert, gleichauf mit der Issueorientierung (Schmitt
2013: 524). Personen mit statker Vorprigung und PSN wenden sich am
seltensten anderen Parteien zu (Lachat 2007: 181).

Die Ergebnisse zur Frage, ob nach der PI die Kandidaten- oder
Issueorientierung wichtiger ist, sind uneinheitlich. Bei Schmitt (2013: 524) ist es
die Issucorientierung, bei Kellermann (2007: 314 f) tber Jahre und Parteien
mehrheitlich die Kandidatenorientierung, Dabei schwankte die Bedeutung der
beiden Faktoren bei Grinen und FDP zwischen den Bundestagswahlen 1994
und 2005: Zweimal war die Issucorientierung wichtiger als die Kandidaten-
orientierung, aber ein- bzw. zweimal die Kandidatenorientierung sogar der
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wichtigste Wahlentscheidungsfaktor (ebd.). Bei Lachat (2007: 155 ff.) sind beide
gleichbedeutend. Er berticksichtigt aber auch die wahrgenommene Regierungs-
leistung und individuelle 6konomische Situation, welche beide von signifikanter,
doch geringerer Bedeutung fiir das Wahlverhalten sind.

Bei der Relevanz der Issues gilt es zu differenzieren: So sind nach Furnberg
und Steinbrecher (2013: 163/167) Valenzissues fir die Wahlentscheidung
bedeutender als die Kandidaten und Positionsissues. Valenzissues und
Kandidaten gewinnen (besonders bei den Griinen, weniger bei der Union) dann
an Gewicht, wenn jemand keine PI hat (Brettschneider 2002 nach Schon/Weins
2014: 298), wihrend Positionsissues bei kleinen Parteien einflussreicher als die
Kandidaten sind (Furnberg/Steinbrecher 2013: 154 £f.)). Das mag daran liegen,
dass Kleinparteien sich mehr auf spezielle Gruppen fixieren, sodass sie zu
einigen Issues prignanter auftreten koénnen und sie nicht direkt Kanzler-
kandidaten nominieren (ebd. m.w:N.).

Die Bedeutung von Kandidaten wird auch dadurch gezeigt, dass sich 12,4
bzw. 15,9 % der Wihler nicht von einer Partei, sondern nur von ecinem
Spitzenkandidaten bzw. cinem Kandidaten, der nicht der favorisierten Partei
angehort (kognitive Dissonanz), reprisentiert fihlen (WeBels/Wagner 2013: 557).
Das ist im europiischen Vergleich tberdurchschnittlich (ebd.). Des Weiteren
ubertrifft der Einfluss des Gefiihls der Kandidatenreprisentation bei knapp
prognostizierten Wahlausgingen das der Parteireprisentation (ebd.: 569). Auch
die Aufstellung eines Direktkandidaten, speziell, wenn er Uber hohere
Zustimmungswerte als die Partei verfiigt, kann bereits zur Uberzeugung von
Wihlern fihren (Huber 2012: 67; Schoen/Weins 2014: 298).

Nach dem Basismodell von Rudi und Schoen (2013: 413 ff./422) wihlten
Wahlberechtigte 2013 zu 71 % ,,korrekt™ nach ihren Priferenzen. Dazu wurden
vorab die Positionen von Parteien auf der Links-Rechts-Dimension und bei
verschiedenen Issues von wahltechnisch versierten Befragten festgelegt und
dann die individuelle Distanz bzw. Ubereinstimmung der Befragten dazu
ermittelt. Aulerdem wurde ihre PI beriicksichtigt. Wurde dem Modell entweder
die Parteilosungskompetenz bei wichtigsten Problemen (Valenzissues), Partei-
leistungen, Spitzenkandidatenbewertungen oder strategisches Wihlen® hinzuge-
figt, wihlten 76-78 %, bei Parteileistungen 73 % der Befragten nach diesen
Faktoren korrekt. Gerade Wihler der groflen Parteien stimmten nach ihren
Priferenzen und bei der FDP-Wihlerschaft gab es viele strategische Wihler,

> Als strategisches Wihlen gilt hier die Wahl des gewiinschten Koalitionspartners der best-
platzierten Partei.
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sodass unter deren Berticksichtigung die Zahl priferenzkonformer Wihler von
50 auf 66 % stieg. Das zeugt insgesamt davon, dass die wesentlichen Wahl-
entscheidungsfaktoren in diesem Kapitel berticksichtigt worden sind und auch
die meisten Wahler diese ausreichend , korrekt® wahrnehmen.

Zumeist ist nach Plischke et al. (2013: 354) nicht von kithl kalkulierten
Entscheidungen auszugehen. Nach Gluchowski et al. (2002: 198/203) wihlen
Ostdeutsche am ehesten rational, weil fiir sie Sachargumente wegen mangelnder
gesellschaftlicher Parteiwurzeln schon seit der Wiedervereinigung bedeutungs-
voller sind.

2.6 Zusammengebracht: Das Makro-Mikro-Modell

Um das Wahlverhalten zu erkldren, scheint es wenig sinnvoll, nur auf eines der
hier prisentierten Grundmodelle zutiickzugreifen (Rudi/Schoen 2014: 427):

Makrosoziologisches Mikrosoziologisches Psychologisches Okonomisches
Modell Modell Modell Modell
Sozialstruktur Sozialpolitische Position, Parteiidentifikation (PI) Politische Praferenzen
¢ Interaktion in sozialen l | i ¢
Netzwerken und
Wertekonflikt zwischen Sozialisation V/\ Rationale Abwagung:
institutionell Kandidaten- Issue- Parteiendifferential/
organisierten ¢ orientierung | Orientierung Raummodelle und
GroRgruppen Werte und si)zialer Druck i i Gewinnchancen
Wahlentscheidung Wahlentscheidung Wahlentscheidung Wahlentscheidung

Abb. 5: Wahlverhaltensmodelle im Vergleich, eigene Abb.

Denn die soziologischen Modelle kénnen politische Folgen des Gesellschafts-
wandels bzw. weiter zuriickliegende Wahlentscheidungsfaktoren aufzeigen,
welche die Entstehung politischer Interessen und Bindungen erkliren (ebd.:
422/425). Diese sind der Startpunkt des vorhersagestirksten psychologischen
Ansatzes, mit dessen Teil zur Issue- und Kandidatenorientierung (sofern es um
die Issuepositionierung der Kandidaten und deren Durchsetzbarkeit geht) auch
eine Verkniipfung mit dem 6konomischen Ansatz gelingt (ebd.: 425). Dieser
verfugt schlieBlich dber eine klare und logische Entscheidungsregel, deren
Beachtung fir die in dieser Arbeit zu l6senden Interessenskonflikte zentral ist.
Bei einer 6konomischen Interpretation der PI wiirde das psychologische Modell
rekursiv werden, d. h. Issue- und Kandidatenorientierung wiirden auch die PI
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beeinflussen (was auch von Campbell selbst angerissen wurde; Schoen/Weins
2014: 257).

Figt man alle wesentlichen Erkenntnisse dieses Kapitels zusammen,
entsteht ein komplexes Makro-Mikro-Modell des Wahlverhaltens. Das Werte-
konzept von Klein (2014: 568 ff.) hilft dabei, die in den soziologischen Modellen
bedeutenden Werte mit den anderen Modellen zu verbinden, indem Werte als
die Pole der Dimensionen angesehen werden und diese dann PI, Issue- und
Kandidatenorientierung wie auch die Wahlentscheidung direkt beeinflussen.
Sollten die Kolorierungseffekte der Identifikationspartei nicht mehr ausreichen,
um ecine Entfernung der Partei von den Werten des Wihlers zu verschleiern,
wire ein Wechsel der PI wahrscheinlicher als eine Wertverinderung. Werte sind
also noch stabiler als die PI. Allerdings kann die PI durch die Deutung von
Einzelthemen auch Einfluss auf Wertvorstellungen/Dimensionen nehmen
(siche S. 18). Issues sind demnach neben Positions- und Valenzissues auch klar
in einzelne und Supetissues/Dimensionen zu unterscheiden. Arzheimer und
Schmitt (2014: 374 m.w.N.) belegen, dass Dimensionen mehr Einfluss auf
Wahlentscheidungen haben als Einzelthemen. Das macht Sinn, weil darin nicht
nur viele Themeneinstellungen aufsummiert werden, sondern Dimensionen
auch als Leitlinien zur Positionierung bei Einzelthemen zu begreifen sind (siche
S.17). Um Studien, welche eine Issucorientierung behandeln, besser vergleichen
zu kénnen, sollten ungleiche Issuetypen stirker beachtet werden und dhnlichere
Versuchsaufbauten gewihlt werden (Schmitt (2013: 524) nutzte als Issue bspw.
die Links-Rechts-Dimension und Firnberg und Steinbrecher (2014: 160) die
Issues Steuern/Sozialausgaben, Zuzug und Kernenergie).

AuBerdem spielt auch die Personlichkeit, der Medienkonsum (Schoen 2014b:
507) und Gewohnheiten eine Rolle bei der Wahlentscheidung. Eine Nichtwahl
bei der vorherigen Wahl begiinstigt bspw. die aktuelle Absicht zur Nichtwahl
(Maier 2000: 230). Zusammengefasst ergibt sich folgendes Makro-Mikro-Modell:
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Makro- Sozialstruktur/ Wahlsystem Parteiensystem

ebene GrofR3gruppen
grupp Umfragen — T
Werte/ Komplexitat w
Superissues/ "—b f]
Dimensionen |
. . v * \%
Sozialpolitische /' ) v
Mirko Position, Inter- Ka'ndlclzlaten— r
aktion in sozialen . «— orientierung h
ebene Partei- a
Netzwerkenund ——» . P 7¢4>
Sorialisation identifikation |
Einzelthemen- t
» orientierung ——» ﬁ
(Partei)
Personlichkeit Gewohnheiten political sophistication Massenmedien

Abb. 6: Makro-Mikro-Modell; eigene Abb.; vgl. Gabriel 2002: 246; vgl. Meffert 2015: 86; vgl.
Schoen 2014c: 787; vgl. Klein 2014: 571/574

Nach den Ergebnissen aus Kapitel 2.5 ist die PI die cinflussreichste Wahl-
erklirungsvariable und nicht die Issucorientierung, worauf jedoch der in der
Arbeit zu losende rationale Interessenskonflikt basiert. Durch die von der PI
ausgehenden Kolorierungseffekte werden Indifferenzen seltener bewusst wahr-
genommen, was weniger Entscheidungsschwierigkeiten hervorrufen sollte.
Wenn Gruppen nun aber weniger abgeschottet sind, zunehmend heterogene
Ansichten vertreten und es zu mehr cross pressures kommt, dann wiirde es 6fter
zur Konkurrenz von Werten kommen und seltener zu einer PI oder zu einer
Schwiicheren. Damit wirden zwar kognitive Dissonanzen zwischen der PI und
Issues wegfallen, aber jene zwischen Issues — wegen einer stirkeren Issue-
orientierung und mangelnden Kolorierungseffekten — cher wahrgenommen
werden. Wenn sich dabei noch die politischen Herausforderungen und Themen
(-felder) vermehren, dann wiirde das die Interessensvielfalt der Burger steigern,
was erneut mehr potentielle kognitive Dissonanzen und Indifferenzen erzeugt.
Diese kénnen wie auch cross pressures in ein RD miinden, wenn zunehmende
Interessenskombinationen nicht mehr im Parteiensystem abgebildet werden
kénnen, also z. B. ein Birger aufgrund sozialen Drucks oder eigener Interessen
eine christliche Arbeiterpartei wihlen méchte, es diese aber nicht gibt. Um zu
tberpriifen, ob solch ein Wandel abzusehen ist, beschiftigt sich das nichste
Kapitel mit gesellschaftlichen und politischen Verinderungen.
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3. Der Gesellschaftswandel und seine politischen Folgen

3.1 Der Gesellschaftswandel

Bis in die frithen 60er hielten Cleavages das Parteiensystem stabil (Lachat 2007:
25). Doch u. a. durch technologische Fortschritte kam es zu einem sektoralen
Strukturwandel (Klein 2014: 566 m.w.N.). Im Zuge dessen nahm der Anteil der
Arbeiter und Selbststindigen — der Protagonisten des Klassenkampfes —
zugunsten von Angestellten und Beamten ab (Schoen 2014a: 197 (beruhend auf
Zahlen des Statistischen Bundesamtes)). Zudem wurde der Klassenkampf durch
die prosperierende Wirtschaft und den Ausbau des Sozialstaats entschirft
(Wiesendahl 2006: 57). Dies setzte den Grundstein fir die Pluralisierung, Libera-
lisierung und Sidkularisierung der Gesellschaft (ebd.). Gestitzt durch die
staatliche Ubernahme gemeinschaftsbildender Verbinde (Gluchowski et al.
2002: 184) sank die Zahl regelmiBiger Gottesdienstbesucher bei Katholiken und
Protestanten zwischen 1953 und 1990 von 60 auf 19 bzw. 26 auf 7 % (Schoen
2014a: 212 m.w.N.); auch der Anteil der Kirchenmitglieder, besonders der
Evangelischen, nahm stetig ab:

100%
90%
80%
70%
60%

0% Keine oder sonstige Religion
40% B Protestanten
30% B Katholiken
20%
10%

0%

1956
1959
1962
1965
1968
1971
1974
1977
1980
1983
1986
1989
1992
1995
1998
2001
2004
2007

Abb. 7: Entwicklung der Kirchenmitgliederzahl; eigene Abb.
Daten: Eicken/Schmitz-Veltin 2010: 589

Da besonders die nachwachsende Generation die Erfahrung einer grund-

stindigen materialistischen Bedirfnisbefriedigung machte, stiegen mit dem
allgemeinen Wohlstand und den Zukunftserwartungen die Bedeutung post-
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materialistischer Werte sowie die Anspriiche an die Politik (Klein 2014: 578;
Franz/Herbert 1987 nach Maier 2000: 75). Wihrend in einigen Teilen der
Gesellschaft die typischen Kombinationen von Wertorientierungen standhaft
sind, kommt es in anderen, speziell bei den weniger dnderungsresistenten jungen
Kohorten, zu neuen Kombinationen und damit zu einer Pluralisierung von
Wertemustern (Klein 2014: 566/569; Hammes 2002: 42; Wiesendahl 2002: 596).
Zudem ist es durch Technik und Wohlfahrtsstaat zur Zunahme von Freizeit,
Frauenerwerbstitigkeit, Bildungs- und Berufsoptionen (die nicht mehr zu den
Cleavageklassen passen) sowie rdumlicher und sozialer Mobilitit gekommen
(Wiesendahl 2006: 56; Beck 1990 nach KiBler 2001: 548; Lachat 2007: 25;
Kitschelt 1994/1995 nach Klein 2014: 567). Die so entstandenen neuen
Wahlmoglichkeiten sorgen fiir mehr Eigenverantwortung, ecine Individua-
lisierung bzw. Differenzierung der Lebensliufe und -stile (Boher 1996: 142;
Gluchowski et al. 2002: 184) sowie Interessen jenseits der gesellschaftlichen
Vertikalstruktur (Killer 2001: 548). So gibt es weniger typische Soziallagen mit
homogenen Interessen und Werten, sondern mehr heterogene Netzwerke, was
Effekte des Umfelds und Bindungen an traditionelle GroBorganisationen
schwicht und dauerhafte Lebenszusammenhinge oder tiefe Religiositit
erschwert (Klein 2014: 569; Schoen 2014a: 192; Schoen 2014b: 502; Boher 1996:
144/158 m.w.N.).

Ferner beférdern Bildungsexpansion und Massenmedien die Loslésung von
Bindungen, wie von der PI, weil sie es Wihlern ermdglichen, sich selbst
kompetent mit Issues auseinanderzusetzen (Schoen/Weins 2014: 282). Aullet-
dem sorgen massenmediale Informationen fiir eine Aufweichung der gruppen-
internen Kommunikation und das Internet férdert eine vermehrte Gruppen-
bildung, wodurch Individuen weniger durch einzelne Gruppen beeinflussbar
sind (Klein 2014: 569; Hammes 2002: 143). Da Eltern politisch nicht mehr so
homogen sind wie frither und Freunde weniger nach politischen Priferenzen
ausgesucht werden, sind gerade Jungwihler ungebunden (Schoen 2014a: 176 f.
m.w.N.; Merschitz 2008: 66 ff.).

Die Welt cines Individuums wird immer komplexer (Maier 2000: 125), was
am hier dargestellten Schwinden traditioneller Cleavagegruppen sowie an der
Zunahme von cross pressures und Interessenkombinationen liegen mag,
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3.2 Die politischen Folgen des Gesellschaftswandels

Fruher konnte ein Wihler relativ leicht eine Partei ausmachen, die seiner
Wertekombination entsprach, da die Parteien eindeutig sozialen Milieus
zugeordnet werden konnten (Klein 2014: 572). Andererseits waren die Prige-
wirkungen der Cleavagegruppen niemals immens, nahmen jedoch in den letzten
Jahrzehnten leicht ab (Schoen 2014a: 209):

Arbeiter wéhlten zu ... %: Angestellte und Beamte wéahlten zu ... %:
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Abb. 8: Pragekraft des Klassencleavages; eigene Abbildung; Daten: Schoen 2014a: 199 m.w.N.

So wihlen Arbeiter zwar am 6ftesten die SPD, aber seit 1972 abnehmend und
bei den Selbststindigen vetliert die Union seit 1994 an Rickhalt. Bei
Gewerkschaftsmitgliedern genoss die SPD jedoch bis auf 2009 eine absolute
Mehrheit (Decker 2016a). Von der heutzutage stirksten Gruppe der An-
gestellten und Beamten geht seit 1969 weder eine politische Tendenz aus (nur
die Grinen sind hier relativ stark), noch eine statke sozialstrukturelle Vor-
prigung bzw. ein Gruppenbewusstsein (Schoen 2014a: 200/209). Das liegt an
der Ansammlung diffuser Berufsgruppen, wobei sich bspw. Manager cher an
Hierarchie- und Lehrer an Autonomiewerten orientieren, weshalb die einen eher
konservativ, die anderen cher linksliberal wihlen (ebd.: 209).
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Beim Religionscleavage hat die Unionswahlrate unter Katholiken seit den
50ern von ca. 60 auf ca. 50 % nachgelassen, wihrend 70-80 % jener mit hoher
Kirchenbindung stetig die Union wihlen (ebd.: 213 m.w.N.). Die SPD bindet
weiterhin eher kirchlich Ungebundene sowie kirchenferne Protestanten
(abnehmende Tendenz), die Grinen recht stark Ungebundene (Decker 2016a;
Gluchowski et al. 2002: 186 ff.). Die Klientelen von Union und SPD sind damit
noch intakt, wenngleich ihre GréBe und Parteiloyalitit sinken (Schoen 2014a:
214; Gluchowski et al. 2002: 203). Klassen-, Religions- und Stadt-Land-
Cleavages konnten aber durch steigende Einkommensunterschiede und prekir
Beschiftigte, (anti-)muslimische Einstellungen (Wiesendahl 2006: 57; Schoen
2014a: 181/219) bzw. cinen steigenden Migrantenanteil und ein stirkeres
Umweltbewusstsein besonders in GroBstidten wieder wichtiger werden. So
wihlen bspw. immer mehr Grofstidter die Grinen (Merz/Hofrichter 2013:
107).

Knutsen und Scarbrough (1995 nach Lachat 2007: 36) sprechen hingegen
von ,,post-cleavage conflicts, weil Gleichgesinnte nicht mehr gruppenkonforme,
sondern individuell begriindete Wahlentscheidungen treffen und sie nicht mehr
klar begrenzten sozialen Gruppen angehoren (ebd.; Schoen 2014a: 192/211). Es
gibt eine Entwicklung vom klassen- hin zum erfahrungs- (Kitschelt 1994/1995
nach Klein 2014: 577) und dimensionsbezogenen Wihlen. Demnach heif3t es
heute z. B. Sozialstaat vs. Marktliberalismus (Wiesendahl 2006: 84) und nicht
mehr Arbeiter vs. Unternehmer. Denn auch Arbeiter eines globalen Untet-
nehmens kénnen an der Wettbewerbsfihigkeit der Firma interessiert sein oder
cher autoritire Einstellungen vertreten, sodass sie rechte Parteien bevorzugen
(Klein 2014: 577; Lachat 2007: 30).

Sachargumente und tagesaktuelle Ereignisse gewinnen fur das Wahlverhalten
an Bedeutung (Gluchowski et al. 2002: 203). Beispielhaft fiir die zunechmende
Issucorientierung (Furnberg/Steinbrecher 2013: 151 m.wN.) sind der Wahl-
erfolg der Griinen 2011 in Baden-Wirttemberg, aufgrund der Atompolitik bzw.
Fukushima (Probst 2015: 135), die Erfolge der AfD, u.a. wegen ihrer
immigrations- und europaskeptischen Haltung (Niedermayer 2015b: 180/195 £
Pausch 2016) und die steigende Nutzung des Wahl-O-Maten von 3,6 Mio.
Nutzern 2002 auf 15,7 Mio. 2017 (bpb 2017). Letzterer hat aber nur geringen
Einfluss auf die Wahlentscheidung (Marschall 2006). Auch wenn ,eine an
Sachfragen orientierte Wahlentscheidung nicht unbedingt wohlbedacht sein
muss* (Gluchowski et al 2002: 203), Stichwort ,,Propagandaanfilligkeit™ (Schoen
2014a: 508), so steigern jedoch Bildungs- und Medienexpansion die Méglichkeit
zu rationalen Wahlentscheidungen (Gabriel 2002: 233).
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Durch die Themenzunahme st6B3t die Ruckfithrbarkeit des Parteiensystems
auf die sozio6konomische und libertir-autoritire Dimension an ihre Grenzen.
Vergleicht man bspw. die Parteipositionen beim fiir die libertir-autoritire
Dimension wichtigen Thema Auslinderzuzug, dann ist die FDP dabei auto-
ritirer als die SPD (Pappi 2013: 3206), wihrend es sich sonst andersherum verhilt
(siche Kapitel 2.4). Deswegen und angesichts der derzeitigen Divergenzen
zwischen christlichen (Kirchen pro Asyl, damit Druck auf die Union; Kath.
Kirche 2016) und sikularen Konservativen (AfD restriktives Asyl mit Anti-
Islam-Kurs; Niedermayer 2015b: 195 £.), konnte es auch vertretbar sein, das
Thema Zuzug, cinschlieBlich der Integration, als eigene Dimension zu fithren.
Auch das Thema Okologie kénnte als eigenstindige Dimension gelten (u. a.
Maier 2000: 72), weil Umweltschutz einerseits eher mit der libertir-autoritiren
Dimension wiedergegeben wird (Okologie als postmaterialistischer/ libertirer
Wert; Klein 2014: 578), aber andererseits einen Eingriff in die Wirtschaft
darstellt (soziobkonomische Dimension).

Mit dem Godesberger Programm passte die SPD sich bereits 1959 an den
nachlassenden Klassenkampf an und o6ffnete sich programmatisch fir viele
weitere Wihler (Schoen 2014a: 198; Maier 2000: 65). Die GroB3parteien wurden
zu Catch-All-Parties, die anstatt nachhaltig um ideologisch-homogene Gruppen,
cher um zunehmend ungebundene Wihler werben (Wiesendahl 2006: 56 ff.
m.w.N.; Maier 2000: 288). Das sorgt fir eine Angleichung der GroBparteien und
mehr ,,Allerweltsaussagen®, was es schicht- oder religionsbewussten Stamm-
wihlern schwerer macht, sich zu Parteien zu bekennen: Die PI sinkt, politischer
Extremismus, Protest- und Nichtwahl sowie Parteienverdrossenheit nehmen zu
(ebd.: 59 bzw. 64 £./120; Gabriel 2002: 233; Schoen 2014a: 180/193 m.w.N.). Fir
Volksparteien ist es schwer, ein inhaltliches Angebot fiir ungebundene wnd
traditionelle Wihler zu entwickeln: Befriedigt man die Bediirfnisse einer Gruppe,
verstoit man gegen die Interessen einer anderen (Maier 2000: 288; Gabriel/
Niedermayer 2002: 280). Die Fihigkeit der reprisentativen Demokratie, den
vielfiltigen und widerspriichlichen Werten und Anspriichen ein entsprechendes
Angebot gegentiberzustellen, in dem sich die Wihler dauerhaft vertreten fihlen,
wird ihr von Gabriel (2008: 191 m.w.N.) und Klein (2014: 572) aberkannt. Die
Parteien kommen ihrer Aggregations- und Artikulationsfunktion in der sich
zunchmend segmentierenden Gesellschaft nicht mehr nach, was zusammen mit
dem Willen der Wihler zur eigenen politischen Miindigkeit, zu einer Vertrauens-
krise gegeniiber den Reprisentanten und Ruf nach mehr direkter Demokratie
fuhrt (Boher 1996: 37 £./138; Gabriel 2008: 190; Maier 2000: 112). Somit besteht
das Potential vermehrt wahrgenommener RDs.
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Auf Basis dieser Entwicklung sollte es zu den im zweiten Kapitel erwihnten
politischen Konsequenzen von cross pressures, kognitiven Dissonanzen und
Indifferenzen kommen: Verlust der PI, mehr Politikverdrossene, Stimmensplitter,
Spit-, Nicht- und Wechselwihler sowie Bedarf an neuen Parteien (vgl.
Gluchowski et al. 2002: 184; Schoen/Weins 2014: 284; Stoss 2002: 35). Die
Konsequenzen kénnen auch ohne RDs vorliegen. Falls bspw. ein Wihler zu
einer Arbeitnehmer- und -geberpartei gedringt wird, wiirden cross pressures
fortbestehen, auch wenn es ecine Partei der Mitte gibe oder trotz inhaltlich
passender Positionierung einer Partei, kann der Spitzenkandidat nicht gefallen,
sodass es zur kognitiven Dissonanz kommt oder Indifferenzen bestehen, weil
einige Parteien nahe des Idealpunktes sind. Im Folgenden geht es aber
vornehmlich um die von RDs ausgeldsten Konsequenzen, welche besonders bei
Personen mit geringer oder mittlerer PSN (siche S. 24), rationaler wihlenden
Ostdeutschen (siche S.27) und parteilich hiufiger ungebundenen Jungwihlern
(siche S. 32) auftreten missten.

3.3 Ausgewadhlte Folgen im Einzelnen

Fir die folgenden politischen Phinomene werden in der Literatur viele
Ursachen genannt, darunter der Gesellschaftswandel, Medienberichte, die Wirt-
schaftslage oder das Verhalten politischer Akteure. Die nichsten Unterkapitel
fokussieren hingegen die Entwicklung der einzelnen Phinomene und inwiefern
sie auf RDs zurtickzufihren sind.

3.3.1 Politikverdrossenheit

Politikverdrossenheit gilt als Oberbegriff und unterteilt sich in Parteien-,
Demokratie- und Politikerverdrossenheit (Maier 2000: 20). In allen Bereichen
nahm die Verdrossenheit seit den 80ern und besonders in den 90ern (durch
Probleme bei der Wiedervereinigung), zu (ebd.: 288; Arzheimer 2002: 296). Da
es bei einem RD nicht um das issueunabhingige Verhalten der Politiker geht,
wird hier nur die Parteien- und Demokratieverdrossenheit behandelt.

Als Ursache fur die Parteienverdrossenheit gilt u. a. die im Kapitel schon
dargelegte Individualisierung bzw. Pluralisierung der Gesellschaft (u. a. Bochme-
NeBler 2001: 641 m.w.N.). Auch der Wertewandel und die Aufldsung der Milieus
sind oft diesbeziiglicher Untersuchungsgegenstand (Arzheimer 2002: 149). Doch
auf diese Faktoren haben die Parteien keinen Einfluss (Boechme-NeBler 2001:
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641 m.w.N.). Sie reagieren aber zu stark auf den Anteil der Ungebundenen, was
ihnen immer hohere Einsitze abverlangt, wegen der steigenden Konkurrenz um
gleiche Wihlersegmente um den Medianwihler herum (Maier 2000: 118 ff;
Wiesendahl 2002: 597). So empfindet etwa ein Viertel der Biirger alle Parteien
als gleich (Petersen et al. 2013: 18). Auch schitzen einige Wihler Kompromisse
nicht und iberschitzen ihre Urteilsfihigkeit, die sie auf Grundlage biindiger
Medienberichte aufnehmen, was die Parteien schon einmal unwillig erscheinen
lisst (Boehme-NeBler 2001: 641; Boher 1996: 135 f.). Parteienverdrossenheit ist
so auch abhingig von der Tagespolitik (Arzheimer 2002: 296) sowie von den
Leistungen der politischen Akteure, im Westen zudem von soziodemografischen
Determinanten und gefiihlter Interessenvertretung und im Osten von
ideologisch-politischen Determinanten (Maier 2000: 133/269/290). In den USA
hat sich iberdies gezeigt, dass Birger unzufrieden werden, wenn sie wichtige
Issues nicht einer Partei zuordnen konnen (Lachat 2007: 38). Viele dieser
issuebezogenen Empfindungen sprechen fiir das Vorhandensein von RDs.

Wihrend Parteien mit kontroversen Interessen zu kimpfen haben, werden
die Einstellungen zu rechtsstaatlichen Institutionen iber Normeinhaltungen
geprigt (Gabriel 2008: 194 f). Deshalb vertrauen Birger dem Bundes-
verfassungsgericht am meisten (ca. 3,7 Punkte auf einer 5er-Skala im Schnitt von
1994, 1998 und 2002), gefolgt von weiteren Gerichten, der Polizei, dem
Bundestag, der Regierung und der Verwaltung bis hin zum relativ geringen
Vertrauen gegentiber Parteien (Wert hier: ca. 2,8; Merz 2010: 142).

Die beste Methode, Parteienverdrossenheit aufzuzeigen, liegt in der
Sympathiemessung der am besten bewerteten Partei. Diese sank von 1977 bis
1999 in Westdeutschland von 3,55 auf 2,52 und im Osten seit 1990 von 2,9 auf
0,52 (auf einer Skala von -5 bis +5; Falter/Rattinger 2002: 488). Vor allem junge
Wihler und Personen mit Realschulabschluss verursachen diesen Trend (ebd.:
491). Letzteres deutet auf Biirger mit mittlerer PSN hin, die wie Ostdeutsche
cher von RDs betroffen sein miissten. Daneben deutet auch die generelle
Abnahme der Sympathien auf vermehrte RDs hin, denn ist keine Partei gut
bewertet, so besteht vermutlich auch ein RD. Auflerdem zeigt sich, dass alle
Werte bei den Bundestagswahlen immer ein wenig besser als innerhalb einer
Legislaturperiode waren (Maier 2000: 156), was nochmal die Bedeutung von
Informationen fiir die Zufriedenheit der Wihlerschaft unterstreicht.

Wihrend die Demokratieverdrossenheit nicht von der Parteien- und
Politikerverdrossenheit beeinflusst wird, beeinflussen sie sich sonst gegenseitig
(ebd.: 21/290). Da die Demokratieverdrossenheit u. a. von der Wirtschaftslage
und dem Auftreten politischer Akteure abhingt (ebd.: 290), fluktuiert sie und
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nahm um die Wiedervereinigung zu (postmaterialistische Kritik an der
reprasentativen Demokratie; Gabriel 2008: 193/209). Zwischen 2003 und 2013
waren aber nur noch 11 statt 29 % der Birger unzufrieden mit der Demokratie
(67 % waren zuletzt einigermallen zufrieden, 15 sehr; Petersen et al. 2013: 10).
Auch die Zufriedenheit mit dem Funktionieren der Demokratie unterliegt eher
einem steigenden Trend, doch waren 2012 nur ca. 72 bzw. 50 % der West- bzw.
Ostdeutschen damit zuftieden (Fuchs/Roller 2013: 371). Doch da 89 bzw. 63 %
die Demokratie in Deutschland fur die beste Staatsform halten (Fuchs/Roller
2008 nach Schmidt 2012a), scheint eine bessere Demokratievariante bislang
nicht bekannt zu sein.

Man kann also cher von einer Demokratiezufriedenheit sprechen, was mit
ein Grund dafiir sein kann, dass der Parteienverdrossenheit der gréfite Einfluss
auf die in den ndchsten Unterkapiteln aufgefithrten politischen Trends zu-
geschrieben wird bzw. nur diese in dem Zusammenhang diskutiert wird
(Boehme-NefBler 2001: 640 m.w.N.; Arzheimer 2002: 141).

3.3.2 Parteianhdnger und -mitglieder

Die Zahl derjenigen, die sich mit einer Partei identifizieren, sank in West-
deutschland zunichst wie erwartet und zwar von ca. 79 % 1977 auf ca. 66 %
1994, als sich der Dealignment-Prozess jedoch abschwichte und zur Jaht-
tausendwende bei ca. 64 %, wegen eines Realignments bei den Kleinparteien,
zum Stillstand kam (Arzheimer 2012: 226). In Ostdeutschland sank die Zahl
zunichst von ca. 60 auf 45 %, stieg dann aber 2010 wieder auf knapp 60 %
(ebd.: 232). Unter den Deutschen mit einer PI nahm der Anteil mit (seht) starker
PI von 74,6 % 1972 auf 50,9 % 2002 ab (Lachat 2007: 174). Die Stirke der PI
wirkt sich aber nur schwach auf deren Prigekraft beziiglich der Wahl-
entscheidung aus (ebd.). So wihlten 1977 ca. 96 % die Grofiparteien, wenn eine
entsprechende PI vorlag (Arzheimer 2012: 236 f.). Dieser Wert sank bei der
Union auf 89 % kurz vor der Wende und bei der SPD auf 90 und seit der Hartz-
Reform auf 80 % (ebd.). Daran erkennt man die bereits erwihnte Zunahme der
Issueorientierung, wihrend trotz sinkender PI und Debatten tber Personalisie-
rungstrends durch die Medien, die meisten Studien keinen Anstieg der Kandi-
datenotientierung finden (Schoen/Weins 2014: 300 f.; Wiesendahl 2002: 601 £.).

Die Entwicklung der PI ldsst sich auf den Wertewandel und Moderni-
sierungsprozesse zurlckfithren (Schoen/Weins 2014: 283 m.w.N.). So sank der
Anteil der SPD- bzw. Unions-Anhinger bei Arbeitern bzw. Katholiken von 50
auf 30 bzw. 40 % (Arzheimer 2012: 228 ff.). Da der Trend von Personen mit
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Haupt- und besonders Realschulabschluss getragen wird (Falter/Rattinger 2002:
491) — jenen, die mit einem RD am wenigsten umgehen kénnen — kénnte
davon ausgegangen werden, dass diese sich weniger reprisentiert fiihlen und
darum seltener eine Parteibindung eingehen. RDs konnten aber nicht nur
Ursache, sondern auch Folge der sinkenden PI sein, denn mit den
abgeschwichten Kolorierungseffekten schwindet auch die Mdoglichkeit der
Parteien, das Denken und Handeln der Biirger zu beeinflussen (Arzheimer 2002:
196), was RDs cher aufdeckt. Das Absinken der PI sollte nach Kapitel 2.2 auch
die Trends folgender Unterkapitel beglinstigen.

Seit 1982 fillt auch die Zahl der Parteimitglieder, speziell bei den groBen

Parteien:
5
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EI"-OMLDQ’!NU‘»OO
n ® W W W N~~~
a O O O O O O O 0O
- - o= o= o = = -

Abb. 9: Entwicklung der Parteimitgliederzahlen
eigene Abb.; Daten: Niedermayer 2015¢; Bundeswahlleiter 2015a°

¢ Die Zahl der Wahlberechtigten wurde von einer Bundestagswahl zur nichsten linear weiter-

gerechnet. Nur die Werte von 1948, 1988/1989 und 2014 entsprechen denen von 1949, 1987
bzw. 2013. Zur Berechnung der Gesamtmitgliederzahl wurde bei fehlenden Parteiwerten
vergleichsweise verfahren.
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Die SPD gewann bei der Wiedervereinigung kaum neue Mitglieder und CDU,
Linke und FDP verloren ihre absoluten Hinzugewinne von 1991/1992 schnell
wieder. Das liegt an einem Nachwuchsproblem, welches sich wegen des Weg-
falls eindimensionaler Milieus mit normativer Gruppenkontrolle und einem
Sinken der ideologischen Ubereinstimmungen zwischen Individuen und Parteien
(RD) ergeben hat (Gabriel/Niedermayer 2002: 280; Wiesendahl 2006: 28). Das
scheint gerade Ostdeutsche zu betreffen, denn nur weniger als 1 % von ihnen
sind Parteimitglieder, wihrend das Saarland mit 7,6 % an der Spitze steht
(Reichart-Dreyer 2002: 571).

3.3.3 Zeitpunkt der Wahlentscheidung bzw. Unentschlossene
Wahlentscheidungen werden immer spiter getroffen. So fiel die Zahl der bereits
vor den Bundeswahlkampfkampagnen festgelegten Wahlern von 84 % 1969 auf
71 % 2002. Entsprechend dieser Entwicklung blieben in den Folgejahren immer
mehr Biirger auch wihrend der Kampagnen unentschlossen:
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Tage vor den Bundestagswahlen

Abb. 10: Anteil Unentschlossener im Zeitverlauf; eigene Abb.
nach Merz 2010: 75 (Daten: ARD-DeutschlandTrend)

Damit scheinen immer mehr Wihler durch Kampagnen ihrer Identifikations-
partei wieder mobilisiert werden zu miissen, rationale und strategische Uber-
legungen zu treffen und/oder politisch desinteressierter zu sein (der Anteil der
Desinteressierten ist bei den Unentschlossenen mit 22,6 % mehr als doppelt so
hoch wie bei den Entschlossenen; Plischke et al. 2013: 347/354 m.w.N.; Merz
2010: 61). Rationale Wihler warten also weitere Informationen, Ereignisse und
Umfragen ab oder kommen nicht zu einer befriedigenden Entscheidung, z. B.
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wegen eines RDs. So zeigte Merz (2010: 106 £.), dass Wihler mit einem cher
kleinen Parteiendifferential beziiglich der sozio6konomischen Dimension und
groBem Abstand zur favorisierten Partei 2005 wahrscheinlicher unentschlossen
waren, als ihre Gegengruppe (39 vs. 25 %). In jedem Fall sind spitere Entschei-
dungen ein Zeichen fur Unsicherheit (Lachat 2007: 108).

3.3.4 Stimmensplitting

Die Vergabe der Erst- und Zweitsstimme an unterschiedliche Parteien ist aus
dreierlei Griinden denkbar: 1. Ein Wihler separiert die Entscheidung zwischen
Kandidaten und Parteien und wihlt jeweils nach Priferenz, 2. er ist zwischen
zwei Parteien indifferent (mégliche Folge eines RDs) und stimmt darum fir
beide oder 3. er wihlt strategisch. Beim zweiten Grund ist impliziert, dass bei
Wihlern die filschliche Annahme vorliegt, durch ihr Stimmverhalten beiden
Parteien zur Stimmenvermehrung zu verhelfen, wobei die Erststimme ggf. als
wichtiger verstanden wird (richtig wissen es nur 50 % der Bevolkerung; vgl.
Karp 2006: 715 ff. m.w.N.). Dabei ist von Personen mit geringerer PSN
auszugehen (Huber 2012: 352). Das wird auch dadurch bestitigt, dass jene mit
einem unzureichenden Wahlsystemwissen haufiger von ihrer Parteipriferenz
abweichen, was von Kleinparteien bisweilen durch Zweitstimmenkampagnen
gefordert wird (ebd.: 351; Karp 2006: 722). Dennoch hat das Wahlsystemwissen
keine signifikanten Auswirkungen auf das Stimmensplitting, was an der Gruppe
der strategischen Wihler liegen wird, weil diese tiber eine hohe PSN verfiigt
(Karp 2006: 723 f.). Damit scheinen sich beide Gruppen auszugleichen, was fiir
die Existenz des o. g. zweiten und dritten Grundes spricht. In der folgenden
Abbildung sind strategische Wihler gerade bei der FDP zu erkennen (Erstimme
an Union), doch bei u.a. SPD und CDU treten die anderen beiden Griinde
zumindest bei knapp tiber 15 bzw. 10 % der Wihler auf:
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Stimmensplitting bei der Bundestagswahl 2013
Den Kandidaten welcher Partei wahlten die Wahler bei der Erststimme (Farbe), wenn sie folgende Partei
mit der Zweitstimme wahlten (Zeile)?

M cbu |l SPD FDP M Linke [ Grine [CSU [M Sonstige

cbu

SPD

FDP

Linke

Grine

csu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abb. 11: Stimmensplitting 2013; Bundeswahlleiter (2014) nach Statista

Seit 1980 steigt der Anteil der Wihler, die ihre Stimmen teilen. Aufgrund der
o. g. recht aktuellen Daten werden die hier erwihnten Griinde die Anldsse dafir
sein — also auch RDs. Das Potential fiir das vermehrte Stimmensplitting rithrt
offensichtlich aus der zunehmenden Zahl an Kleinparteien:
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Abb. 12: Stimmensplitting und Zweitstimmenanteil der Kleinparteien
eigene Abb.; Daten: Bundeswahlleiter 2015a: 14 & 2015b
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3.3.5 Nichtwahl

Seit 1976 folgt die Wahlbeteiligung einem sinkenden Trend und nahm seit 1983
durchschnittlich um 1,43 Prozentpunkte je Wahl ab — Wechselstimmungen, wie
1998 und 2017, verringern scheinbar die Nichtwahl (in Ostdeutschland liegt die
Wahlbeteiligung schwankend 2,8-7,9 % unter der im Westen; Schmidt/Stiegler
2011):

95

87,8 87,7

86,8 86,

Wahlbeteiligung in Prozent
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Abb. 13: Wahlbeteiligungsentwicklung; eigene Abb.; Daten: Bundeswahlleiter 2017b

Die erodierende Wahlnorm ist in multivariaten Vergleichen am bedeutendsten
fir den sinkenden Trend (u.a. Westle et al. 2013: 487 ff.). Auch wenn wenige
Freunde wihlen gehen und im Elternhaus kaum politische Gespriche gefiihrt
werden (Petersen et al. 2013: 52), kleinere Haushalte vorliegen und man
unverheiratet ist, steigt die Tendenz zur Nichtwahl (Cabarello 2014: 474). Die in
diesen Fillen geringere soziale Kontrolle fiihrt also zur nachlassenden Wahl-
beteiligung. Interaktionen sind demnach zentral fiir die Prigung der Wahlnorm,
was die Interaktionstheorie des mikrosoziologischen Ansatzes einerseits be-
stitigt (ebd.: 468). Andererseits erweisen sich Interaktionen mit diversen
Gruppen — welche nach dem Ansatz eigentlich cross pressures und deswegen
eine Tendenz zur Nichtwahl hervorrufen sollten — unerwartet als férderlich fiir
die Wahlbeteiligung (ebd.: 467 m.w.N.). Dabei kénnte es sich um ein neues
Phinomen handeln, weil die Wahlerwartungen von sozialen Gruppen ver-
mutlich abgenommen haben und ihre Ziele nicht linger als gegensitzlich
wahrgenommen werden (ebd.). Der Wertewandel scheint sich gerade bei den
nachkommenden Generationen bemerkbar zu machen, denn bei den 21-24-
Jédhrigen fiel die Wahlbeteiligung zwischen 1983 und 2009 um ca. 22 und bei den
60-69-Jdhrigen ,,nur um 13 Prozentpunkte (bpb 2009).
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AuBerdem erhohen strukturelle und politische Determinanten die Tendenz
zur Nichtwahl, u. a. wenn keine Konfessionszugehérigkeit (in Westdeutschland)
oder cine niedrige Schichtzugehérigkeit vorliegt (als Hinweis des Bildungs-
grades) sowie Parteienzufriedenheit, politisches Interesse und eingeschitzter
Wahlnutzen gering ausfallen (ebd.: 474; Westle et al. 2013: 487 ff.; Maier 2000:
291; Petersen et al. 2013: 52). Nichtwihler verfligen also eher iiber eine geringe
PSN, was sie schlechter dazu befihigt, mit der zunehmenden Dimensionsvielfalt
und damit oftmals einhergehenden RDs umzugehen (siche S. 24). Sie leiden
verstirkt unter einer Orientierungsunsicherheit (Boher 1996: 167), sodass sie
sich eine Wahlentscheidung und damit eine Wahlteilnahme weniger zutrauen
(siche S. 24).

Wie nach dem psychologischen Ansatz zu erwarten, erhéht eine PI
(unabhingig von ihrer Stirke und Dauer) die Wahlwahrscheinlichkeit (Volkl
2007: 18 f.), sodass der Dealignment-Prozess (Cabarello 2014: 457) und generell
das Nachlassen von Bindungen fiir die gestiegene Nichtwahlrate mitver-
antwortlich sind. Besteht eine kognitive Dissonanz zwischen PI, Kandidaten-
und Issucorientierung (auBler zwischen PI und Kandidatenorientierung in
Westdeutschland), dann sinkt die Wahlbeteiligung, allerdings nur in bivariaten
Analysen (V6lkl 2007: 30 f.).

Dem 6konomischen Ansatz entsprechend sinkt die Wahlbeteiligung, wenn
der Wihler sich (mit seiner Interessenkombination) im Parteiensystem nicht
wiederfindet (RD): 2009 gingen Birger zu 86 % wihlen, wenn sie sich dutrch
eine Partei und einen Kandidaten reprisentiert fithlten, zu 77 % wenn nur durch
eine Partei, 60 % nur durch einen Kandidaten und zu 44 %, wenn sie sich in
keiner Weise reprisentiert fuhlten (WeBels/Wagner 2013: 561). Verstirkte RDs
kénnten somit fiir das Sinken der Wahlbeteiligung mitverantwortlich sein.

3.3.6 Wechselwahl

Der Anteil jener, die eine andere Wahlentscheidung als bei der letzten
Bundestagswahl trafen (einschlieBlich Nichtwahl), nahm zwischen 1961 und
2017 schwankend von ca. 9 auf etwa 41 %7 zu:

" Der Wechselwihleranteil von sonstigen zu sonstigen Parteien ist fiir 2013 und 2017 unbe-
kannt und wurde geschitzt.
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Abb. 14: Entwicklung der Wechselwihlerschaft; eigene Abb.
Daten bis 2002: Schoen 2014b: 498; 2005/2009: Merz/Hofrichter 2013: 97; 2013:
GroB3/Hintzschel 2013; 2017: ARD-aktuell 2017

Wiirde diese Erhebung auf einem Panel statt einer Rickerinnerungsmethode
beruhen, wire der Anteil wohl noch héher (Schoen 2014b: 496 m.w.N.). Nach
dem makrosoziologischen Ansatz sind unerwarteterweise Statuswechsel, wie der
Wechsel eines Arbeiters in die Selbststandigkeit, fiir das Wechselwahlverhalten
1998 unerheblich und in Ostdeutschland wechseln Kirchengebundene am
hiufigsten und Angestellte am seltensten die Partei sowie Westdeutsche Arbeiter
(ohne Kirchenbindung) tiberdurchschnittlich oft (nur Westdeutsche Kirchen-
gebundene wechseln erwartungsgemil3 seltener; ebd.: 500 f.). Wechselwahlen
werden jedoch durch vermehrte cross pressures sowie eine Abnahme von
Stammwihlern mit PI beglnstigt (ebd.: 500/503 m.w.N.; Niedermayer 2002:
118; Furnberg/Steinbrecher 2013: 155).

Ausgelost werden Wechsel durch Einstellungs- und Angebotsverinderungen
(Parteienzahl, Parteiprogramme und -leistungen sowie Kandidaten; Firnberg/
Steinbrecher 2013: 155 f£.), besondere Ereignisse (Schoen 2008: 343), Vertrauens-
verlust sowie durch Konflikte zwischen Issueeinstellungen, also RDs (Schoen
2014b: 503/509 m.w.N.). Letzteres sollte wegen zunehmender Themenvielfalt,
gesunkener PI und erhdhter Themenorientierung 6fter der Fall sein, weshalb der
Wihler in Abhingigkeit von Parteienangebot und gesellschaftlicher Entwicklung
bei jeder Wahl verstirkt seine Issuepriorisierungen verindern konnte. Mal
versucht er, Issue 1 mit Partei A durchzubringen, mal Issue 2 durch Partei B. So
fuhren bestimmte Themen oder Koalitionswinsche zu Parteiwechseln (Merz/
Hofrichter 2013: 109). RDs kénnen auch Wechselwahlen aus Protest auslosen,
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einerseits, weil generell keine Partei die eigene Interessenskombination vertritt,
andererseits, um die favorisierte Partei zu zwingen, verstirkt auf ein bestimmtes
Thema zu achten.

Firnberg und Steinbrecher (2013: 156 ff)) weisen bei Wechslern zu
relevanten Parteien, auBer zur SPD, eine Valenzissueorientierung und bei
Wechslern zu Kleinparteien auch eine nach Positionsissues nach. Gerade
Ostdeutsche wihlen entsprechend akuter Problemlagen, also nach Priorititen
(Gluchowski et al. 2002: 203). Auf diese Weise stellen Themenabwigungen ecine
Umgangsméglichkeit mit RDs dar. Sie sind jedoch stindig zu aktualisieren,
weshalb Parteiwechsler eine héhere PSN haben missten. Und tatsichlich sind
sie nach Rattinger (2007: 49) tiberdurchschnittlich gebildet (West) oder politisch
interessiert (Ost; es kann aber auch am vermehrten strategischen Wihlen dieser
Gruppe liegen; Lachat 2007: 127). Bildet man jedoch eine Gruppe einschlieBlich
Wechsler von und zur Nichtwahl, sind jene in Ostdeutschland unterdurch-
schnittlich gebildet und interessiert (Rattinger 2007: 49). Aber auch Burger mit
mittlerer PSN konnten gerade Wechselwihler sein, da sie fir politische Infor-
mationen zuginglich sind, sich daraus aber noch keine festgelegten Attitiiden
entwickelt haben (Schoen 2014b: 509 m.w.N.). Insgesamt sind Wechselwihler
nicht als homogene Gruppe zu beschreiben, sodass ihr Wahlverhalten diversen
Ursprungs sein kann (ebd.: 510 m.w.N.).

3.3.7 Wandel des Parteiensystems

Wenn die Annahme vermehrter RDs korrekt ist, dann ist davon auszugehen,
dass nicht nur mehr Wechselwahlen stattfinden, sondern auch neue Parteien
entstehen, weil die Wihler auf der Suche nach Alternativen sein mussten, die
ihre Interessenkombination befriedigen. Und in der Tat stieg die Zahl der
Parteien auf parlamentarischer Bundesebene mit den Griinen 1983 auf vier, mit
der PDS/Linken 1990 auf fiinf und mit der AfD 2017 auf sechs Parteien an
(Niedermayer 2015a: 5). Aulerdem nehmen nach dem Tiefstand 1972 auch
deutlich mehr Parteien an Bundestagswahlen teil (elektorales Format):
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Abb. 15: Elektorales Format; eigene Abb.; vgl. Niedermayer 2015a: 5

Seit dem Spitzenwahljahr 1976, als die Volksparteien noch 91,2 % bzw. die
etablierten Parteien 99,1 % der Zweitstimmen auf sich vereinigten (siche Abb.
106), setzte ein Dekonzentrierungsprozess ein (Nohlen 2014: 374). Wihrend die
Volksparteien weniger Anhinger generieren als Anhinger versterben (Merz/
Hofrichter 2013: 104), stieg der Wihleranteil der restlichen (neuen) Parteien von
0,9 auf 35,7 % an (besonders in Ostdeutschland (Bundeswahlleiter 2017¢)), was
heutzutage speziell durch die Massenmedien begtinstigt wird (Lachat 2007: 25):
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Abb. 16: Zweitstimmenentwicklung; eigene Abb.; Daten: Bundeswahlleiter 2015a: 14 ff. & 2017a
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Auffillig ist, dass in Gesamtdeutschland die drittstirkste Kraft nicht stirker
wird, sondern immer meht Parteien mit Stimmen versehen werden. An die Stelle
einer Zweiparteiendominanz trat 2009 erstmalig und 2017 erneut ein plura-
listisches Parteiensystem: Die zwei stirksten Parteien bekamen weniger als
66,6 % der Stimmen und die zweitstirkste Partei weniger als 25 % und weniger
als das Doppelte der Drittstirksten (Niedermayer 2008: 360; Niedermayer
2015a: 1). Zur Messung der Fragmentierung eines Parteiensystems wird die von
Laakso und Taagepera 1979 entwickelte Zahl der effektiven Parteien® genutzt
(Ladner 2004: 65). Besonders elektoral fragmentierte sich das Parteiensystem seit
1976 zusehends:
5
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Abb. 17: Fragmentierung des Parteiensystems; eigene Abb.; vgl. Niedermayer 2015a: 7

Damit lag 2009 cine hohere elektorale Fragmentierung vor als 1949. 2013
entstand durch die 5-%-Sperrklausel eine nie dagewesene Spreizung zwischen
elektoraler und parlamentarischer Fragmentierung (6,9 Mio. oder 15,7 % der
Stimmen blieben bei der Mandatsvergabe unberiicksichtigt; Niedermayer
2015a: 7).

Mit der Dekonzentration stieg auch die Volatilitit (die Summe der Gewinne
und Verluste der Parteien von Wahl zu Wahl durch zwei; Schoen 2014b: 491).
Das geschah allerdings viel langsamer als die Wechselwahlen zunahmen. Erst seit

® 1/(Stimmen Partei A?> + B2...). Rechnet man 1 durch das Ergebnis, erhilt man ,die

Wahrscheinlichkeit, dass zwei zufillig ausgewihlte Wihler unterschiedliche Parteien gewihlt
haben® (ebd.: 63).
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2009 kommt es zu einer rasanten Verschiebung der Krifteverteilung, indem die
Wibhler einheitlicher von bzw. zu bestimmten Parteien wechselten:
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Abb. 18: Volatilititsentwicklung; eigene Abb.; Daten bis 2002: Schoen 2014b: 498;
2005-2013: Bundeswahlleiter 2015a: 23 f.; 2017: Bundeswahlleiter 20172

Das kann man als Suche nach neuen Alternativen mit Machtperspektive und
kollektiven Vertrauensentzug werten. Die gesamte Entwicklung hat auch Folgen
fur die ideologische Distanz der Parteien (Gabriel 2002: 246) — den Grad der
Polarisierung des Parteiensystems (Nohlen 2014: 81). Es gab cine Konvergenz in
den verschiedenen Themenfeldern tber die Zeit (Schmidt 2002: 536). Doch
dadurch entstand Platz am Rande des politischen Spektrums (Maier 2000: 116).
So machte sich die SPD die Friedens-, Frauen- und Umweltpolitik nicht zu
eigen, was zur Grindung der Griinen fiihrte, sodass das Parteiensystem
themenfeldspezifisch erginzt wurde (Schmitt 2013: 515) und Wihler ihr RD
auflésen konnten. Gleiches geschah, als die SPD unter Gerhard Schréder
wirtschafts- und sozialpolitisch oder derzeit die Union in der Euro- und
Migrationspolitik zu zentralistisch wurden, woraufthin die Linke bzw. AfD
entstanden (vgl. ebd.. Letztere ist eine sikular-konservative und europa-
skeptische Partei (Niedermayer 2015b: 193 ff.). Solche Parteien sind zumindest
separat in der EU gingig (Schoen 2008: 344). Fiir Deutschland stellt es hingegen
erneut eine themenfeldspezifische Erginzung dar.

Die Polarisierung steigt durch die Zunahme erstarkender Randparteien im
Bundestag, doch gleichzeitig lassen diese die etablierten Parteien moderater
erscheinen (Pappi 2013: 325). Mit zunehmender Etablierung der Randparteien
deradikalisieren sich diese oftmals (ebd.), wie bei Grinen (von einer Protest-
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partei bis zur Partei nahe der Mitte; Decker 2016b) und PDS geschehen
(Kellermann 2007: 321). Wihrend die Grinen seit der Regierungstibernahme
1998 institutionell inkludiert wurden (Niedermayer 2002: 127), scheint nun auch
eine Koalition zwischen SPD, Griinen und Linken nicht mehr ausgeschlossen
(Niedermayer 2015d). Weitere Allianzen sind aufgrund der Auflésung der reinen
Links-Rechts-Dimension denkbar, bis auf solche zwischen Linken und Union
(ebd.; Kopp 2002: 358) oder FDP sowie generell Koalitionen mit Beteiligung der
AfD (Thierse 2016: 3). Allerdings wihlten 2013 nicht einmal 20 % der Linken-
Wihler mit der Erststimme die SPD (Bundeswahlleiter 2014), sodass auch auf
parlamentarischer Ebene weiterhin von einer gewissen Segmentierung® auszugehen
ist (Merz/Hofrichter 2013: 107). Wenn ecine linke Mehrheit weiter nicht zustande
kommt bzw. nicht paktiert und Koalitionen mit der AfD weiter ausgeschlossen
bleiben, dann wiirde der Prozentanteil von Linken und AfD von derzeit 21,8 %
die tbrigen Parteien weiter iber die Lager hinweg zu Koalitionen der Mitte
zwingen. Das erinnert an die polatisierte Weimarer Republik und die frihe
Bundestepublik mit dhnlich starken extremen Parteien (wenn auch nicht so
radikal wie damals; Niedermayer 2002: 110; Stéss 2002: 22). Durch die steigende
Chance von Koalitionen der Mitte konnten sich schwer verhandelbare Stimmen-
tdusche mehren, die kaum auf echten Volksmehrheiten beruhen. Sollte das
geschehen und sollten sich Regierungsparteien und -politik iber lingere Zeit
nicht wesentlich dndern, kénnte mit einer weiteren Radikalisierung und
Polarisierung gerechnet werden, da die Wihler vielleicht parteilich reprisentiert
werden, dies aber auch von den Anhingern der Regierungsparteien nicht so
wahrgenommen wird. Massive Machtverschiebungen wie in Frankreich oder
Osterreich kénnten die Folge sein.

3.4 Interessensvielfalt und Reprasentationsdefizit als Problem?

3.4.1 Ein Zwischenfazit

Der Gesellschaftswandel sorgt fiir eine wachsende Loslésung von traditionellen
Bindungen, fiir mehr cross pressures und individuelle Verantwortung,
Wahlkompetenz und Interessen, was wiederum deren Kombinations-
méglichkeiten steigert, beim gleichzeitigen Wunsch der Birger, diese auch in die
Tat umzusetzen. Cleavages sind zwar noch intakt, aber beziiglich des

’ Grad der Abschottung der Wihlersegmente bzw. Koalitionsunwilligkeit (Niedermayer 2008:
354)
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Wechselwahlverhaltens spielen sie z. B. keine besondere Rolle mehr. Die
Issueorientierung nimmt hingegen zu und die Volksparteien passten sich daran
an, orientieren sich zunehmend am Median- statt am ideologischen Wihler, mit
der Folge einer Issuekonvergenz, die aber der segmentierten Gesellschaft nicht
gerecht wird. Es entsteht ein Potential, dass individuelle Interessen-
kombinationen nicht mehr ausreichend durch das Parteiangebot vertreten
werden und Wihler ein RD empfinden.

Sollte dieses als Problem erkannt werden, sollten sich verschiedene
Konsequenzen einstellen. Und tatsichlich entwickelten sich alle Determinanten
aus Kapitel 3.3 in die zu erwartenden Richtungen, wobei sich zuletzt die Zahl
der Parteianhinger stabilisierte und die Demokratiezufriedenheit wieder anstieg
(eventuell da es zu vielen Regierungswechseln kam, die das Verinderungs-
potential der Wihlerschaft zeigten). Gleiches kénnte auch auf die Parteien-
verdrossenheit zutreffen, da diese mit der Demokratiezufriedenheit korreliert.
Allerdings fehlen dazu aktuelle Daten.

RDs stellen bei den politischen Entwicklungen immer einen Erklirungs-
strang u. a. dar. Wenn RDs die Parteienverdrossenheit und PI beeinflussen, dann
hat das aber auch Auswirkungen auf die tbrigen Determinanten. 36,9 % der
Wihler fithlen sich nicht reprisentiert (siche S. 10), was, wie hier direkt belegt
wurde, z. B. die Nichtwahlwahrscheinlichkeit erhoht. Daflir, dass RDs die
politischen Trends mitverursachen, spricht auch die Gberproportionale Betrof-
fenheit von: 1. Jungwihlern (bei Parteienverdrossenheit, Mitgliederschwund und
Nichtwahl), 2. Ostdeutschen (tberall, auBler bei der Entwicklung der Partei-
anhinger, beim Zeitpunkt der Wahlentscheidung sowie beim Stimmensplitting)
und 3. Personen mit geringer und mittlerer PSN bei der PI, geringer PSN bei
den Nichtwihlern und mittlerer bei den Parteiverdrossenen.

Mit der Auflésung sozialer Bindungen verlieren die Systemtheoretiker an
Boden, sodass seit den 80ern die daraus resultierenden Konsequenzen mehr und
mehr durch den 6konomischen Ansatz erklirt werden kénnen (von Beyme 2000;
Arzheimer/Schmitt 2014: 397). Damit ein RD aber als Problem wahrgenommen
wird, missten konfligierende Issues auch von annihernd dhnlicher Bedeutung
sein und nicht z. B. aufgrund von einer Parteiloyalitit akzeptiert werden. Da aber
Kolorierungseffekte mit der PI zuriickgehen, sollte das Defizit dem Wihler auch
Ofter bewusst werden. Sollte ein RD durch Kolorierungseffekte oder wegen
mangelnden politischen Interesses verschleiert sein, koénnte es aber auch
unbewusst zu einer diffusen Unzufriedenheit fihren, welche die politischen
Konsequenzen aus Kapitel 3.3, bis auf das cher kognitiv geprigte Stimmen-
splitting, hervorrufen koénnte.
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3.4.2 Ein eigener Nachweisversuch von Reprasentationsdefiziten
auf Individualebene

Das dritte Kapitel konnte aufzeigen, dass es mehr und mehr zu glinstigen
Bedingungen fiir RDs kommt und die politischen Trends ein Anzeichen fiir
deren Existenz sein konnten. Aufgrund fehlender Studien tber RDs auf
Individualebene konnten die Auswirkungen der inhaltlichen RDs hier aber kaum
kausal belegt werden. Darum wurde eine Sekundirdatenanalyse mit der siebten
Welle des GLES-Wahlkampfpanels 2013 von Rattinger et al. (2016) durch-
gefiihrt.!0 Ziel war es, herauszufinden, ob die Parteien die Interessenskombina-
tionen der Wahler abdecken und falls nicht, ob diese RDs dann die in diesem
Kapitel beschriebenen politischen Phinomene verstirkt hervorbringen.

Im Datensatz wurden die Einstellungen zu drei Dimensionen abgefragt
(Antwortskala jeweils 1-7):

1. Und welche Meinung haben Sie persénlich zum Thema ,,Wirtschafts-
wachstum und Bekimpfung des Klimawandels”? (1 = Vorrang fiir
Bekimpfung des Klimawandels, auch wenn es dem Wirtschaftswachstum
schadet, 7 = Vorrang fiir Wirtschaftswachstum, auch wenn es die
Bekdmpfung des Klimawandels erschwert)

2. Und welche Meinung haben Sie personlich zum Thema ,,Zuzugs-
moglichkeiten fir Auslinder? (1 = Zuzug von Auslindern etleichtern, 7
= Zuzug von Auslindern einschrinken)

3. Welche Meinung haben Sie personlich zum Thema ,sozialstaatliche
Leistungen und Steuern*? (1 = weniger Steuern und weniger sozial-
staatliche Leistungen, 7 = mehr sozialstaatliche Leistungen und mehr
Steuern)

Um CDU/CSU, SPD, Griine, Linke, FDP und AfD diesen Dimensionen
zuordnen zu konnen, wurden ihre Aussagen beim Wahl-O-Maten (bpb 2013)
herangezogen. Bei der ersten Dimension (Klima) wurden Parteien als
klimafreundlich eingestuft, wenn sie den Wahl-O-Mat-Aussagen ,,Generelles
Tempolimit auf Autobahnen!®, ,Kein Neubau von Kohlekraftwerken!” und
»Energieintensive Industrien sollen sich stirker als bisher an der Finanzierung
der Energiewende beteiligen miissen® zustimmten und als wirtschaftsfreundlich,
wenn sie sie ablehnten. Griine und Linke sind demnach umwelt- und die
anderen Parteien wirtschaftsfreundlich (die SPD hatte bei der letzten Aussage
eine neutrale Haltung, wurde aber dennoch hier zugeordnet). Bei der zweiten

' Genutzter Datzensatz: ZA5704 v3-2-0.dta; Erhebungszeitraum: 24.9-4.10.2013; Wahltag 22.9

52

216.73.216.36, am 18.01.2026, 06:08:53. © g
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869899

Dimension (Zuzug) wurden Parteien als zuzugsfreundlich eingestuft, wenn sie
der Aussage ,,Deutschland soll mehr Fliichtlinge aufnehmen® zustimmten, was
auf SPD, Grine und Linke zutraf (die FDP war hier neutral, weshalb sie
auBenvorgelassen wurde, denn wenn jemand mehr oder weniger Zuzug mochte,
wurde eine neutrale Haltung diesbeziiglich als unzureichend eingestuft). Bei der
dritten Dimension (Sozialstaat) wurden Parteien als Sozialstaat-stirkend
eingestuft, wenn sie die Spitzensteuersitze anheben wollten, was auf SPD,
Grune und Linke zutraf.

Nun wurde den Befragten fir die drei Themenfeldkombinations-
méglichkeiten jeweils ein RD unterstellt oder eben nicht. Z. B. war keine dieser
Parteien fiir einen Klimavorrang vor dem Wirtschaftswachstum und gleichzeitig
fir Zuzugserschwernisse. Bei Wihlern mit dieser Interessenskombination lag
somit ein RD vor. Bei der Kombination Klima-Sozialstaat kam es zu einem RD,
wenn jemand dem Klimaschutz einen Vorrang vor der Wirtschaft einrdumte und
den Sozialstaat gerne geschwicht sihe. Zuletzt lag ein RD vor, wenn ein
Befragter den Sozialstaat abbauen und den Zuzug erleichtern wollte sowie
andersherum. In keinem dieser Fille vertrat eine Partei die entsprechende
Interessenskombination.

In einem nichsten Schritt wurde anhand linearer Regressionen gepriift, ob
ein Reprisentationsdefizit (0 = liegt nicht vor, 1 = liegt vor) politische Aus-
witkungen hat (bei Wahlbeteiligung und PI wurde auch ecine logistische
Regression zur Uberpriifung der Signifikanz durchgefithrt). Das wurde in drei
Versuchsreihen bivariat Gberprift (siche Tab.2). Dabei zeigte sich, dass
Personen mit einem RD im Bereich Klima-Zuzug signifikant weniger mit der
Demokratie zufrieden waren, sich spiter fiir eine Partei entschieden und seltener
iber eine Parteimitgliedschaft oder PI verfiigten. Bei einem RD bei den
Themenfeldern Klima und Sozialstaat stieg zwar unerwartet die Demokratie-
zufriedenheit an, aber die Wahlentscheidung (auch zur Nichtwahl) wurde spiter
getroffen und fiel schwerer und Parteimitgliedschaften und PI waren seltener.
Im Falle eines RDs bei den Themenfeldern Zuzug und Sozialstaat fiel die
Wahlentscheidung unerwartet einfacher und nur Parteimitgliedschaften waren
signifikant seltener.
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Politische Auswirkungen und Skala Klima- Klima- Zuzug-
Zuzug Sozialstaat | Sozialstaat

Demokratiezufriedenheit 0,14** -0,15** -0,01

(Ser Skala: sehr zufrieden - sehr unzufrieden)

Wahlbeteiligung -0,02 0,02 -0,02

(gewahlt einschl. Briefwahl (0) oder nicht gewahlt (1))

Zeitpunkt der Wahlentscheidung 0,23** 0,20** -0,11

(5er-Skala: Stand schon lange fest - am Tag der Wahl)

Zeitpunkt der Nichtwahlentscheidung 0,11 0,83** -0,03

(wie oben; wenige Werte)

Schwierigkeit der Wahlentscheidung -0,10 -0,14* -0,15**

(5er-Skala: sehr schwer = tiberhaupt nicht schwer)

Schwierigkeit der Nichtwahlentscheidung -0,06 -0,05 0,05

(wie oben; wenige Werte)

Pl 0,08** 0,05* -0,01

(Ja (alle Parteinennungen; 0) oder Nein (keine Partei; 1))

Parteimitgliedschaft 0,03** 0,03** 0,02**

(Ja (0) oder Nein (1))

Koeffizienten entgegen der theoretischen Erwartung sind fett markiert;
*/** = Signifikanzniveau p < 0,1/0,05.

Tab. 2: Effekte von RDs auf verschiedene politische Phinomene; eigene Berechnungen''

Multivariat blieb jedoch nur die Auswirkung eines RDs auf Parteimitglied-
schaften und die PI bei den Themenfeldern Klima und Zuzug signifikant.'> Da
die PI zumindest bivariat alle anderen hier genannten Variablen beeinflusst
(auch die Wahlbeteiligung, vgl. zudem Kapitel 3.3), kénnen RDs dariiber ver-
mittelt auch einen Effekt haben.

Ein RD wurde nicht angenommen, wenn cin Befragter bei einem Thema
eine neutrale Haltung einnahm, weil diese relativ nah an allen Parteien liegt und

' Zunichst wurden noch die Befragten aus dem Datensatz entfernt, die bei den Kontrollfragen
falsch antworteten, also z. B. nicht A ankreuzten, obwohl sie das tun sollten. Dann wurden
jeweils immer nur die Befragten beriicksichtigt, welche die jeweils zwei behandelten
Themenfelder beantwortet haben.

2 Alle bivariat signifikanten Werte wurden in einer multivariaten Analyse uberprift. Dazu
wurden folgende Variablen hinzugezogen: Alter, Bildungsabschluss, Haushaltsnettoein-
kommen, Migrationshintergrund, Berufsform (Arbeiter usw.), subjektive Schichtzugehérigkeit,
Glaubenspraktizicrung  (cigene Vatiable mit zwei Ausprigungen: ja/nein, wobei als
»ja‘ eingestuft wurde, wer mindestens einmal im Monat einen Gottesdienst besucht),
Efficacyl (Verstindnis und Einschitzungsvermogen politischer Fragen), Efficacy2 (Zu-
stimmung zur Aussage: ,,Politiker kiimmern sich darum, was einfache Leute denken®),
allgemeine Wirtschaftslage und Wahlentscheidung entgegen der Kanzlerpriferenz (selbst
berechnete Variable ja/nein). Da die Zahl der Kontrollvariablen hoch und darum die Fall-
zahlen oft gering waren (fiir eine Bertcksichtigung in einer Regression sind bei jeder Variablen
Angaben notig), wurden in einem zweiten Schritt die Kontrollvariablen reduziert, bis nur noch
Signifikante dabei waren.
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das andere Thema dann ausschlaggebender sein misste und damit kein
gravierender Interessenskonflikt vorliegt. Allerdings stellte sich in weiteren
bivariaten Analysen heraus, dass gerade Personen, die beim wichtigen Thema
Sozialstaat die Mittelkategorie wihlten, unzufriedener mit der Demokratie waren,
seltener wihlten und 6fter keine PI oder Parteimitgliedschaft hatten, sich spiter
entschieden und dabei mehr Schwierigkeiten hatten:

Politische Auswirkungen und Skala Klima Sozialstaat | Zuzug
Demokratiezufriedenheit 0,14** 0,07** -0,11%*
(5Ser Skala: sehr zufrieden - sehr unzufrieden)

Wahlbeteiligung 0,06** 0,04** -0,00
(gewabhlt einschl. Briefwahl (0) oder nicht gewahlt (1))

Zeitpunkt der Wahlentscheidung -0,01 0,22** 0,11
(5er-Skala: Stand schon lange fest - am Tag der Wahl)

Zeitpunkt der Nichtwahlentscheidung -0,02 -0,33 0,04
(wie oben; wenige Werte)

Schwierigkeit der Wahlentscheidung 0,01 -0,21** -0,09
(5er-Skala: sehr schwer - Gberhaupt nicht schwer)

Schwierigkeit der Nichtwahlentscheidung -0,18** -0,17** -0,03
(wie oben; wenige Werte)

Pl 0,08** 0,09** -0,03
(Ja (alle Parteinennungen; 0) oder Nein (keine Partei; 1))

Parteimitgliedschaft 0,02 0,03** 0,01
(Ja (0) oder Nein (1))

Koeffizienten entgegen der theoretischen Erwartung sind fett markiert;

*/** = Signifikanzniveau p < 0,1/0,05.

Tab. 3: Effekte einer neutralen Wihlerposition auf politische Phinomene; eigene Berechnungen

Das unterstiitzt die in Kapitel 2.3 vorgestellten Richtungsmodelle, da die
neutrale Position dem Status quo entspricht und Wihler demnach indifferent
sein mussten. Diese Indifferenz konnte aus Unentschlossenheit, Desinteresse
oder dem Fehlen einer Partei, die den Status quo erhalten méchte (RD),
resultieren. Diese drei Grinde wiren plausible Moglichkeiten fiir die hier
aufgefiihrten politischen Phinomene.

Die Individualanalysen bestitigen mehrheitlich die Vermutungen aus diesem
Kapitel, aber viele Werte waren schon auf bivariatem Niveau insignifikant. Die
Reprisentationsforschung bietet hier noch groB3en Raum fiir weitere Studien.
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4. Konstruktion des themenfeldspezifischen
Parlamentssystems

4.1 Wechselwirkungen zwischen dem Gesellschaftswandel,
seinen Folgen und dem Wahlsystem

Bislang wurde das Wahlsystem nur als Faktor betrachtet, welcher das Wahl-
verhalten beeinflusst. So gibt das Wahlsystem die Bedeutung und Einzugs-
chancen von Kandidaten und Parteien vor und kann durch seine Komplexitit
Wahlfehler oder Nichtwahlen hervorrufen (siche Abb. 5 auf S. 27). Doch zudem
beeinflusst das Wahlsystem die gesellschaftlichen Krifte und diese wiederum das
Wahlsystem, sodass eine Wechselbezichung votliegt (Nohlen 2014: 70/514 £;
Ganghof 2010: 10/16). Ein Demokratietyp ist nach Ganghof (2010: 6) nur
widerstandsfihig, wenn institutionelle und Verhaltensinderungen von Waihlern
in einem Gleichgewichtszustand sind. Bislang zeichneten sich in Deutschland
vor allem gesellschaftliche und politische Verinderungen ab (siche Kapitel 3),
aber kaum institutionelle, wie etwa in Bezug auf das Wahlsystem. Dabei
beeinflusst das Wahlsystem das Spektrum der Reprisentation (Nohlen 2014: 71)
und hat damit maligeblichen Einfluss auf RDs sowie cross pressures, kognitive
Dissonanzen und Indifferenzen. Bei der Beibehaltung des Wahlsystems kénnten
sich die in Kapitel 3.3 aufgezeigten Trends fortsetzen, was sich auch negativ auf
die Legitimitit und Effizienz des politischen Systems und letztlich die
Regierungsfihigkeit auswirken kann (vgl. ebd.. 72). Nach den bisherigen
Annahmen sollte es insgesamt zum folgenden Beziechungsgeflecht kommen:

Gesellschaftswandel, Personliche Wirtschafts- Regierungsfahigkeit
steigende Interessensvielfalt lage, Skandale, Neu- T
L Ml PP Sivendepareimigledr
P Grpn < idlsin
| » 4
~a r'e ‘ F— Parteien, Spatentscheidern,
Cross pressures, Bewusstes Problem /v Stimmensplittern, Nicht- und
kognitive Dissonanzen Reprédsentations- _y  bei der Umsetzung Wechselwahlern
und Indifferenzen > defizit des Wéhlerwille:/'
T T » Wahlsystem ———————» Regierungssystem

Mehr individueller Einfluss gewiinscht

Abb. 19: Bezichungsgeflecht Gesellschaftswandel-Wahlsystem; eigene Abb.
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Auch wenn das Aufkommen von RDs mit seinen Folgen noch schwer
nachzuweisen ist, so bleibt die theoretische Problematik in jedem Fall bestehen.
Wie das Wahlsystem RDs — aufler durch eine Einwirkung auf die Einzugs-
chancen von Parteien und Kandidaten — direkt entschirfen kann und welche
Wirkung das auf Gesellschaft, Regierungssystem, legislativen Entscheidungs-
prozess und politische Phinomene hat, wird nachfolgend prisentiert.

4.2 Wihlen nach Themenfeldern

Ziel dieser Arbeit ist es, eine Demokratieform zu prisentieren, die auch in der
komplexer werdenden Gesellschaft funktioniert und auf das neue pluralistische
Parteiensystem reagiert. Dabei mussen die Issuepriferenzen und politischen
Konflikte der Wahlerschaft kanalisiert werden und dann in den politischen
Institutionen Umsetzung finden — der gesellschaftliche Pluralismus also in einen
aktionsfidhigen Gemeinwillen Ubersetzt werden (normative Anforderungen eines
Wahlsystems nach Nohlen (2014: 36)).

Allein wenn es den Wihlern geniigen wiurde, eine linke, mitte-links, mitte-
rechts oder rechte Parteiposition auf jeder Dimension eines zweidimensionalen
Parteiensystems wihlen zu kénnen, um sich ausreichend reprisentiert zu fiihlen,
wiren bereits vier mal vier gleich 16 Parteien notwendig. So fehlen im
derzeitigen Wahlsystem nach Abb. 20 rechts 10 Wahlkombinationen (X), wenn
man die AfD zudem rechts-oberhalb der CDU ansiedelt und die Grenze
zwischen links/rechts und mitte-links/rechts bei -1,6/1,6 zieht (siche ge-
strichelte Linien). Dabei sind noch nicht einmal Positionen am Status quo
berticksichtigt. Bei drei Dimensionen wiren bereits 64 Parteien nétig, um RDs
auszuschlieBen. Das ist weder realistisch noch winschenswert. Eine elegantere
Lésung von RDs wire hingegen ein neues Wahlsystem, in dem pro Dimension
eine Partei gewihlt werden kénnte.

In Abb. 20 ist das beispiclhaft illustriert. In der linken Abbildungshalfte ist
erneut das RD aus Kapitel 2.3 dargestellt. Es zeigt nach derzeitigem Wahlsystem
einen vollig indifferenten Wihler, unabhingig vom gewihlten Raummodell.
Keine der Parteien wiirde den Status quo des Wihlers verbessern, denn wenn er
bspw. Partei I wihlt, wird sein Nutzen im Issue-1-Bereich durch den Schaden im
hier gleichbedeutenden Issue-2-Bereich aufgehoben. Eine Wahl bringt dem
Wihler nichts. Kénnte er aber eine Partei pro Dimension wihlen, wiirde er nach
jedem Modell beim ersten Issue fiir Partei I, beim Zweiten fiir Partei 11 stimmen.
Dann wire er optimal reprisentiert und sein Nutzen wirde nach dem
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Niherungs- und Richtungsmodell maximiert, weil sich sein thematischer Ideal-
punkt mit den Parteipositionen jeweils deckt bzw. Wihler- und Parteiissues in
ihrer Richtung jeweils Ubereinstimmen:

8 25
X X X AD
2
L ] 6 L ]
Wahler Partei Il g 15 .
4 a cbu
] 1
£
. 2 £ X X, X
2 o
o o i o
= 5 4 2 0 2 4 6 8 §.1,5 2 45 4 05 ¢ 05 1 15 2 25
2 El . -0,5
N 2 T . SPD X
T
® Linke 4
4 @ .FDP
= 1,5
Partei | .
. 6 . L (W1 .
Griine w2
. X X X
Erstes Issue Soziodkonomische Dimension
Erstes Issue Soziotkonomische Dimension
Waihler Partei | Partei Il Linke SPD Griine w1l W2CDU  FDP AfD
° . L 2 . e * (23 o
8 - -4 2 0 2 4 6 8 25 2 145 -1 -5 0 05 1 15 2 25
Zweites Issue Libertar-Autoritdre Dimension
Partei | Partei Il Wahler W2 Gr.W1 FDP Linke SPD cbu AfD
. o - e o e . |
8 % -4 2 0 2 4 6 8 25 2 45 -1 05 0 05 1 15 2 25

Abb. 20: Institutionelle Lésung von RDs; eigene Abb.; vgl. Abb. 3 und 4 links

Durch eine Dimensionstrennung koénnen von kognitiven Dissonanzen
ausgeloste psychische Spannungen gelost werden (Klages 1984 nach Hammes
2002: 57), weil die Partei mit der (intensivsten) Issuevertretung in gewiinschter
Policy-Richtung je Dimension gewihlt werden kann und/oder der Abstand
zwischen der Wihler- und Parteiposition fast immer sinkt. Nun kann fiir jede
der 16 Wahlkombinationen gestimmt werden, was zufriedenstellende Alter-
nativen schaffen sollte — wie in Abb. 20 rechts zu sechen (vgl. Huber 2012: 53).
So wird Wihler W2 im zweidimensionalen Raum weniger gut reprisentiert,
wirde aber nach allen Modellen die FDP wihlen. Kann er jedoch separat
abstimmen, so wirde sich sein Nutzen nach dem Niherungsmodell auf der
sozio6konomischen Dimension durch die Wahl der CDU um ca. 0,8 Einheiten
und durch die Wahl der Griinen im Gesellschaftsbereich um ca. 0,6 Einheiten
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verbessern. Nach dem Richtungsmodell wiirde der Nutzen auf das jeweilige
Maximum 1 steigen, weil die Issuerichtungen des Wihlers bei der ersten
Dimension mit denen von CDU, FDP und AfD und bei der zweiten Dimension
mit denen von SPD, Linken, FDP und Grinen ubereinstimmen. AfD und
Griine wirden nach dem alternativen Richtungsmodell gewihlt werden, weil sie
die entsprechenden Issues am stirksten vertreten (gleiche Parteiwahl nach
Iversens Hybridmodell). In den Modellen gibt es nur wenige Punkte, bei denen
sich keine Nutzenverbesserung einstellt (zu Verschlechterungen kommt es nie).
Beim Niherungsmodell wiirde das bei Wihler W1 zutreffen. Denn er hat auf
der sozio6konomischen Dimension den gleichen Abstand zu Griinen und CDU
und auf der libertir-autorititen Dimension zu Grinen und FDP. Seine
Entscheidung wiirde sich bei zwei Stimmen sogar noch erschweren, weil im
zweidimensionalen Raum nur die Griinen seine naheliegendste Wahl wiren.
Solche Indifferenzen wiirde es nach dem Richtungsmodell hiufig geben, denn
wie im oben aufgefithrten Mehrpatteiensystem wird mehreren Parteien oft der
gleiche Nutzen zugeschrieben, hier bspw. CDU, FDP und AfD bzgl. der
sozio6konomischen Dimension bei Wihler W2. Da die Burger Parteien jedoch
je Dimension verorten kénnen (siche S. 23), zeigt sich hier die Schwiche des
Modells — gerade im eindimensionalen Raum.

Ein Wahlsystem, in dem verschiedene Parteien fiir unterschiedliche Issues
wihlbar werden, ermdglicht es bspw., dass ein glaubiger Arbeiter eine christliche
Partei fir die Gesellschaftspolitik und eine Arbeiterpartei fiir die sozio-
O6konomische Politik wihlen kann. Beide Stimmen wiirden uber die Zusammen-
setzung in dem jeweiligen zhemenfeldspezifischen  Parlament (TP) entscheiden,
weshalb das hier vorgestellte System auch zhemenfeldspezifisches Parlamentssystem
(TPS) heilt.

In Kapitel 3.2 ist bereits gezeigt worden, dass ein zweidimensionales
Parteiensystem kaum mehr ausreichend ist. So kann die Migrationspolitik derzeit
von der restlichen Gesellschaftspolitik getrennt werden. Es wurde ferner gezeigt,
dass Wechselwihler sich nach Issues orientieren (siche S.45) und die Issue-
otientierung generell zunimmt (siche S. 34) sowie auch bestimmte Themenfelder
als dringendste Probleme angeschen und Parteien themenfeldspezifische
Kompetenzen zugeschrieben werden (Furnberg/Steinbrecher 2013: 157 £)). Eine
themenfeldbezogene Denkweise ist also vorhanden, sodass auch eine weitere
Ausdifferenzierung von TPs sinnvoll erscheint.

Uber die Zahl und thematische Anordnung der TPs lisst sich sicherlich
dauerhaft streiten, denn entsprechend der gesellschaftlichen Verinderungen
sollten auch sie sich verindern. Wichtig ist aber, dass TPs separierbare
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Themenfelder zugeordnet sind. Bspw. miissen die Themenfelder Datenschutz
gegentiber Behdrden und Kriminalititsbekimpfung in einem TP vereint sein.
Denn konnte ein Wahler fur mehr Datenschutz und schirfere Verbrechens-
bekimpfung stimmen, kdnnten seine Stimmen gegeneinander arbeiten. Er hat
also eine Abwigung in der Dimension Burgerrechte-Staatskontrolle zu treffen.

Bei der sozio6konomischen Dimension ist eine Aufteilung in eine soziale
(Steuereinnahmen-Sozialausgaben) und wirtschaftliche (Wirtschaftsauflagen,
Arbeitgeber- und -nehmerrechte) Dimension sinnvoll. So kann bspw. ein
Arbeitsloser u. a. fur mehr Sozialhilfe und arbeitgeberfreundliche Politik zur
Stellenschaffung stimmen. Ein anderer Wihler mag Steuersenkungen und
Arbeitnehmerrechtsstirkungen befiirworten usw. Aber nicht nur Positionsissues
sind entscheidend, sondern auch Kompetenzzuschreibungen. Ein Wihler kann
eine Partei in der Gesundheitspolitik als fihig, in der Bildungspolitik aber als
inkompetent erachten. Auch muss jemand, der lingere Ausbildungszeiten
befurwortet, noch lange nicht fir Bundeswehreinsitze im Inland sein. Im
Bereich Verkehr kann wiedetrum eine Dimension zwischen Privat- und
Gemeinschaftsrechten gespannt werden.

Zusammengenommen wiren acht TPs denkbar, fir die Bereiche:
Gesellschaft, Migration, Wirtschaft, Soziales, Gesundheit/Ernihrung, Infra-
struktur/Bau/Stadtentwicklung/Flichennutzung,  Bildung/Erzichung  und
Sicherheit (fir ihre Dimensionen und mdgliche Themenzuweisungen siche
Anhang 1). M6chte man die 598 Bundestagssitze nach § 1 Abs. 1 BWahlG etwa
beibehalten, wiren dies 75 Sitze pro TP. Je nach Aufgabenvielfalt eines TPs
kénnte sein Umfang verkleinert oder vergréfert werden.

Ziel der thematischen Einteilung ist es, Issues zu trennen, die kaum etwas
miteinander zu tun haben, sodass Wihler unabhingige Meinungen zum
Ausdruck bringen konnen, ohne sie einer schwer iberschaubaren Stimmen-
anzahl bzw. TPs auszusetzen. Dabei miissten thematische Dopplungen
vermieden werden, weshalb auch die Themenfelder Auflen-, Justiz-, Umwelt-,
und Finanzpolitik nicht in separaten TPs/Ministerien behandelt werden sollten,
weil sie in vielen Bereichen eine Rolle spielen. Bspw. kénnen sich die znzernationale
Wirtschafts- und Sicherheitspolitik unterscheiden und beim Bau einer neuen
Autobahn sind Umweltaspekte zu beriicksichtigen sowie beim Bau von
Windkraftanlagen Wirtschaftsaspekte. Wihrend das TP fiir Soziales das Grof3
der Steuereinnahmen und -ausgaben verantworten sollte, sollte jedes TP tber
themengebundene Einnahmen und Ausgaben sowie Verwaltungsangelegen-
heiten ecigenstindig bestimmen. Die Stimmen ecines Wihlers bspw. fiir einen
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Schuldenabbau (TP fiir Soziales) und die Erhdhung der Militarausgaben (TP fur
Sicherheit) durfen sich nicht direkt entgegenstehen.

Die meisten Issues sollten den acht TPs zuordenbar sein. In seltenen, nicht
separierbaren Fillen missten die TPs gemeinsam entscheiden, wobei die
Stimmen kleinerer TPs hoher gewichtet wiirden, sodass beide TPs gleich-
gewichtig wiren. Ein Beispiel wire der Ausbau von Kindertagesstitten, welcher
Frauen mehr Chancengleichheit im Beruf bringt (TP fir Gesellschaft) und mehr
Erwerbstitige generieren konnte (TP fir Wirtschaft), aber auch mit Bildung,
Etrzichung und Familienleben zu tun hat (TP fir Bildung/Erzichung sowie
erneut Gesellschaft). Ein Initiativrecht sollte generell jedes TP bei jedem
anderen haben.

Durch Themenfeldseparierungen entfallen schwierige Priferenzabgleiche
und Prioritdtsbildungen (siche S. 22 und 45), weil die Positionen einer Partei nur
noch in einem Themenfeld beachtet werden miissen (Sprumont 1995 nach
Ward/Weale 2010: 33). Eine nachvollzichbate Themenzuordnung konnte fur das
Verstindnis des Systems wichtiger sein als die PSN der Wihler (vgl. Huber 2012:
357). Sie miissten wissen, dass z. B. der Mindestlohn dem Bereich Wirtschaft
angehort. Offizielle Informationsmaterialien sollten per Post Zuhause und im
Wahlraum zuginglich sein. Zudem sollten der Politikunterricht in der Schule, der
Wahl-O-Mat, Medien und Zeichen auf Parteienwerbungen (z. B. ,,W* fir die
Zustandigkeit des TPs fir Wirtschaft) das Wissen der Wihlerschaft anreichern.
Allerdings konnen Wihler schon jetzt Themen anhand von Dimensionen
zuotrdnen (siche S. 22).

Das neue Wahlsystem nach Themenfeldern wiirde Parteien in einen
Konkurrenzkampf um alternative Sachprogramme zwingen, sodass sie sich auf
den verschiedenen Konfliktdimensionen klarer positionieren mussten. Auf diese
Weise konnten Wihler Parteiunterschiede sowie stabile Parteipositionen und so
auch ihre eigene Haltung ecinfacher erkennen, was Wahlentscheidungen
erleichtert — zusammengenommen ein Ziel eines Wahl- und Parteiensystems
(Nohlen 2014: 36; Huber 2012: 54 f.). Die Issucorientierung wiirde wegen der
Bewusstwerdung diverser Politiken je Themenfeld steigen. Die durch die TPs
geschaffenen Dimensionen koénnen auch direkten Einfluss auf die
gesellschaftlichen Krifte nehmen und das Bewusstsein der Biirger auf politische
Gegensitze lenken, die zuvor weniger wahrgenommen wurden.
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4.3 Wahlsystemforschung und die konkrete Ausgestaltung des TPS

4.3.1 Wahlsystemformen

Nun geht es um die Eingrenzung von Wahlsystemen, die fiir das TPS infrage
kommen. Zunichst ist zwischen Mehrheits- und Verhiltniswahlsystezen (MW S's
bzw. 'IVSs) zu unterscheiden. Traditionell erfolgt die Zuordnung tber die
Entscheidungsregel zum Mandat: Man spricht von einer Mebrbeitswahl, wenn nur
ein Mandat in einem Wahlkreis (Einerwablkreis) zu vergeben ist, sodass ein
Kandidat die relative oder absolute Mehrheit benétigt und von einer
Verbaltniswahl, wenn mehrere Mandate in einem Wahlkreis vergeben werden
(Mebrpersonenwablkreis oder landesweiter Wahlkreis), welche gemill des Stimmen-
anteils Uber eine bestimmte Wah/- oder Hichstzah! (siche Kapitel 4.3.4) vergeben
werden (Nohlen 2014: 152; Jesse 2008: 308).

Diese Regeln sind nach Nohlen (ebd.: 155) aber nur ein Mittel zum
Systemziel, wonach Wahlsysteme eigentlich zugeordnet werden sollten. MWSs
verfolgen demnach das Ziel, die Mandatsvergabe dahingehend zu manipulieren,
dass eciner Partei auch ohne ecine Stimmenmehrheit die regierungsfihige
Patlamentsmehrheit ermoglicht wird (ebd.: 147/153 m.wN.; Jesse 2008: 317).
Diese Verzerrung des Wihlerwillens kann so weit gehen, dass bspw. Partei A,
trotz insgesamt mehr Wihlerstimmen, Partei B in Mandaten unterliegt, indem
sie zwar Wahlkreis 1 mit Abstand gewinnt, Partei B aber die Wahlkreise 2 und 3
knapp (Christiano 1996 nach Ganghof 2005: 753). Somit resultiert aus einem
clektoralen und legislativen Mehrheitsprinzip eine Minderheitenherrschaft
(Abromeit 2002 nach ebd.: 745). Bedenklich erscheint es auch, wenn Partei A
ein zweites Mandat gewinnen koénnte, weil Wihler aus Wahlkreis 1 nun vermehrt
Partei B und jene aus z. B. Wahlkreis 2 in gleicher Zahl Partei A wihlen wiirden,
ohne dass sich das elektorale Gesamtergebnis verindert (ebd.: 754).

Von reinen VWSs gehen hingegen keine Effekte aus, die kinstliche
Mehtheiten erschaffen (Nohlen 2014: 148/167). Ziel ist es hier, dass sich
Stimmanteile und Mandate in etwa entsprechen (ebd.: 154). Anders als bei der
Mehrheitswahl soll jede Stimme zu einem Mandat beitragen — der Erfolgswert
der Stimmen soll gleich sein (ebd.: 163). Es gilt das Reprisentationsprinzip: Die
Meinungen, Interessen und Parteipriferenzen der Gesamtbevolkerung sollen
getreu abgebildet werden und sich durchsetzen (ebd.: 152/167; Bogdanor 1983
nach Schoen 2014c: 776). Neue politische Stromungen (die aus dem Gesell-
schaftswandel hervorgehen) sollen berticksichtigt werden (Nohlen 2014: 168).
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Tatsichlich fihlen sich Personen in VWSs reprisentierter als in MWSs
(WeBels/Wagner 2013: 567).

Damit kommen VWSs dem Ziel des TPS, RDs zu minimieren, deutlich
niher als MWSs, welche deshalb nicht fiir die weitere Ausgestaltung infrage
kommen.

Allerdings gibt es zwischen den Systemen keine klare Grenze, sondern es
besteht ein Kontinuum, das bei einer reinen proportionalen Reprisentation
startet und mit zunehmenden Restriktionen fiir kleinere Parteien weiterverlduft
(Nohlen 2014: 148 f. m.w.N.). Diese Begrenzungen werden neben der o. g
Entscheidungsregel von Sperrklauseln (siche Kapitel 4.3.3) und WahlkreisgroB3en
geprigt (Jesse 2008: 299). Die WahlkreisgroBe definiert sich dabei nach der Zahl
der vergebenen Mandate pro Wahlkreis (Schoen 2014c: 771 m.wN.). Wegen
einer féderalen Ordnung u. a. kénnen sie auch unabhingig oder mehrstufig
nebeneinanderliegen (ebd.: 305; Schoen 2014c: 772 m.wN.). Je kleiner Wahl-
kreise sind, desto geringer ist der Proporzeffekt, denn umso héher ist die ¢ffeksive
Hiirde einer Partei, ein Mandat zu erhalten (Nohlen 2014: 100). Diese ist
abhingig von der Fragmentierung des Parteiensystems (ebd.), lisst sich aber wie
folgt schitzen (Lijphart 1997 nach Gallagher 1998: 212): 75 / (Mandatszahl + 1).
In einem Zweipersonenwahlkreis miissten so ca. 25 %, in einem Zwanzig-
personenwahlkreis ca. 3,5 % der Stimmen erreicht werden, um ein Mandat zu
erhalten. Im Hinblick auf das Systemziel ist erstes klar ein MWS und zweites ein
VWS, dazwischen bestehen Abstufungen (Jesse 2008: 300 m.w.N.).

Besonders in kleinen Wahlkreisen (bis 5 Mandate) begtinstigt eine ungerade
Mandatszahl die stimmenmilBig Uberlegene Partei und ecine gerade die
zweitstirkste Kraft (Nohlen 2014: 100/105). Unterschiedliche WahlkreisgroBen
begtinstigen zudem lindlich starke Parteien, weil sie auf dem Land die meisten
Mandate erhalten, wihrend sie in Stddten, wegen der geringen effektiven Hiirde,
auch noch Mandate erhalten (ebd.: 106).

Von der Wahlkreisgréfle gehen aber nicht nur mechanische (unmittelbare
Wahlsystemauswirkung des Transformationsverfahrens der Stimmen in
parlamentarische Krifteverhiltnisse), sondern auch psychische Effekte aus (ebd.:
782; Duverger 1959 nach Nohlen 2014: 70). So treten Parteien, die drohen, an
einer effektiven Hiirde zu scheitern, erst gar nicht an oder werden aus taktischen
Griinden nicht gewihlt (Merz 2010: 54; Ganghof 2016: 213).

Mit diesen Erkenntnissen kénnen nach Nohlen (2014: 214) nun folgende
Systeme den MWS-Typen zugeordnet werden: 1. Die einfache relative
Mehrheitswahl in Einerwahlkreisen mit der first-past-the-post-Regel (ebd. 204;
Schoen 2014¢: 777). 2. Absolute Mehrheitswahl: Erhilt ein Kandidat nicht die
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absolute Mehrheit, findet entweder ein zweiter Wahlgang statt, in dem nur die
beiden meistgewdhlten Kandidaten oder jene Uber einem bestimmten
Prozentsatz antreten (dann relative Mehrheitswahl). Optional dazu scheidet der
Kandidat mit den wenigsten Stimmen aus und seine Stimmen werden nach der
Priferenzliste der Wihler weiterverteilt, bis ein Kandidat die absolute Mehrheit
erreicht (alternative vote; ebd.: 205 bzw. 778). 3. Verhiltniswahlen in kleinen
Wahlkreisen (Systeme mit hauptsichlich Zweierwahlkreisen sind MWSs und
VWSs nicht zuzuordnen, da sie weder Mehrheiten férdern, noch Mandate
ausreichend proportional verteilen; Nohlen 2014: 205). 4. Relative Mehrheits-
wahl in Mechrpersonenwahlkreisen mit Minderheitenreprisentation: Diese
kommt dadurch zustande, dass bei fehlenden Parteilisten weniger Stimmen als
Mandate zur Verfiigung stehen. So kénnen bspw. beim single non-transferable
vote System (SNT1), wo jeder nur eine Stimme hat, Aulenseiter ein Mandat
erlangen, wenn z. B. die stirkste Partei zu viele eigene Kandidaten aufstellt oder
die Stimmen sich ungiinstig auf sie verteilen (ebd.: 208; Gallagher 1998: 204).
5. Segmentiertes Wahlsystem: Unabhingig voneinander wird ein Teil der
Mandate nach Mehrheitswahl, der andere nach Verhiltniswahl vergeben (Nohlen
2014: 209 ff.). Da groBe Parteien bei der Verhiltniswahl erneut Sitze gemal ihres
Stimmanteils erhalten, Giberwiegen mehrheitsbildende Effekte, solange — wie in
der Praxis — der Verhiltniswahlanteil nicht deutlich iberwiegt (ebd.). Obwohl
der Typ nach Nohlen (ebd.: 213) Eigenstindigkeit beanspruchen kénnte,
subsummiert er ihn unter folgendem Typ, der aber Unterschiede aufweist: 6.
Mehrheitswahl in Einerwahlkreisen mit &kiner proportionaler landesweiter
Zusatzliste: Bei der Liste werden durch die Mehrheitswahl errungene Sitze
mitberticksichtigt, sodass in der Regel nur kleine Parteien dadurch Ausgleichs-
mandate erhalten (ebd.: 209).

Welche der folgenden sechs VWSs (auch nach Nohlen) fiir das TPS am
geeignetsten  sind, wird in den nichsten Unterkapiteln behandelt: 1.
Kompensatorische Verhiltniswahl mit Sperrklausel: Wie zuletzt Punkt 6, nur mit
mehr Ausgleichsmandaten, sodass das Wahlsystem insgesamt stark propot-
tionale Zige annimmt (in Italien reichte dazu z B. ein Viertel der zu
vergebenden Mandate aus; ebd.: 212/222). Zu den Ausgleichsmandaten haben
aber nur Parteien Zugriff, die eine gewisse Prozenthiirde an Stimmen erreicht
haben (ebd.: 206/212). 2. Personalisierte Verhiltniswahl: Wie erstens, nut, dass
letztlich alle Mandate dem Stimmenverhiltnis entsprechen (ausgenommen durch
die Sperrklausel ausgeschiedene Parteien (derzeitiges deutsches System) und
unausgeglichene Uberhangmandate; ebd.: 211 £./397). 3. Verhiltniswahl in
Mehrpersonenwahlkreisen ab durchschnittlich sechs Mandaten (am haufigsten
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verwendetes Wahlsystem; ebd.: 206/237). 4. Single Transferable Vote (Electoral
Commission New Zealand 2015): Dabei hat in Mehrpersonenwahlkreisen jeder
eine Stimme. Alle Kandidaten, die mindestens so viele Stimmen wie die Anzahl
aller Stimmen durch die Anzahl der Mandate plus eins erzielt haben, sind
gewihlt. Wenn so bereits die Mandatszahl erreicht ist, endet das Verfahren.
Ansonsten werden iberzihlige Stimmen im Verhiltnis aller Wihler der
gewihlten Kandidaten nach ihren Priferenzlisten weiterverteilt. Wenn auch das
nicht reicht, scheidet der schwichste Kandidat aus und seine Stimmen werden
weiterverteilt usw. (Bsp. siche Anhang 2). 5. Reine Verhiltniswahl mit geringen
effektiven oder rechtlichen Mandatshirden, von z. B. 0,67 % im nationalen
Wahlkreis der Niederlande (Nohlen 2014: 122/206/237). 6. Verhaltniswahl mit
Sperrklausel im landesweiten Wahlkreis (ebd.: 206; dort spezifisch erwihnt, aber
nicht in seiner Aufzihlung von S.214 enthalten, obwohl sie Eigenstindig-
keitscharakter hat und praktisch gegeben ist).

Diese Typologie ist nicht erschopfend, wie Nohlen (2014: 214) selbst
schreibt. Im italienischen Primiensystem erhilt bspw. die Vorwahlkoalition mit
den meisten Stimmen (direkt, falls sie 40 % der Stimmen erreicht oder nach
einer Stichwahl) eine Mehrheit von 54 % der Parlamentssitze, wihrend die
Restmandate gemill dem Stimmenanteil der tbrigen Parteien, die die 3-%-
Hirde erreicht haben, verteilt werden (Kort 2015). Die Umverteilungseffekte
sind bei zwei starken Blocken gering, steigen aber mit zunehmender Stirke
weiterer Blocke, sodass dann der Proportionalititsgrad sinkt, weshalb das
System schwer zuzuordnen ist (vgl. Nohlen 2014: 240). So lagen in Italien 2013
die beiden stirksten Blocke nur bei 29,13 und 29,53 %. Letzterer erhielt dann
aber 54 % der Mandate (Plate 2013).

In den westlichen Nationen kam es seit 1980 nur in Neuseeland, Japan und
Italien zu Typverinderungen: Relative Mehrheitswahl zu personalisierter
Verhiltniswahl, SNTV zu Parallelsystem bzw. kompensatorische Verhiltniswahl
zu Primiensystem; Nohlen 2014: 234).

Zusammengenommen sind Wahlsysteme eher personenfokussiert, wihrend
eine Stimmgebung nach Themenfeldern nirgendwo auszumachen ist.

4.3.2 Wahlbewerbung und Stimmgebung

Die Wahlbewerbung beschiftigt sich mit der Aufstellung der Kandidaten. Dabei
sind Eznzelkandidaturen (je Einerwahlkreis tritt ein Kandidat einer Partei an; jeder
Wihler hat nur eine Stimme) von Listenwahlen zu unterscheiden, die sich
wiederrum unterteilen in: 1. Starre Listen: Wihler stimmen mit einer Stimme fir
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cine Parteiliste, deren Kandidaten bis zu einem bestimmten Rang in das
Parlament einziehen; 2. Lose gebundene Listen: Wihler kénnen entweder eine Liste
unverindert unterstiitzen oder sie beeinflussen die Rangfolge der Liste, indem
sie mit maximal so vielen Stimmen, wie Mandate vergeben werden, bestimmte
Kandidaten einer Partei (mehrfach) wihlen. 3. Freie Listen: Diese erlauben neben
einer Mehrfachwahl eines Kandidaten (kumulieren) auch das Panaschieren.
Dabei kann der Wihler Kandidaten verschiedener Parteien wihlen, sogar
Namen hinzuftigen und sich so cine eigene Liste zusammenstellen. Das wird in
Deutschland bei Kommunalwahlen teilweise praktiziert. Auierdem gibt es noch
die Moglichkeit, die Einzelkandidatur, z. B. mit einer starren Liste, wie bei den
Bundestagswahlen, zu verbinden (Nohlen 2014: 110 ff., Schoen 2014c: 774 ff.).

Freie (und lose gebundene) Listen haben den Vorteil, dass Kandidaten
gewihlt werden koénnen, die sich ganz besonders in einigen Themen engagieren,
sodass sich die Interessen der Wahler, z. B. auch Koalitionswinsche, gut in einer
Kandidatenkombination wiederfinden koénnen. Dazu miissen die Kandidaten
aber alle gewihlt werden und sich entsprechend einigen. Darum priferiert
Christiano (1996 nach Ganghot 2005: 751) starre Listen, welche Parteimitglieder
bei Differenzen mit der Partei auch zu Parteineugriindungen motiviere, was die
Agendasetzungsmacht der Biirger erhéhe.

Individuelle (Nicht-)Wahlmdglichkeiten der freien und losen Liste sorgen,
z.B. wegen persénlichen Fehlverhaltens, wiederum fiir eine bessere
Kandidatenkontrolle (Ganghof/Stecker 2009: 227). Zudem sind Abgeordnete so
unabhingiger von der Partei, die bei der Kandidatenaufstellung sonst ein
Monopol innehat, sodass auch die Entscheidungsprozesse in einer Partei
beeinflusst werden kénnen (Poguntke 2002: 267; Nohlen 2014: 117). Dafir
konnten lokal gewihlte Kandidaten eher dazu geneigt sein, ortliche Bedirfnisse
zu erfiillen, statt auf das Gemeinwohl zu achten (Schoen 214c: 795 m.w.N.).

Ferner geht es bei der direkten Kandidatenkontrolle viel um Persénliches,
weniger um die Einhaltung der Programmatik (Ganghof/Stecker 2009: 227).
Denn die individuelle Wahlmdglichkeit schwicht die Bindung der Repri-
sentanten an die Partei, was die Auswahl von Zielbindeln verkompliziert, weil
Kandidaten bspw. weniger ecinheitlich nach der Parteilinie agieren (WeBels/
Wagner 2013: 555; Christiano 1996 nach Ganghof 2005: 752; Schoen 2014c: 795
m.w.N.). Eine starre Liste macht eine Partei hingegen direkt wihlbar (Gallagher
1998: 207), sodass zwischen Wahlern und Gewihlten ein impliziter Vertrag fiir
die Einsetzung der Gesamtpartei und ein bestimmtes Programm geschlossen
witd (WeBels/Wagner 2013: 555).
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Starre Listen stirken also eine Parteigeschlossenheit, die Parteien u. a. bei
Mehrheitsbildungen handlungsfihiger macht (Nohlen 2014: 117; vgl. Huber
2012: 56). AuBlerdem werden so eindeutigere und unterscheidbare Parteiziele
generiert und Kandidaten werden eher als Parteimitglieder wahrgenommen, was
eine issueorientierte Wahl in den Vordergrund riickt und sie fir den Birger
vereinfacht, sodass insgesamt die Funktionsfihigkeit der Demokratie gestirkt
wird (ebd.; Christiano 1996 nach Ganghof 2005: 752). Zudem kénnen durch
starre Listen Fraktionen besser geplant werden, z. B. mit Bedacht darauf, welche
Experten benotigt werden und welche Interessens-, Geschlechts- oder Alters-
gruppen wie stark vertreten sein sollen (Nohlen 2014: 110 f)). So erhalten
Frauen bei Listenwahlen eher Mandate als bei Einzelkandidaturen (Gallagher
1998: 219 f)).

Freie und lose gebundene Listen sind landesweit hingegen unzumutbar, da
weit iber 600 Kandidaten gekannt werden miissten. Aber selbst wenn man das
deutsche Wahlsystem auf ein Mehrpersonenwahlkreissystem umstellt, missten
immer noch tber 80 Kandidaten bekannt sein. Denn es sollte pro Wahlkreis
gleich viele und mindestens zehn Mandate geben, um eine Proportionalitit
zwischen Stimmen und Mandaten zu erreichen (effektive Hiirde wire immer
noch bei 6,8 %) und Vorteile lindlicher Parteien zu verhindern. Das mit den
acht TPs multipliziert, ergibt die o. g. 80 Kandidaten, wobei dann gerademal die
Anzahl bekannt wire, die ein Mandat erhalten konnte. Schon bei einem
einzelnen Zechnerwahlkreis stellt die personenbezogene Stimmgebung hohe
Wissensanforderungen an Wahler, weshalb auch viele davon keinen Gebrauch
machen und nur eine Parteiliste wihlen (Schoen 2014c: 788/794 m.w.N.).
Darum kommen fir das TPS weder Mehrpersonenwahlkreise noch freie und
lose Listen infrage.

Eine Ausnahme konnte das Single-Transferable-Vote-System in kleinen,
tberschaubareren Wahlkreisen bilden. Es gilt nach Nohlens Ansicht als VWS,
weil unterlegene Patteien in Zweier- und Viererwahlkreisen und durch Stimmen-
transfers ausgeschiedener Parteien bevorteilt werden koénnen (Nohlen 2014:
115 £./213). Da aber die hohe effektive Hiirde und der Personenbezug bleiben,
sollte auch das System keine Anwendung finden.

Die personalisierte Verhiltniswahl mit starrer Liste wird weltweit immer
hiufiger genutzt (ebd.: 112) und ist fir Shugart (2001: 174 ff.) optimal, weil sie
eine proportionale Vertretung und identifizierbare Regierungsoptionen hervor-
bringt und Abgeordnete gegentber ihrem Wahlkreis und ihrer Partei ver-
antwortlich sind. Durch letzteres sollen eine Verbindung zum Wihler hergestellt
und gemeinsame Parteiziele geformt werden. So sollen eine Oligarchie und
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mangelnde Responsivitit bzw. hohe parlamentarische Verhandlungskosten
wegen einer zu starken Vertretung der personlichen Eigeninteressen vermieden
werden.

Die personalisierte Verhiltniswahl ist aber auch kompliziert, weil zwei
Systeme miteinander verbunden werden, weshalb bei der Wahlentscheidung
auch zwei Kalkiile betrachtet werden miissen (Huber 2012: 67). Doch das
eigentliche Problem ist, dass gerade bei Personen mit geringer PSN in
Deutschland die Erststimme wegen ihres Namens und der vorderen Position
auf dem Wahlzettel oft als wichtiger erachtet wird bzw. die Namensgebung nicht
eingingig ist (ebd.: 314). Das zeigt sich darin, dass dicjenigen, die Uber
unzureichendes Wahlsystemwissen verfiigen, hiufiger von ihrer Parteipriferenz
abweichen (siche S.41). Wihrend diese Gruppe in Deutschland durch eine
andere Gruppe mit hoher PSN, die strategisch wihlt, scheinbar ausgeglichen
wird (siche S. 41), Giberwiegen in Neuseeland bei den Stimmensplittern jene mit
einer hohen PSN (Karp 2006: 724). Das liegt daran, dass in Neuseeland von
ciner Partei- und einer Wahlkreisstimme gesprochen wird — damit wirken sie
entkoppelt — und sie werden auch in dieser Reihenfolge genannt (Huber 2012:
314). Schon drei und sechs Jahre nach der Wahlreform (1999 bzw. 2002) wurden
jeweils ca. 75 % der Wahr/Falsch-Fragen tber das System in der New Zealand
Election Study richtig beantwortet (15 % gar nicht; Karp 2006: 719). Durch die
neuseelindische Bildungskampagne wurde das Wahlsystem mindestens so gut
wie die zuvor praktizierte und als einfach geltende relative Mehrheitswahl
verstanden (ebd.: 727 £). Auch in einem Experiment in Osterreich, bei dem
unser Wahlsystem vorgestellt wurde und eine Gruppe unseren Wahlzettel erhielt
und eine andere die neuseelindische Form, zeigten sich bei der deutschen Form
mehr Priferenzabweichungen (Huber 2012: 352).

AuBerdem konnte es einigen Wihlern suspekt erscheinen, wenn ein Verlierer
im Einerwahlkreis durch eine Liste dann doch ins Parlament kommt (Gallagher
1998: 224). Anders als zu erwarten, gibt es aber zwischen Wahlern und
Gewihlten bei Mehrheitswahlen keine engere Bindung (Jesse 2008: 300) und
selten einen Kandidatenvergleich. Vielmehr kannte 2009 in Deutschland gerade
mal die Hilfte der in der GLES-Studie Befragten einen Direktkandidaten, nur
30 % einen Zweiten (Behnke/Bader 2013: 250). Damit entfillt der Hauptgrund
fur Einzelkandidaturen, wihrend die o. g negativen Aspekte der Personen-
wahlen Bestand haben (u. a. Gallagher 1998: 224). Zudem besteht das Problem,
dass Einerwahlkreise nach politischen Interessen (unter Beachtung adminis-
trativer Grenzen) zugeschnitten werden kénnen: Bspw. konnte ein Bezirk eines
Parteihochburgwahlkreises einem anderen Wahlkreis zugeordnet werden, um
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durch die relative Mehrheit in beiden Wahlkreisen knapp ein Mandat zu etlangen,
statt nur deutlich eines im Hochburgwahlkreis (Schoen 2014c: 773). Darum ist
weder die kompensatorische noch die personalisierte Verhiltniswahl fir das TPS
zu empfehlen. Bei letzterem sorgen auch Uberhangmandate fur Probleme, wie
dass die Zahl der Parlamentssitze stark zunehmen kann (wie derzeit) sowie die
Verrechnung als kompliziert und wihlerunfreundlich gilt (Seils 2013; vgl.
Nohlen 2014: 386 ft.).

Nach den hier vorgenommenen Uberlegungen sollten im TPS also nur
starre Listenwahlen je TP stattfinden. Da bei konstanter Abgeordnetenzahl die
TPs nur ein Achtel des Bundestages umfassen, ist selbst eine Unterteilung in
Landeslisten problematisch, weshalb auch diese keine Norm mehr sein sollten.

Durch die Aufteilung in TPs konnte sich die Parteigeschlossenheit weiter
stitken. Denn die Partei wird eher Kandidaten unterstiitzen, die in dem
jeweiligen Themenfeld ihren Median verkérpern und Kandidaten TPs bevor-
zugen, in denen sie mit der Partei Gbereinstimmen, damit sie aufgrund des
Fraktionszwangs so selten wie moglich gegen ihre Meinung votieren mussen (vgl.
Fujimura 2012: 147). AuBlerdem erhilt die Parteibasis groB3eren Einfluss auf die
Zielvorgaben je Themenbereich, da sie nun die Mitglieder der TPs bestimmt und
nicht mehr die Fraktionsspitze Abgeordneten Ausschiisse zuweist. Generell
sollte das Prinzip gelten, dass jene Personen in der Liste oben stehen, die am
geeignetsten erscheinen. Aufgrund des Arbeitsaufwandes, der ndtigen Spezial-
isierung und Machtverteilung sollte keine Person in mehreren TPs vertreten sein,
sich aber fur verschiedene bewerben konnen. Das wiirde auch fur mehr
Kompetenz in der Legislative sorgen.

Zwar konnen bei starren Listen Kandidaten nicht direkt sanktioniert werden,
aber weil der Erhalt der Spitzenposition sehr vom Erfolg der Partei abhingt,
ergiben sich durch die vielen TPs mit ihren jeweiligen Spitzenkandidaten zusitz-
liche Méglichkeiten, Kontrolle auszuiiben. Je TP hitten Wihler also eine Stimme,
die sie aber nicht nutzen mussten, z. B., wenn sie sich in bestimmten Bereichen
kein politisches Urteil bilden kénnten oder wollten (Effekte siche S. 84).

Fir das TPS sind nun noch die reine Verhiltniswahl, jene mit einer Spert-
klausel und das Primiensystem relevant.

4.3.3 Sperrklausel

Auf Kosten der Meinungsvertretung kleiner Parteien und Stimmen-Mandats-
Proportionalitit sollen Sperrklauseln durch die Begrenzung der Parlaments-
parteien die Bildung stabiler Regierungsmehrheiten begiinstigen (Probst 2014;
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Schoen 2014c: 781). Die meisten Sperrklauseln bezichen sich — wie in
Deutschland — auf die Nationalebene und liegen bei 5 % (Spannweite inter-
national: 0,67-10 %; Nohlen 2014: 121). Um die rechtliche Hirde zu iber-
winden, koénnen in einigen Staaten Listenverbindungen eingegangen werden,
wobei die Sperrklausel dann oft hoher ist (ebd.: 114). Diese Verbindungen ver-
ringern die Disproportionalitit, kénnen aber dazu fihren, dass Waihler weniger
Auswahlméglichkeiten haben als Parlamentsparteien vorhanden sind (ebd.:
114 £)). Im TPS kénnen Verbindungen jedoch sinnvoll sein, weil sich Parteien in
einem TP sehr dhneln kénnen. Sie missten dann aber auch eine Fraktion bilden,
wenn sie die Verbindung erneut eingehen wollen. Das konnte Indifferenzen
vermeiden und Wihler missten weniger Informationen sammeln.

Wie im neuen japanischen Wahlsystem kénnen Sperrklauseln auch gar nicht
greifen, wenn die effektive Hirde hoher ist (Gallagher 1998: 213). Auch in den
Niederlanden wirkt sich die Sperrklausel von 0,67 % (100 % durch 150 Mandate)
gegentiber der effektiven Hirde von 0,5 % kaum aus (Nohlen 2014: 122; Wilp
2010).

In Deutschland wurde die Sperrklausel zunichst auf Landesebene, seit 1953
auf Bundesebene angewendet und seit 1957 sind statt einem drei Direktmandate
nétig, um die Sperrklausel auBer Kraft zu setzen. Das sorgte (wohl neben
Neuorientierungen zu Beginn der BRD) dafiir, dass 1957 statt elf Parteien und
drei parteilosen Abgeordneten wie 1949, nur noch Union, SPD und FDP im
Bundestag vertreten waten (Probst 2014) sowie Parteineugriindungen vet-
mindert wurden (Nohlen 2014: 122).

2013 fihrten durch die Klausel 15,7 % der Stimmen nicht zu einem Mandat,
ein Rekord, der das Zihl- und Erfolgsgleichgewicht der Stimmen infrage stellt,
weshalb Mehr Demokratie e. V. die Abschaffung fordert (der nichsthochste
Wert lag 1990 bei 8,1 % und im Schnitt bei 4,5 %; ein Trend ist nicht erkennbar;
Probst 2014). Eine Abschaffung kann entgegen der Erwartungen jedoch die
Disproportionalitit stdrken, weil Wihler jeder noch so kleinen Partei
Einzugschancen zurechnen kénnten (Nohlen 2014: 183). Einige Juristen und
Politiker schlagen eine 3-%-Hiirde vor oder eine Flexible, die gesenkt wird, wenn
mehr als 5 % der Stimmen unbericksichtigt bleiben (Probst 2014).

Nach Jesse (2015: 253 ff.) sind stabile Mehrheiten durch die Sperrklausel
winschenswert, aber nicht, dass Stimmen dadurch ,,unter den Tisch fallen®. So
wurde 2013 aus einer linken Stimmenminderheit eine Mandatsmehrheit. Sein
Loésungsvorschlag dieses Dilemmas ist eine ,,Nebenstimme®, eine zweite Stimme,
die zieht, wenn die Erste nicht an einem Mandat beteiligt ist. Das hitte der
Union 2013 wohl die absolute Mehrheit gebracht und strategische Abwigungen
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sowie die Gefahr verschwendeter Stimmen an Kleinparteien wirden gemindert
(ebd.).

Da ecine proportionale Mandatsverteilung fiir das TPS wichtig ist, sollte die
effektive Hiirde nicht zu hoch sein. Das kleinste TP sollte im Umfang deshalb
nicht mehr als halbiert werden (=37,5 Mandate; vgl. S. 61), sodass die Hiirde
nicht viel hoher als 2 % steigt (75 / (37+1) = 1,97; vgl. S. 64). Die ersatzweisen
drei Direktmandate wiirden entfallen, da es keine Direktmandate mehr gibe
(siche S. 70). Um Biirgern die Sperrklausel eingingiger zu machen, den kleinen
Parteien Arbeitsteilung in den arbeitsintensiveren TPs zu ermdglichen und die
groB3en TPs handlungsfihig zu halten, sollte die 2-%-Hurde fir alle TPs gelten.
Generell erhdhen kleine Parlamente die Handlungsfihigkeit, weil Fraktionen
leichter eine einheitliche Linie finden kénnen (Herles 1994 nach Boher 1996:
178 £). Da auch die Nebenstimme an eine Partei gehen kann, welche die
Sperrklausel nicht uberschreitet, sollten Wihler durch eine Parteipriferenzliste
sichergehen konnen, durch eine Partei im Parlament vertreten zu werden.
Zudem sollten die schwichsten Parteien nacheinander ausscheiden, sodass
Kleinparteien cher den Parlamentseinzug schaffen kénnen (vgl. alternative vote
S. 65). Parteien unter einem Prozent kénnten zur Beschleunigung der Wahl-
auszihlung aber auch direkt ausscheiden.

4.3.4 Stimmenverrechnungsverfahren

Die Methodik zur Umwandlung von Stimmen in Mandate ldsst sich in Wahl-
und Héchstzahlverfahren unterscheiden, die sich wie folgt darstellen lassen:

100 Stimmen im Viererwahlkreis

Wahlzahlverfahren Hochstzahlverfahren

Gesamtstimmenzahl durch Mandate = Wahlzahl = 100/4 = 25 Stimmen durch festgelegte Divisorenreihe
Partei A B C Partei A B C
Stimmen 52 28 20 Stimmen 52 28 20
Stimmen durch Wahlzahl abgerundet = Mandatserhalte: Stimmen/Divisor 0,5 104 56 40
Mandatserhalte 2 1 0 Stimmen/Divisor 1,5 34,7 18,7 13,3
Reststimmen 52-2*25=2 | 28-1*25=3 |20-0*25 =20 |Stimmen/Divisor 2,5 | 20,8 11,2 8
Verteilung der Restmandate nach meisten Reststimmen: Die Parteien mit den héchsten Zahlen erhalten
Mandatserhalte 0 0 1 Mandate (Fettmarkierungen)

Mandate insg. 2 1 1 Mandate insgesamt | 2 ‘ 1 ‘ 1

Tab. 4: Stimmverrechnungsverfahren im Vergleich; eigenes Beispiel
Je Verfahren gibt es einige Unterformen. Bei den oben Dargestellten handelt es

sich um die Hare/Niemeyer- und Sainte-Lagué/Schepers-Variante. Wihrend
diese Verfahren als proportional gelten, trifft dies auf andere, wie das d’Hondt-
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Héchstzahlverfahren, welches tendenziell groBere Parteien beglinstigt, weniger
zu (weitere Varianten und Beispiele siche Anhang 3). Darum wurde in
Deutschland 1985 vom d’Hondt- zum Hare/Niemeyer-Verfahren gewechselt.
Bei letzterem konnte eine Partei jedoch paradoxerweise einen Sitz verlieren,
wenn die Mandatszahl erhoht wurde, weshalb seit 2009 die nur hier verwendete
Methode von Sainte-Lagué/Schepers genutzt wird und im TPS aufgrund ihrer
ParteigroBennecutralitit auch weiter praktiziert werden kann. In beiden
Verfahren kann es aber — wie beim Beispiel in Tab. 1 — passieren, dass eine
Partei, die tber ecine Stimmenmehrheit verfiigt, keine Parlamentsmehrheit
erlangt. In diesem Fall erhilt die Stimmenmehrheitspartei so viele Mandate
zusitzlich, bis sie auch tber die Sitzmehrheit verfugt — die Gesamtmandatszahl
wird erhéht (§ 6 Abs. 7 BWahlG). Die Auswirkungen der Verrechnungsmethode
auf die Mandatszuteilung pro Wahlkreis sind jedoch insgesamt gering und
spielen besonders bei acht landesweiten Wahlkreisen der TPs kaum eine Rolle
(siche Anhang 3). (Nohlen 2014: 123 ff.)

4.3.5 Allgemeines und Einordnung des TPS

Die Kombinationen von verschiedenen Wahlsystemelementen mehren sich in
der Welt (Nohlen 2014: 137). Tendenziell setzen sich proportionale
Verrechnungsmethoden und Sperrklauseln durch (ebd.: 248). Wichtig bei der
Wahlsystemanalyse ist, dass nicht nur die einzelnen Regelungen untersucht
werden, sondern auch ihr Zusammenspiel und Kontextvariablen (ebd.: 137 £.).
Beispielsweise wiirde sich die disproportionale Wirkung einer Wahlkreis-
verkleinerung i.d. R. gegentiber eciner Ersetzung der d’Hondt- durch die
proportional witkende Hatre/Niemeyer-Methode dutchsetzen (vgl. ebd.).
Weitere fiir Wahlsysteme wichtige Regelungen, wie das Wahlalter, die Legis-
laturlinge und Parteifinanzierungen haben wenig mit dem Thema der Arbeit zu
tun und werden darum hier nicht weiter diskutiert.

Das Primiensystem ist fiir Deutschland deshalb interessant, weil es in Zeiten
zunchmend schwieriger Koalitionsbildungen von Parteien gewtinschte Koali-
tionen Parlamentsmehrheiten verschafft und selbst bei den Wahlen von 2005
und 2013 nur wenige Stimmen hitten umverteilt werden miussen. Da dieses
System bei einer klaren Mehrheitskoalition weiter Minderheiten zuldsst, ist es der
derzeitig hohen Sperrklausel iberlegen. Wirden die Zeiten der (annihernden)
Koalitionsmehrheiten aber enden, wiirde es zu starken disproportionalen
Verteilungen kommen. Das Ziel des TPS ist es aber gerade, Mechrheiten zu
generieren, die tatsichlich vom Volk getragen werden. Darum sollte es bei einem
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Wahlsystem mit starren Listen bleiben, welches tber eine geringe Sperrklausel
verflgt, dafiir aber eine Priferenzstimmgebung je TP samt Listenverbindungen
ermoglicht. Damit ist das System zwischen der reinen Verhiltniswahl und jener
mit Sperrklausel anzusiedeln. Von dem System gehen auBlerdem mehrheits-
bildende Effekte aus, die in den Kapiteln 4.4 und 5.2 erldutert werden.

4.4 Anpassung des Regierungssystems

Durch das neue Wahlsystem wird der Bundestag durch TPs ersetzt. Wihrend
deren Wahl ein Novum darstellt, ist die Gesetzgebungskompetenz von TP-
dhnlichen Fachausschissen in einigen Lindern gegeben. In Italien kénnen dort
viele Gesetzte neu geschrieben und ohne Parlamentsprifung direkt verab-
schiedet werden (Curini/Zucchini 2015: 1048 ff.; Képpl 2007: 124). Dabei wird
aber zumeist die Opposition mit eingebunden, da nur ecin Finftel der
Ausschuss- und ein Zehntel der Parlamentsmitglieder ausreicht, um das Gesetz
durch cine Parlamentseinbringung zu verzégern (ebd.). 20 % der Gesetz-
entwiirfe werden so verabschiedet und bis 1994 waren es 60 %, als Regierungs-
wechsel noch selten waren und die Opposition so versuchte, Einfluss zu
nehmen (ebd.). Auch in Deutschland existiert bereits eine Fachtrennung, da die
Parteien die Empfehlungen ihrer Ausschussmitglieder normalerweise akzep-
tieren und fachfremde Politiker den Plenumsdebatten darum auch hiufig
fernbleiben (Fujimura 2012: 149). Eine direkte Ausschuss-/TP-wahl erscheint
damit konsequent und koénnte die Professionalisierung der Abgeordneten
steigern, sodass sie die Macht der Ministerialbiirokratie stirker limitieren
konnten und ihr weniger untetlegen wiren (vgl. Schittemeyer/Siefken 2008:
508; Curini/Zucchini 2015: 1042).

Eine Nationalversammlung, bestechend aus den Abgeordneten aller TPs,
sollte z. B. nur tber Kriegseintritte mit hohem Personalbedarf, Mitgliedschaften
in internationalen Organisationen und Vorschlige einer moglichst unabhingigen
Kommission zur thematischen Zustindigkeit der TPs beschlieBen (politische
Machtspiele sollten dabei vermieden werden, notfalls mit juristischen Mitteln).
Auch kénnte hier der Kanzler gewihlt werden, welcher seine Minister bestimmt.
Da in jedem TP jedoch andere Mehrheiten vorliegen kénnen und es auch ihre
Aufgabe wire, die Regierung in ihrem Bereich zu kontrollieren und zu
beauftragen, wite es sinnvoll, wenn der thematische Zuschnitt der Ministerien
an die TPs angepasst wirde und letztere auch ihren Minister bestimmen
konnten. Die Aufgabenseparierung (siche Kapitel 4.2) wirde zu eciner
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universelleren Planung innerhalb der Ministerien und deutlich weniger
Streitigkeiten und Abstimmungen zwischen ihnen fithren, jedoch auch
Kabinettsbeschliisse unnétig machen und den Kanzler entmachten, sodass es an
Regierungskohirenz mangeln kénnte. Deswegen sollte das Amt des Kanzlers in
dem des Prisidenten aufgehen, welcher, wie in Frankreich, als Zeichen der
Einheit fungiert (Abromeit/Stoiber 2006: 103). Er sollte also direkt gewihlt
werden sowie iber Exekutiv- und Legislativrechte verfiigen.

Uber die Macht der Prisidentenposition lisst sich diskutieren. Um den
Mehrheiten der TPs gerecht zu werden und gleichzeitig eine gewisse Regierungs-
kohidrenz zu erhalten, sollte ein durch den Prisidenten vorgeschlagener Minister
dann ernannt werden, wenn auch das entsprechende TP ihm mit relativer
Mehrheit zustimmt. Sollte das beim dritten Vorschlag nicht der Fall sein, kénnte
das TP mit absoluter Mehrheit selbst jemanden bestimmen. Tut es das nicht,
musste der Prisident eine bereits vorgeschlagene Person ernennen, ansonsten
konnte er einen zusitzlichen ,,Prisidentialminister mit den gleichen Rechten
ernennen. Diese doppelte Besetzung hat leichte Ahnlichkeit mit der Besetzung
von Minister und Staatssekretir durch zwei unterschiedliche Parteien (vgl.
Kropp 2008: 519) und erhéht die Kontrolle der Exekutive, gewihrleistet dem
Prisidenten volle Informationen, kann aber auch fir Unordnung sorgen,
weshalb die Akteure dazu geneigt sein werden, sich auf einen Kandidaten zu
einigen. Der Prisidentencinfluss kénnte zudem Stimmentdusche in den TPs
durch den Handel um die Ministerposten verhindern und bei Streitigkeiten
Personallésungen anbieten (vgl. Doéring/Hoénnige 2008: 465). Der Prisident
sollte seinen Vize sowie den geschwichten Aullenminister (siche S. 61) als seine
direkten Vertreter jedoch selbststindig ernennen.

Ferner kénnte der Prisident wie u. a. in Zypern oder Polen tber absolute
Vetoméglichkeiten in der AuBlen- und Sicherheitspolitik sowie Dekretrechte
verfiigen (ebd.: 459/468). Das gibe ihm aber zu viel Macht, speziell da es sich
um einen nicht volksproportionalen Vetospieler handelt, wozu auch der
Bundesrat gehort. Eine Foderalismusdebatte soll hier nun aber nicht geftihrt
werden. Anders als der Kanzler, welcher u. a. durch die Vertrauensfrage als
Vetospieler auftreten kann (Abromeit/Stoiber 2006: 131), sollte die staatliche
Handlungsfihigkeit durch das neue Prisidentenamt nicht blockiert werden. Es
gibt aber auch noch suspensive Vetos, sodass ein Parlament ein Gesetz erneut
beschlieBen muss (kaum Auswirkungen falls keine lange Aufschiebung mdéglich
ist), in Polen sogar mit einer 60-%-Mehrheit (Schiittemeyer/Siefken 2008: 501).
Kurzfristige  60-%-Vetomoglichkeiten konnten in den TPs manchmal eine
hohere Inklusivitit schaffen und sind besonders dann gerechtfertigt, wenn sich
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in der Bevolkerung im Zuge der Prisidentschaftswahl neue Mehrheits-
verhiltnisse gezeigt haben. Wenn das gewlnscht ist, sollte bei einer relativen TP-
mehrheit aber auch eine Mehrheit des Bundesrates ausreichen oder ein
Volksreferendum, um solch ein Veto zu tuberstimmen. Wenn der Bundesrat eine
Prisidenteninitiative gegen ein TP unterstiitzt, kénnte diese auch durch ein
Referendum zum Erfolg gefithrt werden. Wihrend momentan 5 % der Ab-
geordneten ein Initiativrecht innehaben (Schittemeyer/Siefken 2008: 494), sollte
dies aufgrund der geringen GroBe der TPs jeder Abgeordnete haben sowie die
einzelnen Minister und eben der Prisident, was fiir mehr Reformfreude sorgen
sollte.

Das Regierungssystem entscheidet, ob Biirger tUber Politiker (wie einen
Prisidenten), Parteien oder Issues abstimmen (Huber 2012: 47). Bereits jetzt
sorgen die Spitzenkandidaten fir eine Kandidatenorientierung (siche S.25),
sodass auch unpolitische Charaktereigenschaften mitberticksichtigt und Issues
verdringt werden, was durch die Direktwahl eines Prisidenten weiter geférdert
werden kann (ebd.). Allerdings wire es nun moglich, die Wahl des Regierungs-
chefs/Prisidenten um zwei Jahre von den Patlamentswahlen zu trennen, was
sogar zu einer Entpersonalisierung der TP-wahlen fithren wiirde (vgl. Nohlen
2014: 2706), kognitive Dissonanzen vermeidet (siche S. 26) und den Birgern 6fter
bundespolitischen Einfluss zugesteht. Eine Amtsenthebung sollte nur vor
Gericht verfligt werden kénnen, wenn die Nationalversammlung die Immunitit
aufhebt (vgl. Zypern; Doéring/Honnige 2008: 458). Dann tbernihme der schon
vor der Wahl vorgestellte Vizeprisident (damit auch er demokratisch legitimiert
wire), sodass Neuwahlen ausbleiben sollten.

Die Ministerwahlen sollten obligatorisch nach jeder Parlaments- und
Prisidentenwahl vorgenommen werden, also alle zwei Jahre und damit oft.
Dalfir sollten Minister zwischenzeitlich nur durch eine Zweidrittelmehrheit oder
ein Amtsenthebungsverfahren absetzbar sein (Grinde und Vergleiche siche S. 78
und 87). Da Minister durch o. g. Ernennungsverfahren immer sofort ersetzt und
gravierende Regierungskrisen so verhindert werden, sollten TP-neuwahlen
ausbleiben, auch damit sie immer um zwei Jahre versetzt zur Prisident-
schaftswahl und nicht einzeln stattfinden.

Insgesamt kommt das System dem Semi-Prisidentiellen nahe, weil der
Prisident direkt wihlbar ist und Parlament sowie Prisident die Regierung
teilweise abberufen kénnen (ebd.: 455 ff)).
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4.5 Das parlamentarische Entscheidungssystem

Das TPS sorgt fir Stimmwertgleichheit, sodass jeder Wihler die gleiche Chance
hat, etwas auf die politische Agenda zu setzen und das viel priziser als zuvor.
Diese proportionale Vertretung der Bilirgermeinungen muss aber nicht in
Gesetze Ubertragen werden, wenn stets eine Regierungskoalition gegen die
Opposition agiert (Ganghof 2005: 743). Auch wenn Koalitionen den einzelnen
Akteuren Zeit ersparen, mehr Amter und Zielerfiillungen erméglichen, so sind
sic normativ dennoch schwer zu rechtfertigen (Abromeit 2002 nach ebd.;
Ganghof 2010: 11 m.w.N.). Denn sie sorgen fiir eine Voreingenommenheit
gegeniiber der Opposition, privilegieren bestimmte Parteien und geben so
Minderheiten Vetomdglichkeiten, weil der Koalitionspartner keine anderen
Biindnisse gemil seinen Interessen schlieBen darf, was die staatliche Handlungs-
fihigkeit mindert (Ward/Weale 2010: 27; Ganghof 2005: 744/751). So koénnen
Koalitionsverhandlungen wichtiger werden als die eigentliche Wahl (Hermens
1941/1968 nach Schoen 2014c: 796). Darum sollte die Freiheit der Parteien
nicht durch Verhandlungspakete (Koalitionsvertrige/Stimmentiusche) beschnit-
ten werden (Ganghof 2015: 74).

Vielmehr sollte sich die Medianpartei und somit auch der Medianwihler in
jedem TP durchsetzen, sodass die politische Gleichheit der Wihler auch im
Parlament gegeben ist und von einer echten Mehrheitsdemokratie gesprochen
werden kann (Ganghof 2005: 742/752; Ward/Weale 2010: 27). Der
themenspezifische Median-Standpunkt (M) maximiert das Outcome sowie die
Zufriedenheit der Wihlerschaft, da er den geringsten Abstand zu den
Idealpunkten der Parteien aufweist (Partei 1 (P1) wird wegen der doppelten
Mandatszahl zweifach gewertet, also betragen die Abstinde zu M
5%2+ 2+ 3 =15; Ward/Weale 2010: 27 £./35/38):

Parteipositionen P1 =.40 % der Mandate P2 = 2.0 % P3= 20.% P4.= 20%
bei einem Issue 2 4 6 8 10
> K < >B <
D M
. . 2
Parteiabstande 5 ']43—
zu Median und -
Durchschnitt bl 1
4 D 3
- 4

Abb. 21: Entscheidungsoptionen im Vergleich; eigene Abb.
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Durch die Moglichkeit themenbezogener Mehrheitswechsel —erhilt  die
Medianpartei die Macht, auf ihren Standpunkt zu bestehen, da ohne sie kein
Gesetz machbar ist. Da aber auch sie Interesse an einer Verdnderung des Status
quo hat, kénnte ein Kompromiss bzw. Bilindnis mit den inhaltlich nahen
Parteien P3 und P4 nétig sein (Outcome bspw. bei B). Biindnisse generieren
also bessere Ergebnisse fiir deren Mitglieder, verringern aber die gesell-
schaftliche Nutzenmaximierung (Grossman/Helpman 2001), hier zum Leid-
wesen von Pl. Wire P2 in einer Koalition mit P1, wiirde es gemdl3 den
Parteistirken vermutlich zu einem deutlich schlechteren Ergebnis K fiir P3 und
P4, aber eben auch P2 kommen.

Die wechselnden Mehrheiten wihrend der Rot-Grinen-Minderheits-
koalition in NRW ermdglichten es CDU und FDP, Gesetze zu beschlieBen, die
in einer von ihnen angestrebten Koalitionsmehrheit der beiden Parteien nicht
moglich gewesen wiren (Ganghof et al. 2012: 895 ff.). Die Minderheitsregierung
gab so jeder Partei die Chance, eigene Antrige durchzubringen, sich in die
Gesetzgebung einzubringen, was sie kooperativer und bedeutsamer machte (ebd.:
889/893). Wihtend so die exekutive Dominanz sank, erhohte die neue
Flexibilitt gleichzeitig die Verhandlungsmacht der Regierung (ebd.: 889/897).

Diese Eigenschaften wiirden durch die nur schwer abzuwihlenden Minister
gefordert, weil durch eine verweigerte Gefolgschaft der Parteien, die den
Minister wihlten, noch keine Regierungskrise ausgelost wiirde (vgl. Ganghof
2010: 24). Das zeigt sich in der Schweiz, wo die Reglerung fir ecine
Legislaturperiode nicht abwihlbar ist, und in Australien in der zweiten Kammer,
die allen Gesetzen zustimmen muss und deren Zusammensetzung auf der
Verhiltniswahl beruht, aber bei der Regierungswahl auflen vor bleibt, welche
durch die erste Kammer nach Mehrheitswahl bestimmt wird (Ganghof 2015:
77). Ein weiterer Anreiz zum Verzicht auf Stimmentiusche sollte das
Koalitionsverbot sein (vgl. Christiano 2008 nach Ganghof 2016: 213), auch
wenn es sich de facto kaum verhindern lisst. Sollten sich nach den Wahl-
programmen jedoch tatsichlich Mehrheiten abzeichnen, hitten Parteien kaum
eine Begriindung, von dieser Stellung abzuriicken. Stindige Ad-hoc-Mehrheiten
sind nach Ward und Weale (2010: 40) in ecinem allgemeinen Parlament zu
aufwindig, nicht aber in spezialisierten (kleinen) Gremien — wie TPs. So kam es
bei der neuseelindischen Minderheitsregierung 1999 zur Machtverschiebung in
Ausschusse (Geddis/Mortis 2004: 469), welche durch instabile Mehrheiten
ausgeloste Unsicherheiten besser veratbeiten konnten (Cutini/Zucchini 2015:
1042, siche S. 80).
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Doch auch wechselnde Mehrheiten sind normativ noch kritisch, weil nach
wie vor eine kleine Partei einer knappen Mehrheit michtiger ist als eine Grofe,
die der missachteten anderen (Volks-)Hilfte angehort (Nohlen 2014: 178/183
m.w.N.). Nach Powell (2000 nach Ganghof 2015: 70) sollten Parteien deshalb
proportional zu ihren Sitzen die Gesetzgebung beeinflussen kénnen und laut
Bobbio (1984 nach Nohlen 2014: 178) Kompromisse gefunden werden, die
moglichst allen Vorteile bringen. Als Outcome eignet sich dafiir die durch-
schnittliche Position der Parteien am besten, in Abb. 21 mit D gekennzeichnet
(auf beiden Seiten von D betragen die Abstinde der Parteien 8 Einheiten,
insgesamt also 16 und damit z. B. mehr als zu Punkt M; P1 wird wieder doppelt
gewertet; Ward/Weale 2010: 38). Diese Inklusivitit, witrd am chesten in der
Konkordanzdemokratie praktiziert, wo tUbergrole Mehrheiten Gesetze verab-
schieden (Nohlen 2014: 178 m.w.N.; Ganghof et al. 2012: 898). Das Outcome
von ubergroBen Mehrheiten kann zudem langfristig gesichert werden und
standige erneute Diskussionen vermeiden (Curini/Zucchini 2015: 1044).

Inklusivitit wird in Deutschland bereits durch den Bundesrat erzeugt
(Ganghotf 2005: 757), sie kann aber auch durch qualifizierte Mehrheiten oder
Minderheitenvetos erzwungen werden (Ganghof 2015: 70). Da Minderheiten
sich einer Einigung entzichen kénnen, erhalten sie jedoch mehr Macht und der
Status quo wiirde Ofter erhalten bleiben (Christiano 1996 nach Ganghof 2005:
747). AuBerdem konnten die Patteien ihre Positionen Ubertreiben, sodass der
Dutchschnitt aller Positionen nicht der Wahtheit entsprechen muss (Watd/
Weale 2010: 35). Darum sollten derartige Mechanismen nicht greifen (mégliche
Ausnahmen siche S. 75), wobei inklusive Mehrheiten als wiinschenswert erachtet
werden.
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5. Von Wahlsystemen und dem neuen System
ausgehende Wirkungen

Da das TPS durch die VerhiltnismiBigkeit je Themenfeld besonders
proportional ausfillt, missten die Unterschiede zwischen VWSs und MWSs
verstirkt gelten, weshalb im Folgenden u.a. beide Systemarten verglichen
werden.

5.1 Parteianzahl und -mitgliedschaften

Die Zahl der Parteien wird maligeblich durch die PI und ideologische
Orientierungen alias politische Konfliktlinien geprigt, wobei Wahlsysteme
entscheiden, wie rasch sie sich legislativ durchsetzen kénnen (Schoen 2014c:
791 f. m.w.N.). Denn begonnen beim reinen Verhiltniswahlrecht bis zum
relativen Mehrheitswahlrecht reduzieren Wahlsysteme zunechmend die Zahl der
Parlamentsparteien, auch wenn ein klares Kausalverhalten zwischen Parteien-
und Wahlsystem nicht gegeben ist (Nohlen 2014: 499 f.). Zum Beispiel stieg die
Zahl der effektiven Parlamentsparteien in Neuseeland mit dem Wechsel von der
relativen Mehrheitswahl zur personalisierten Verhiltniswahl von 2,2 1993 auf 3,8
1996 — elektoral von 3,5 auf 4,4 (Gallagher 1998: 219). Doch auch bei der
relativen Mehrheitswahl kénnen Hochburgen fiir eine Parteienzersplitterung
sorgen, wie dies in GroBbritannien zuletzt immer wieder der Fall war
(Elff/Kosmidis 2013: 534). Andererseits gibt es auch in VWSs Einparteien-
regierungen (Jesse 2008: 311).

Durch die thematisch priziseren Wahlméglichkeiten der TPs konnte die
Parteienzahl insgesamt steigen, aber pro Themenfeld elektoral sinken und
parlamentarisch trotz geringerer Sperrklausel stabil bleiben, weil: 1. weniger
verschiedene Positionen und Kombinationen im zumeist eindimensionalen TP
eingenommen werden konnten, 2. sich wegen dhnlicher Positionen Listen-
verbindungen oder 3. Parteiantrittsverzichte ergeben kénnten, was besonders bei
Single-Issue-Parteien der Fall sein kénnte und 4. z. B. ein konservativer Linken-
Funktiondr mangels einer konservativen sozialistischen Partei ! nicht eine
entsprechende Partei neugriinden misste, sondern im TP fir Gesellschaft
einfach eine konservative Partei unterstiitzen konnte.

Y Es gibt keine Partei im linken oberen Quadranten von Abb. 4 auf S. 23.
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Parteimitgliedschaften koénnen im neuen System also pro Themenfeld
bestehen, sodass insgesamt acht méglich wiren. Schon Gerstlberger (2001: 515)
schlug als Malnahme gegen abnehmende Mitgliederzahlen begrenzte
Beteiligungsangebote, wie Projektarbeiten, vor, u.a. fur jene, die nicht dem
traditionellen Parteimilieu entstammen. Da sich die Meinungen der Mitglieder
pro Themenfeld cher dhneln wiirden, wiirde den Parteien ihre Aggregations-
aufgabe leichter fallen. Die Gesamtpartei wiirde dann cher als Dachverband
fungieren, welcher bestimmte Prinzipien vertritt.

Eine Single-Issue-Partei kénnte in einem TP stark sein und in anderen erst
gar nicht vorhanden. Derzeit wiirde sie dann auch in anderen Themenfeldern
mitreden, auch wenn die Wihler sie daftir gar nicht wihlten.

Das Parteiensystem gibt die Menge und Klarheit der Entscheidungs-
alternativen vor (Huber 2012: 52 f). Gemil} den Erkenntnissen dieses Unter-
kapitels wirden die Wahlalternativen im TPS insgesamt steigen, nicht aber pro
Dimension/TP, wodutch die Entscheidungen fur Wihler klarer und damit
zufriedenstellender ausfallen sollten (vgl. ebd.).

5.2 Polarisierung und Segmentierung

Politische MiBigung wird normalerweise MWSs zugesprochen, weil dort
Parteien viele Interessen vereinen miussen, zwei Parteien um den Wihler der
Mitte konkurrieren und eine Regierung wegen ihrer direkten Abwihlbarkeit
mehr Verantwortung zeigen muss (Nohlen 2014: 167; Schoen 2014¢: 793/796
m.w.N.; Gallagher 1998: 224). Allerdings versuchen Parteien — aufier Klientel-
orientierte — in VWSs auch, so viele Stimmen wie moglich zu erreichen und
verwenden wegen mdglicher Biindnisse teilweise eine moderatere Rhetorik,
wihrend MWSs durch mangelnde Reprisentation einiger Gruppen Konflikte
auch verschirfen kénnen (ebd.: 88, 794 bzw. 225).

Einerseits ist durch die spezialisierten TPs von einer geringeren Polar-
isierung und Segmentierung als bislang auszugehen, weil 1. Parteikooperationen
in einigen TPs auf konfliktreichere TPs ausstrahlen konnten, 2. es unter
wechselnden Mehrheiten wahrscheinlicher ist, durch eine Kooperations-
bereitschaft auch beim nichsten Gesetz zum Mehrheitsbiindnis zu gehdren
(siche S. 78), 3. von einer Professionalisierung und Angleichung der beruflichen
Hintergriinde der Abgeordneten je TP auszugehen ist und 4. weniger extreme
Parteienvertreter gewshlt werden (siche S.70; vgl. Curini/Zucchini 2015:
1043 ff. m.w.N.). Generell gilt: Wenn es an stabilisierenden Regierungsmehr-
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heiten fehlt und die Parteienkonkurrenz und -zahl hoch ist, wie in den EU-
Ausschussen oder Niederlanden, dann kommt es cher zu Aushandlungen und
deutlichen, anstelle von knappen Mehrheiten (ebd.: 1056; Jesse 2008: 311;
Nohlen 2014: 236; Curini/Zucchini 2015: 1044). Auch in der NRW-Mindet-
heitsregierung stimmten z. B. finfmal FDP und Linke bei politischen/nicht-
technischen Gesetzen in ,,ungewohnlicher Einigkeit™ (S. 895) Rot-Griin zu, 20-
mal nur die Linke, aber auch viermal nur die Union (Ganghof et al. 2012: 894).
Insgesamt wurden 26 % der politischen Beschliisse mit tibergroBen Mehrheiten
beschlossen bzw. mit 62,3 % der Wihlerstimmen, was sonst untblich ist (ebd.:
893/899). AuBerdem wiirde eine Parteipriferenzliste dafir sorgen, dass Wahler
auch andere Parteien auller ihrer Favorisierten akzeptieren und Parteien davon
abhalten, ideologisch Nahe schlecht zu machen, um die Zweitpriferenzen von
deren Wihlerschaft zu erhalten (Schoen 2014c: 794).

Andererseits missen sich die Parteien nun je Themenfeld klar profilieren,
sodass polatisierende Abgtenzungen entstehen koénnten (vgl. Geddis/Mortis
2004: 475).

5.3 Wahlbeteiligung

Es gibt sowohl MWSs als auch VWSs mit niedriger Wahlbeteiligung. Beim
Wechsel vom MWS zum VWS in Neuseeland nahm die Wahlbeteiligung von
85,2 1993 auf 88,3 % 1996 zu, doch insgesamt setzte sich der abnehmende
Trend von 93,7 % 1984 zu 779 % 2014 fort (Statistics NZ). Das neue
segmentierte und verwirrende japanische Wahlsystem ist hingegen ein Beispiel
fir vermehrte systembedingte Nichtwahlen (Gallagher 1998: 209).

Generell haben VWSs héhere Wahlraten (Huber 2012: 68 m.w.N.), weil nicht
so viele Stimmen kleinerer Parteien erfolglos sind, sodass besonders deren
Anhinger es als fairer erachten und cher partizipieren (Schoen 2014c: 795).
Zudem konkurrieren mehr Parteien und es gibt keine sicheren Wahlkreise, da
jede Stimme zu einem weiteren Mandat fithren kann (ebd.; Nohlen 2014: 159;
Cabarello 2014: 452 f. m.w.N.). Parteipriferenzliste, geringere Sperrklausel und
erhéhte thematische Konkurrenz wegen der acht TPs, kénnten somit zu mehr
Waihlern fihren.

Allgemein fihrt eine hohe Parteianzahl zu einem umfangreichen Politik-
angebot, in dem sich Interessenskombination der Wihler eher wiederfinden,
sodass ihr Wahlnutzen steigt (Cabarello 2014: 453 m.w.N.). Tatsichlich sinkt aber
mit der Zahl der Parteien die Wahlbeteiligung, weil mehr Informationen zur
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Entscheidung notwendig sind, speziell bei dhnlichen Angeboten sowie eventuell
wegen Koalitionen, die das versprochene Programm der gewihlten Partei nicht
komplett wiedergeben konnen (ebd.; Huber 2012: 52/68 m.w.N.). Viele Parteien
und komplizierte Wahlsysteme und -zettel halten gerade Personen mit geringer
PSN vom Wihlen ab, wihrend viele eigene Stimmen jene mit hoher PSN eher
zum Wihlen animieren (Huber 2012: 69 m.w.N.). Bei all dem kénnte es sich aber
auch nur um eine Scheinkausalitit handeln, denn sowohl eine zunehmende
Parteienzahl als auch eine abnehmende Wahlbeteiligung koénnte u.a. auf
Parteienverdrossenheit beruhen, wovon auch cher jene mit geringer PSN
betroffen sind. Allerdings geben 61 % der politisch kaum Interessierten an, dass
sie Politik nicht nachvollzichbar finden, 54 % meinen, es wird zu viel
,»getrickst™ und 46 % haben andere Interessen (die drei Spitzenwerte; Petersen et
al. 2013: 34).

Beim TPS wirden das politische Angebot und der Informationsbedarf
vermutlich steigen, die Einfachheit und Verstindlichkeit des Wahlsystems
stagnieren (mehr Stimmen, aber klare Stimmenbezeichnungen und nur eine
Systematik pro Wahl (siche S. 69)) sowie Dimensionen und Stimmentdusche je
TP dezimiert. Damit sollten die Anforderungen an die Wihler und in diesem
Sinne auch die Wahlbeteiligung stabil bleiben (vgl. Kapitel 2.4). Doch durch die
Auflosung von RDs sollte sie sich erhdhen, gerade bei Personen mit geringer
PSN (siche S. 44). Die spezielle Méglichkeit der Issue-Wahl kénnte zudem bei
personlicher Betroffenheit oder besonderem Interesse die Wahlbeteiligung
insgesamt erhéhen (vgl. Hammes 2002: 142), auch wenn diese vielleicht in den
einzelnen TPs sinkt, weil nicht pro TP eine Stimme abgegeben werden musste.
Das hitte ggf. den Vorteil, dass eher jene ihre Stimme fir ein TP abgeben, die in
dem Themenfeld informiert und interessiert sind, was zusammen mit der cher
issueorientierten TP-wahl eher zu sinnvollen und gewiinschten Entscheidungen
und Politikinhalten fithren kénnte. Solch eine Arbeitsteilung der Wihler gibt es
z. B. bei Volksentscheiden in der Schweiz (Blankart 2002: 8 m.w.N.). Dort und in
einzelnen US-Staaten entscheiden Burger nach Ergebnissen von Freitag und
Wagschal (nach Decker 2011: 187) mindestens so sachgerecht wie Abgeordnete,
sodass von einer Stirkung der Funktionsfihigkeit der Demokratie auszugehen
wire (siche S. 22).

Die separate Wahl des Staatsoberhauptes kénnte die Wahlbeteiligung jedoch
reduzieren (Cabarello 2014: 452), wobei Minister indirekt wihlbar wiren und so
die Zahl der Spitzenkandidaten steigen wiirde.
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5.4 Mehrheitswechsel, politische Stabilitdt und
Wabhlerzufriedenheit

Die Regierungsform (parlamentarisch oder prisidentiell) spielt fir die Stabilitit
des politischen Systems keine Rolle (Cheibub 2006 nach Déring/Honnige 2008:
470). Wichtig sind hingegen Regierungswechsel (Jesse 2008: 317). In VWSs kann
sich auch nur das Stirkeverhiltnis der Regierungsparteien veridndern, was
Wihler frustrieren kann (ebd.: 318). Des Weiteren wechseln oft nur einige
Regierungsparteien, was zu einer Verantwortungsverwischung fiihren kann, aber
auch radikale Politikwechsel und kaum zu verdringende etablierte Parteien
verhindert (ebd.: 314 f.; Nohlen 2014: 168).

Durch das Nachlassen der PI, die das Wahlverhalten stabilisiert, kann es
zunchmend zu abrupten Mehrheitswechseln kommen (Schoen/Weins 2014:
302), indem z. B. der Wahlkampffokus auf einem Thema liegt, welches
bestimmten Parteien zugutekommt, wie Fukushima oder die Fluchtlingskrise. Im
TPS wiirde der Fokus aber automatisch auf den gewihlten Themenfeldern der
TPs liegen, sodass es durch exogene Ereignisse gar nicht oder nur in dem
entsprechenden TP zu Verschiebungen kommen wiirde. Die politische Stabilitit
wirde steigen.

Allerdings kann es in einem TP auch zu einer anhaltenden Partei(en)-
dominanz kommen. Bspw. kénnte die Kompetenzzuschreibung der Union im
Bereich Sicherheit dort dauerhaft zu Mehrheiten fur sie fithren (vgl. Maier 2000:
86). Da im Bereich Wirtschaft/Arbeit sowohl der Union als auch der SPD oder
bei Steuern/Sozialem der FDP sowie SPD und den Linken — also sich gegen-
Uberstehenden Parteien — vermehrt Kompetenzen zugeschrieben werden, sollte
es hier ausgeglichener sein (vgl. Merz/Hofrichter 2013: 109). AuBerdem konnen
Minderheiten in einem TP dominant in anderen TPs sein sowie in einem TP
Mehtheiten auch wechseln kénnen oder Minderheiten cher berticksichtigt
werden (siche Kapitel 4.5 und 5.2). Speziell letzteres konnte dem gesell-
schaftlichen Frieden zutriglich sein, denn in einer konsensorientierten
Demokratie sind Gewinner und Verlierer insgesamt zuftiedener (Anderson/
Guillory 1997 nach Karp/Bowler 2001: 69). Zwar dominierte bei der NRW-
Minderheitsregierung ein Rot-griin-rotes Biindnis und der Status quo wurde
stets nach links verschoben, aber auch andere Mehrheiten kamen zustande
(Ganghof et al. 2012: 894 £.). Ein schones Beispiel fiir unterschiedliche Biindnis-
dominanzen in verschiedenen Themenfeldern bzw. Ausschiissen sowie jeweils
wechselnde Mehrheiten in ihnen, stellt die EU dar:
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W Super Grand Coalition (EPP/SOC/LIB) Grand Coalition (EPP/SOC v LIB)
B Centre-Left Coalition (SOC/LIB v EPP) B Centre-Right Coalition (SOC v EPP/LIB)

Abb. 22: Mehrheitsbiindnisse in den Politikfeldern der EU; Hix 2013

In Neuseeland stieg die Demokratiezufriedenheit mit dem ersten Ergebnis unter
personalisierter Verhiltniswahl und sie war beliebter als das vorherige MWS
(Katrp/Bowler 2001: 58/71). Das dndette sich als es zu langen und unerwarteten
Koalitionsverhandlungen kam, sodass eine Einparteienregierung dem Vorteil der
Proportionalitit vorgezogen wurde (ebd.: 59/65; Geddis/Mortis 2004: 474). Als
bei der nichsten Wahl die konservative Regierung nach schnellen Verhand-
lungen und einem nur 1,5-seitigen Koalitionsvertrag durch eine linke Minder-
heitsregierung ausgetauscht wurde, drehte sich das Meinungsbild erneut (ebd.:
73 bzw. 468 £.). Auch ist das neue System so effektiv wie das Alte, was die
Durchsetzung von Wahlversprechen und unpopuliren Erfordernissen anbelangt
(Geddis/Mortis 2004: 470/476 m.w.N.).

Das TPS sollte wegen fehlender Koalitionsverhandlungen und einer guten
Informationspolitik (siche S. 62), gepaart mit einer statken Profilbildung der
Parteien (siche Kap. 5.2), Zufriedenheit stiften (siche auch S.37) und durch
unbegrenzte Kooperationsméglichkeiten der Parteien und den neuen Durch-
setzungsmoglichkeiten des Prisidenten sehr effektiv sein.

Einige Autoren gehen davon aus, dass VWSs politische Systeme stabilisieren
und sich durchsetzen werden, weil kein Unmut Uber verschwendete Stimmen
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herrscht, es als fair angesechen wird und politisch vertretene Kleingruppen
Widerstand gegen eine Abschaffung leisten wiirden (Ganghof 2010: 11 m.w.N.;
Schoen 2014c¢: 797 m.w.N.). Andere Autoren schen in VWSs cine Behinderung
bei der direkten Regierungswahl und der Bildung stabiler Regierungsmehrheiten,
weil es keine zwei gemifBigten groflen Blocke gibt und radikale Parteien
Koalitionen verhindern oder fragil machen sowie in guten Zeiten trotz weniger
Mandate tiberdauern kénnen (Schoen 2014c¢: 796 f. m.w.N.). Da aber auch VWSs,
wie in Deutschland, stabile 2,5-Parteiensysteme hervorbringen kdénnen und
MWSs durch Hochburgen instabile Mechrparteiensysteme, konnte diese
allgemeine These widerlegt werden (Nohlen 2014: 170; Schoen 2014c: 797
m.w.N.). Unerwarteterweise sind z. B. ethnische Minderheiten nicht zufriedener
mit VWSs, weil sie sich dabei eher als politische Gruppe verstehen kénnen, die
aber eventuell mangels Mehrheit nichts bewegen kann (Schoen 2014c: 798
m.w.N).

Die thematische Lagerbildung in TPs und schwere Abwihlbarkeit der
Minister sollten fiir eine Regierungsstabilitit sorgen, wihrend Antipolati-
sierungseffekte (siche Kapitel 5.2) und unterschiedliche Mehrheiten das System
als Ganzes stabil und die Birger zufrieden halten sollten.

5.5 Das ,,beste” Wahlsystem

Wie in Neuseeland wird von Wahlsystemreformen oft zu viel erwartet, dort u. a.,
dass sich das Verhalten der Politiker dndert (Geddis/Morris 2004: 475 ff.;
Schoen 2014c: 797). Zudem braucht es je nach Komplexitit der Reformen
unterschiedlich viel Zeit, bis Wihler sich daran anpassen und so die Reform erst
ihre Wirkung entfalten kann (Nohlen 2014: 512). Darum sollte ein neues System
mindestens drei Wahlen lang beibehalten werden, bevor es beurteilt werden
kann (Taagepera 1997 nach Gallagher 1998: 221).

Es gibt kein allgemein ideales Wahlsystem, aber eines, das entsprechend der
Kontextfaktoren am besten passt (Nohlen 2014: 187/470). So kann das gleiche
Wahlsystem in verschiedenen Nationen unterschiedliche Auswirkungen haben
oder ungleiche Systeme dieselben Probleme aufwerfen, weil Wihler und
Parteieliten unterschiedlich agieren (ebd.: 188/315/511).

AuBerdem werden die Systemauswirkungen nicht von allen gleich begriffen
(ebd.: 168). In GroBbritannien ist die relative Mehrheitswahl seit 100 Jahten
stabil, obwohl 1951 und 1974 die stimmenstirkste Partei nicht die meisten
Mandate erhielt (Jesse 2008: 303/317). Das nahmen die Briten hin, wihrend das
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Ergebnis etwa in Deutschland das Gerechtigkeitsempfinden hitte stéren und als
illegitim betrachtet werden kénnen (ebd.: 317). Legitimitit genieB3t ein System
also dann, wenn die Herrschaftsbefugnisse vom jeweiligen Volk als rechtmifig
anerkannt werden (Gabriel 2008: 184).

Das TPS sollte zur verdnderten Gesellschaft passen, die politische
Beteiligung stirken und die Legitimitit, Stabilitit sowie Funktionalitit des
politischen Systems aufrechterhalten, indem RDs reduziert und Mehrheits-
findungen flexibilisiert werden.
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6. Ziel-Trade-Offs von Demokratiefunktionen

Bei Wahlsystemreformen sind stets mehrere Wahlsystemfunktionen zu
beachten, welche aber nicht alle optimal ausgeftllt werden kénnen, da es
zwischen ihnen Trade-Offs gibt (Nohlen 2014: 188). Darum ist die Balance der
Funktionen wichtiger, als eine Funktion optimal zu erfillen (ebd.: 194). Aber
nicht nur Wahlsysteme, sondern auch parlamentarische Entscheidungsverfahren
sind wichtig, um die Funktionalitit von Demokratien zu vergleichen
(Ganghof/Stecker 2009: 215).

Demokratien streben einfache bis komplexe Mehrheitsprinzipien an. Bei
Einfachen findet eine Mehrheitsbildung auf einer Dimension zwischen zwei
Parteien statt, bei Komplexen auf Verschiedenen mit mehreren Parteien (Mill
1861 nach Ganghof 2015: 69). Ganghof (2015: 73 f)) differenziert dies weiter
aus, indem er jedem Prinzip drei Ziele zuschreibt. Die Ziele der einfachen
Mehrheitsbildung lauten: 1. Identifizierbarkeit zweier wettstreitender Kabinetts-
bildungsoptionen, wovon die Wihler indirekt eine wihlen konnen, 2.
Rickwirkende Klarheit Gber die Verantwortung der legislativen Ergebnisse und 3.
Rabinettsstabilitit (lasst Verantwortliche besser erkennen, sorgt fir Planungs-
sicherheit und gewihrt den Ministern Einarbeitungszeit).

Die Ziele der komplexen Mehrheitsbildung sind: 1. Proportionalitit von
Stimmen und Mandaten: Der Loosemore-Hanby-Index berechnet diese, indem
von 100 die Summe der Prozentdifferenzen zwischen Parteimandaten und
-stimmen je Partei durch zwei abgezogen wird (Nohlen 2014: 577). Er schwankt
von 77 % in Kanada bis zu 99 % in den USA (Deutschland: 96 % 1996;
Mackie/Rose 1997 und Rose 2000 nach ebd.: 217). Der Indexwert ist in VWSs
tblicherweise héher und so kamen in einer Untersuchung von 22 Nationen
absolute Mehrheiten in VWSs auch nur zu 9,1 % durch mechanische Effekte
kinstlich zustande, aber bei Mehrheitswahlen zu 80,7 % (Nohlen 2014:
216/479). In Neuseeland reichten bspw. 1978 39,8 % der Stimmen fiir 55,4 %
der Sitze (Karp/Bowler 2001: 60) und 1993 nicht einmal tber 30 % bei
Kleinparteien fir 4 % der Sitze (Geddis/Morris 2004: 455). Aber wenn die
Birger die mechanischen Effekte eines MWS erkannt haben, kann es, wie in den
USA, durch psychische Effekte zu einer hohen Proportionalitit kommen
(Nohlen 2014: 216; Schoen 2014c: 785). Darum wire es hier sinnvoller gewesen,
mit dem Ziel der Reprisentation zu arbeiten. 2. Multidimensionalitat. Parteien
positionieren sich auf mehreren Dimensionen. 3. Legislative Entscheidungen
werden frei von Koalitionen o. A. themenbezagen gefillt.
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Ferner unterscheidet Ganghof (2015: 72 f) vier Formen der Mehrheits-
bildung. Mehrheiten kénnen demnach wie folgt geformt werden: 1. in einem
Zweiparteiensystem schon vor einer Wahl in einer Partes, 2. durch Vorwahl-
allianzgen, 3. nach der Wahl mit Bildung eines stets gemeinsam unterstiitzten
Kabinetts oder 4. fir jedes Geserz einzeln. In der folgenden Tabelle werden den
einzelnen Formen hohe bzw. niedrige (+/-) Chancen beigemessen, die
verschiedenen Ziele der Mehrheitsprinzipien zu erreichen, wodurch Trade-Offs
erkennbar werden:

Mehrheitsprinzip und Formen der Mehrheitsbildung

Ziele der
Mehrheitsprinzipien

Einfach

«—

—

Komplex

Parteizentriert

Allianzzentriert

Kabinettzentriert

Gesetzzentriert

Identifizierbarkeit

B

Klare Verantwortung

Kabinettsstabilitat

Proportionalitat

+
+
+

Multidimensionalitat

+ |+ |+ [+

Themenbezogenheit

+ [+ [+

Tab. 2: Normative Trade-Offs von Demokratiefunktionen; vgl. Ganghof 2015: 74

In einem durch die relative Mehrheitswahl geférderten Zweiparteiensystem, wie
einst in Grof3britannien, kénnen Regierungsalternativen vorab klar identifiziert
und einer Partei mdgliche negative legislative Outcomes klar zugerechnet
werden, sodass sie durch Abwahl zur Verantwortung gezogen werden kann
(ebd.; Ganghof 2016: 221). Kritiker werfen hier ein, dass dies durch die
mechanischen Effekte der relativen Mehrheitswahl verringert werden kann
(stabile Mandatszahl trotz Stimmenverlust) oder die Oppositionspartei im
relevanten Bereich zu nah (ebd.: 222 m.w.N.) oder fern von der Regierungs-
partei steht um eine sinnvolle Wahlalternative zu sein (Geddis/Mortis 2004:
461). Aufgrund des parteicinheitlichen Kabinetts hat der Premier eine hohe
Kontrolle dartiber, was zur Regierungsstabilitit fihrt (ebd.: 471), wobei
Mehrheitswahlen nicht immer mit Stabilitit einhergehen (siche S. 87).

Wenn durch geringere Parlamentseintrittshiirden mehr Proportionalitit
zugelassen wird, dann koénnen Koalitionen und vermehrte Parteien zur
schwereren Identifizierbarkeit der kiinftigen Regierung fithren (Hermens
1941/1968 nach Schoen 2014c: 796; Bol 2013 nach Ganghof 2016: 210):
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Abb. 23: Trade-Off Identifizierbarkeit und Proportionalitit; Ganghof et al. 2015: 56

Bei diesem Trade-Off kommt es allerdings stark auf das Parteiensystem an,
sodass wahlsystemtechnisch nicht wirklich einer votliegt (vgl. Ganghof et al.
2015: 67). Denn es konnen beide Zicle erreicht werden, wenn elektoral ein
Zweiparteiensystem vorherrscht, wie in Malta (MLT; Ganghof 2016: 215) oder
verschiedene Parteien Vorwahlallianzen bilden, wie in Deutschland (DEU;
Ganghof 2015: 74). Durch Koalitionen wird eine hohe Kabinettsdisziplin und
-stabilitit erreicht und die beteiligten Parteien koénnen kollektiv zur Ver-
antwortung gezogen werden (Geddis/Morris 2004: 471). Das wird etleichtert
durch in allianzzentrierten Demokratieformen tbliche disproportionale Mecha-
niken, wie Sperrklauseln, welche die Zahl der Verhandlungspartner begrenzen,
aber auch noch neue Parteien zulassen, sodass bei einer Unzufriedenheit diese
oder eine andere Allianzpartei gewihlt werden kann (Ganghof 2016: 213/218/
223 m.w.N.).

Aufgrund von Vorwahlallianzbildungen kénnen sich die Partner aber
weniger programmatisch voneinander differenzieren, sodass auch die Zahl der
Dimensionen geringer ist (Ganghof 2016: 219). In kabinettszentrierten Demo-
kratieformen, wie in Finnland, betonen Parteien hingegen ihre Eigenstindigkeit.
Wihrend so nicht mehr indirekt zwischen zwei Regierungsoptionen gewihlt
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werden kann, ist eine multidimensionale Abbildung der Politik méglich. So
besteht ein klarer Trade-Off zwischen beiden Zielen:
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Abb. 24: Trade-Off Identifizierbarkeit und Multidimensionalitit; Ganghof et al. 2015: 67

Trotz vieler Parteien ist in Finnland eine stabile Regierungsbildung méglich
(Niedermayer 2008: 368), wohl deswegen, weil zumindest in einer oder zwei
Dimensionen Einigkeit zwischen den Parteien bestehen kann. Regierungs-
mehrheiten kénnen dann auch wieder kollektiv verantwortlich gemacht und
auch sanktioniert werden, weil niedrige Parteicintrittshiirden viele und neue
Parteien zulassen (Ganghof 2016: 225). Durch die steigende Anzahl an Parteien
in Deutschland und ihre offenere Koalitionsfihigkeit, kénnte es auch hier zu
einem kabinettzentrierten System kommen (siche Kapitel 3.3.7).

In der gesetzzentrierten Demokratieform gibt es schlieBlich, wie in
Dinemark, zumeist cine zentralstechende Minderheitsregierung, die je Thema
bzw. Gesetz nach Unterstiitzung sucht, mit der Moglichkeit, dass sich
Parlamentsmehrheiten gegen die Regierung stellen (ebd.: 216 m.w.N.). Dies
entspricht der angestrebten issueorientierten Entscheidungsfindung aus Kapitel
4.5. Allerdings sind so vor Wahlen weder Regierungen zu identifizieren, noch
gibt es eine kollektive Verantwortung, da alle Parteien Teil der legislativen
Mehrheit sein kénnen (ebd.). Eine parteiliche Verantwortung herauszufinden,
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erfordert mehr Informationen iber das Abstimmungsverhalten und gegenseitige
Politikfeldeinflisse und macht so eine direkte Verantwortungszuweisung
schwierig (vgl. ebd.). Allerdings fallen so oft geheim verhandelte Stimmen-
tiusche weg, die es ihrerseits erschweren, Verantwortlichkeiten auszumachen
(ebd.). Normalerweise erreichen Mehrheitskoalitionen mit moglichst wenigen
Parteien eine hohere Stabilitit als Minderheitsregierungen (Saalfeld 2006/2007
nach Kropp 2008: 521). Wenn letzteren aber die Medianpartei angehort, wie es
oftmals in den nordischen Lindern der Fall ist, konnen sie ebenso stabil sein
(Kropp 2008: 522). In Dinemark gibt es jedoch stindig Neuwahlen (Jesse 2008:
312).

Es gibt einen Trend weg von den extremeren partei- und gesetzzentrierten
Systemen, weil ersteres zu viele Stimmen missachtet und letzteres eine
Kabinettsinstabilitit und -inkohirenz sowie Defizithaushalte hervorbringt
(Ganghof 2015: 76 m.wN.. Im TPS wirden proportionale und themen-
bezogene Entscheidungen im multidimensionalen Raum schon durch die
geringen Hirden und die verschiedenen TPs gegeben sein. Es ermoglicht aber
auch die Erfillung der Ziele des einfachen Mehrheitsprinzips. So sollte eine
Kabinettsstabilitit, wie in Kapitel 5.4 beschrieben, gegeben sein. Eine
Inkohirenz sollte wegen der separierten Themenfelder und der Prisidenten-
funktion abgemildert werden. Ferner sollte das Ministerium fir Soziales als
Anreiz gegen Defiziterhdhungen die einzelnen Ressorthaushalte verdffentlichen
und auf Entwicklungen aufmerksam machen. Die wahrscheinlich dominanten
Mehrheiten je TP koénnen eine Identifizierbarkeit kiinftiger Ministeroptionen
oder zumindest der Allianzen schaffen, was derzeit in Deutschland nicht mehr
so einfach ist. Die einzelnen TP-Mehrheiten machen auch Verantwortungs-
zuweisungen einfacher und Parteien fir einzelne Themenfelder sanktionierbar,
auch wenn z. B. Ausgabenerhéhungen in einem TP das TP fiir Soziales zu
FinanzmaBnahmen zwingen koénnen. Es bedarf in jedem Fall vieler
Informationen (siche S. 62) und einer guten Ausweisung der Verantwortlichen je
Gesetz, samt Bundesrat und Prisident.
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7. Umsetzungsmoglichkeiten des politischen
Systemwechsels

Wahlsystemverinderungen, wie die Verinderung von Sperrklausel und Listen-
verfahren, sind durch einfache Gesetzesinderungen moglich (Nohlen 2014:
157/401). Mit Einfihrung des TPS witen aber alle politischen Organe Vet-
inderungen unterworfen, sodass zahlreiche Grundgesetzinderungen notig
wiren, z. B. beziglich des Haushaltsrechts oder tberall, wo der Bundestag
erwihnt wird. Die daftir notwendigen 2/3-Mehrheiten in Bundestag und -rat zu
mobilisieren, stellt eine hohe Hirde dar. Aus Legitimititsgrinden wire eine
Volksabstimmung wiinschenswert, in welcher verschiedene Wahlsysteme oder
Teilaspekte des TPS zur Wahl stehen kénnten. In Neuseeland wurde bspw. 1992
zunichst gefragt, ob ein Systemwechsel stattfinden soll (84,7 % befirworteten
dies) sowie welche von vier Wahlsystemalternativen bevorzugt werden
(Geddis/Mortris 2004: 456). Mit 70,5 % fiel die Entscheidung auf die von einer
unparteiischen Kommission 1986 empfohlene personalisierte Verhiltniswahl
(Wahlbeteiligung 55,2 %; ebd.). Diese stach dann das alte System mit 54 zu 46 %
bei einem zweiten Referendum bei der Parlamentswahl 1993 aus (Wahl-
beteiligung 85,2 %; ebd.). Daran ist auch erkennbar, dass Protest gegen das
derzeitige System deutlich leichter zustande kommt, als eine Einigung tiber eine
Verinderung.

Verfassungsinderungen durfen aber in Deutschland nicht direkt vom Volk
beschlossen werden (vgl. Art. 79 Abs. 2). Ein unverbindliches Referendum
wirde insofern mit der Verfassung kollidieren, falls die Kammern der
Volksmehrheit nicht folgen wiirden und so die Volkssouverinitit infrage gestellt
wirte (Bockenférde 1977: 14). Da aber durch das TPS eine umfassende
Anderung notwendig wire, kénnte man auch auf Art. 146 zuriickgreifen und
eine neue Verfassung per Volksabstimmung einsetzen.

Die Resilienz von Wahlsystemen hingt von deren Anerkennung ab, welche
mit der Bestehungsdauer zunehmen kann sowie von kulturellen Faktoren (Jesse
2008: 317; Schoen 2014c: 801). Ausléser fir Reformen sind selten allein
funktionaltheoretische Uberlegungen von Experten. Vielmehr sind es sozio-
6konomische Verdnderungen, disproportionale Vertretungen (z. B. in Neu-
secland), das Regierungshandeln von zu dhnlich wirkenden Parteien und
schlechte Beurteilungen von Politikern, Regierung und politischem System
(bspw. in Italien), die auf Druck der Wihler zu Reformen fithren (Nohlen 2014:

95

216.73.216.36, am 18.01.2026, 06:08:53. © g
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869899

192/245 ff. m.w.N.; Shugart 2001: 177; Karp/Bowler 2001: 64; Geddis/Mortis
2004: 454 £.).

Bedeutend sind auch Parteiinteressen politischer Mehrheiten. So wurde in
Griechenland wie auch in Frankreich das Wahlsystem verindert, um das
Erstarken der Opposition abzuschwichen (Nohlen 2014: 250/356 ff.). In Grof3-
britannien forderte die Labour Party Verinderungen in der Opposition,
profitierte dann aber vom System und setzte in ihrer Regierungszeit nichts
Entsprechendes um (ebd.: 248 ff.). Erst eine neue dritte Kraft, die Liberalen,
zwang im Gegenzug fir ihre Unterstitzung die National Party zu einem
Volksreferendum, welches aber scheiterte (ebd.). Kleinparteien setzen also ihre
Verhandlungsmacht ein, um reprisentativere Systeme einzufithren, was den
Griinen in Finnland bspw. gelang (ebd.: 74; Colomer 2005 nach Ganghof et al.
2015: 58). Grofiparteien, wie zunichst auch in Finnland, sind i. d.R. aber
dagegen und streben Mehrheitsbildungen und Regierungsstabilitit an, be-
sonders, wenn sie iberproportional hiufig regieren, wie die National Party in
Neuseeland (ebd.; Karp/Bowler 2001: 63). Auch ihre Anhingerschaft war mit
der Demokratie nach Einfithrung der personalisierten Verhiltniswahl nicht
zufriedener, im Gegensatz zu allen anderen, samt jenen der grolen Labour Party
(eventuell aus wertbasierten Griinden; Karp/Bowler 2001: 63). Hierzulande
versuchte die Union z. B. im Parlamentarischen Rat, eine absolute Meht-
heitswahl und 1966 in der groflen Koalition, Dreierwahlkreise mit einer
proportionalen Zusatzliste einzufihren (Nohlen 2014: 368/400).

Vom TPS wiirden jene Parteien profitieren, welche durch die Issue-
otientierung 6fter Uberzeugen kénnen als bislang (cher kleinere Parteien; siche
S. 26) sowie hidufig eine Medianstellung einnehmen (groB3e Verhandlungsmacht),
der Mehrheit angehdren oder durch Beteiligung an verschiedenen Bundnissen je
TP ihre Position besser vertreten konnen. Um welche Parteien es sich dabei
handeln wurde, musste erforscht werden. Zudem konnten sich nach der
Zurechtfindung der Parteien im neuen System noch starke Verdnderungen
ergeben. Ein Koalitionsverbot wiirde sich gegen das Mehrheitsbildungsinteresse
der Union richten, kénnte ihr aber auch niitzen, wenn sie die Medianpartei ist
sowie generell der cher koalitionsunwilligen Linken und der FDP, welche am
chesten aus der Links-Rechts-Dimension ausschert. Besonders die fithrenden
Krifte einer Partei konnten auch vor der Verinderung innerhalb der Parteien
durch die dann themenspezifischen Gremien und Parteimitgliedschaften
Machtverluste befiirchten, sodass sie gegen das System votieren konnten.

Was die Senkung der Sperrklausel anbelangt, so wiirden Union und waht-
scheinlich auch SPD dagegen stimmen, wobei das europiische Wahlsystem hier
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Einfluss nechmen kénnte. So verbot das Bundesverfassungsgericht eine Spert-
klausel bei Europawahlen und auch Zweifel ihrer Bundesverfassungskonformitit
kommen auf, weil sie die Erfolgswertgleichheit von Stimmen beeintrichtig (ebd.:
390 ff)).

Reformbemiihungen koénnen aber auch von einem Wandel der
Reprisentationsvorstellung herrithren, wie in Portugal, wo nur ein Streit tiber die
Abgeordnetenzahl eine Einigung verhinderte (ebd.: 255). Wenn eine Gesellschaft
heterogener wird, kommt es zu Verinderungen in Richtung VWSs (ebd.: 502).
Aus diesem Grund und auf Basis der in Kapitel 3 dargelegten politischen
Entwicklungen koénnte so bei der Wihlerschaft direkt der Wunsch nach einem
System, wie dem TPS, entstechen. Denn dieses ermdglicht ihnen nicht nur eine
umfassendere Reprisentation durch eine hohe Proportionalitit und eine
wesentlich genauere Interessensvertretung, sondern I6st auch das zu Tage
tretende Problem der schwierigen Koalitions- und Regierungsbildung. Es wiite
der Sache aber dullerst fordetlich, wenn der Bevolkerung die Problematik von
RDs und die Moglichkeit cines sinnvollen Wechsels des Demokratiesystems
aufgezeigt wiirden.
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8. Fazit

Zu Beginn der Arbeit wurde gezeigt, dass Gruppenzugehérigkeiten die Basis fiir
das Wahlverhalten bilden. Diese prigen Werte bzw. thematische Dimensionen
sowie eine mogliche PI und beides wiederum die Kandidaten- und Einzel-
themenorientierung. Es wurde deutlich gemacht, dass das Wahlsystem die
Bedeutung und Einzugschancen von Kandidaten und Parteien vorgibt und es
durch seine Komplexitit das Wahlverhalten beeinflusst. AuBlerdem wurde
erklirt, wie man anhand verschiedener Modelle die optimale Parteiwahl
ermittelt, wie es zu inhaltlichen RDs kommt und wie man Informationskosten
durch Heuristiken senken kann.

Die PI ist nach wie vor der ecinflussreichste Wahlfaktor. Aber angesichts
heterogener und schwicher werdender Gruppenbindungen bei zunehmenden
Individualisierungstendenzen und Interessenkombinationen kommt es immer
Ofter zu cross pressures, kognitiven Dissonanzen und Indifferenzen. Kolo-
rierungseffekte der PI lassen nach und es entsteht das Potential zu mehr
Issuekonflikten, also RDs. Diese kénnten im (Unter-)Bewusstsein der Biirger zu
folgenden politischen Verinderungen beigetragen haben: Spiteren Wahl-
entscheidungen, der Verringerung der Wahlbeteiligung sowie der Zunahme an
Parteien, Parteienverdrossenen, Stimmensplittern, Wechselwihlern und unent-
schlossenen Wihlern.

Kausal ist dies aus der bisherigen Literatur aber kaum zu belegen. In einer
eigenen Untersuchung ergab sich aber, dass bei RDs ecine PI und Partei-
mitgliedschaft in multivariaten Analysen signifikant seltener vorlag, was auch
Einfluss auf andere politische Verhaltensweisen zu haben scheint. Bei bivariaten
Analysen gab es ferner Indizien dafiir, dass die Wahlentscheidung bei vor-
handenen RDs spiter fillt, wihrend die Demokratiezufriedenheit und Leichtig-
keit der Wahlentscheidung mit RDs mal abnahm, aber unerwarteterweise in
anderen Fillen auch zunahm. Um sich zu vergewissern, dass RDs Birgern
Probleme bereiten, wiren weitere Forschungen winschenswert. Beispielsweise
durch die direkte Frage, ob Wihler, nach Verdeutlichung der Problematik
méglicher fehlender Vertretungen von Interessenskombinationen, ein RD fiir
sich ausmachen und es als problematisch empfinden. Aullerdem wire es
interessant zu wissen, inwiefern Beschliisse von Reprisentativorganen von der
Bevolkerung getragen werden bzw. Volksmehrheiten im Parlament erst gar nicht
zur Sprache kommen. Des Weiteren wire es relevant zu erfahren, ob Wihler
schon jetzt versuchen, Parteien nach den acht Themenfeldern oder fir sie
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wichtigsten Issues zu wihlen und frustriert sind, wenn sie nicht danach wihlen
konnen, weil es ihre Interessenkombination nicht gibt. Dabei sind
Kolorierungseffekte und alle wesentlichen Issues samt ihrer Bedeutung fiir jeden
Waihler einzeln zu erfassen, um das Ausmal} eines RDs klar definieren zu
kénnen. Eine mogliche Verfahrensweise wire, dass die Entfernung bei den
bedeutenden Issues von einzelnen Wihlern zu den von ihnen selbst
eingeschitzten Parteipositionen ermittelt wird. In einer zweiten Welle kénnte
man mit tatsdchlichen Positionen der Parteien arbeiten (unbewusste RDs). Nur
wenn ein Wihler sich stets in der Nihe derselben Partei positioniert, kénnte
man ein RD ausschlieBen.

Nach Jesse (2008: 310) ist das deutsche Politiksystem so stabil gewesen, weil
der Wihlerwille kaum verfélscht wird, Parlamentarier und Wihlerschaft politisch
gemaBigt sind, Regierungen wechseln und es ohne Parteienzersplitterung und
grofie Koalitionsquerelen zu regierungsfihigen Mehrheiten kam, sodass das Volk
die Regierung faktisch wihlte. Diese Stabilitit wird durch o. g gesellschaftliche
und politische Verinderungen aber gefihrdet. Dem koénnte das TPS entgegen-
wirken, indem es RDs durch die proportionale Wahlmoglichkeit pro Themen-
feld institutionell reduziert. Da TPs die Wahlkreisflichen fiir Einzelkandidaturen
zu grof3 werden lassen, Direktkandidaten schon jetzt kaum bekannt sind und
issueorientierte Wahlen nach emer Systematik angestrebt werden, sollte das
Wahlsystem nur noch aus landesweiten starren Listen pro TP mit einer geringen
Prozenthiirde bestehen. Wegen einer Parteipriferenzliste gibe es zudem keine
unnitzen Stimmen mehr. Insgesamt entfallen durch das TPS komplizierte
mehrdimensionale Abwigungen und Themenfeldpriorisierungen bei gleich-
zeitiger Reprisentation ecines akkuraten Meinungsbildes der Waihlerschaft,
welches sich durch wechselnde Parlamentsmehrheiten auch in den legislativen
Entscheidungen wiederfinden wiirde.

Wird das TPS einfach, doch ausfithrlich erldutert, kénnte es insgesamt zu
einer héheren Wahlbeteiligung, Parteienzahl- und -mitarbeit kommen. Innerhalb
eines TPs sollte das Parteiensystem tberschaubar sein, sodass Mehrheits- bzw.
Ministeroptionen vor Wahlen oft identifizierbar sowie der Staat handlungsfihig
sein sollten. Auch fur Gesetze verantwortliche Parteien sollten in diesem Fall
ausgemacht werden kénnen. Durch die schwere Abwihlbarkeit der Minister und
die kohirenzstiftende Funktion des neuen Prisidentenamtes sollte die Stabilitit
der Regierung gewihrleistet sein. Das TPS ermdglicht damit Verbindungen von
Demokratiefunktionen, die bislang kaum gegeben waren.

Fir die Einfihrung des TPS wiren zahlreiche Verfassungsinderungen nétig,
sodass ein solches System vermutlich nur auf Druck der Bevolkerung oder
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durch eine politische Krise eine Umsetzungschance hitte. Einmal eingeftihrt
konnten aber besonders Kleingruppen in einzelnen TPs fiir eine Erhaltung des
Systems sorgen.

Reformen sind immer mit Unsicherheiten verbunden (Schoen 2014c: 803).
Doch die Verfolgung des Ziels einer echten Mehrheitsdemokratie mit
gleichgestellten Wihlern ist allein normativ und aus Sicht der Wihler ein
anzustrebendes Ziel, um den Burgerwillen priziser in Gesetze Ubertragen zu
konnen (vgl. Ganghof 2013: 106 m.w.N.). Letztlich muss das Volk aber selbst
dartber entscheiden, welche Wahl- und Entscheidungsmechanismen es fur
legitim und funktional hilt. Darum wire es auch interessant, die Wahlsystem-
winsche der Bevolkerung, wie auch speziell ihre Einstellungen in Bezug auf das
TPS mit seinen einzelnen Mechanismen zu ergriinden.
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Anhang

Anhang 1

Mogliche Zuordnung von Zustindigkeiten der einzelnen TPs bzw. Ministerien!4
sowie ihre Dimensionen:

In den Bereich Gesellschaft konnten fallen: Volksumfragen zur Zufriedenheit
und Staatskritik, Biirgerkontakt mit der Verwaltung, Freizeitangebote fiir alle
Altersgruppen (Sport, Vernetzung, Aktionen, besondere Bauten, wie Stadien,
Schwimmbider und Freizeitparks), demografischer Wandel (Mehrgenerationen-
hiduser, Aktivititsférderung fiir Altere), Verhaltensnormen (Beleidigungen,
Ruhestérungen, Trinken in der Offentlichkeit, Beliastigungen usw.), Sucht und
Drogen (mit dem TP/Ministerium fur Gesundheit), Kultur, deutsche Sprache,
Religionsspezifisches, birgerschaftliches Engagement, politische Bildung und
Stiftungen, gesellschaftlicher Zusammenhalt, Medien, Familien (Ehen, Ehe-
gatten-Splitting, Adoptionsrechte, Kindergeld, Elterngeld, Betreuungsgeld, Be-
volkerungspolitik sowie mit dem TP/Ministerium fur Gesundheit auch Repro-
duktionsmedizin und Abtreibungsfragen) und Gleichstellung von Mann und
Frau. Dimension: Viele Staatseingriffe und starke Sozialkontrolle vs. FEigenver-
antwortung.

In den Bereich Migration konnten fallen: Einreiseetlaubnisse, Aufenthalts-
recht, Visumsfragen, Sozialhilfezugang fiir Auslinder, Arbeitserlaubnis, Asyl,
Anerkennung der deutschen Staatsangehdrigkeit sowie auch Grenzsicherung zur
Einwanderungskontrolle, Integration, humanitire und Entwicklungshilfe
(umwelttechnisch und wirtschaftlich) sowie THW-Einsitze im Ausland.
Dimension: Immigrationsférdernd vs. -unterbindend.

In den Bereich Wirtschaft konnten fallen: Wirtschaftszweige wie die
Finanzbranche, fur die nicht andere TPs/Ministetrien zustindig sind, Wihrungs-
politik, Wirtschaftskriminalitit, Privatisierungsaufgaben, Staatsbeteiligungen und
-unternehmen, betriebliches Insolvenzrecht, Schuldrecht, Schlisseltechnologien
(u. a. Industrie 4.0), Gewerbefoérderungen, Mittelstandspolitik, Zoll, Arbeit
(Arbeitslosigkeitsbekdmpfung und Arbeitslosengeld, Mindestlohne, Arbeitsrecht
und -schutz sowie Kontrollgremien), Berufsberatung, Elternrechte (zusammen

"* Je nachdem welche politische Ebene man betrachtet, miissen Landes- bzw. Bundes-
kompetenzen gestrichen werden. Zur Orientierung wurden die Organigramme der Bundes-
ministerien miteinbezogen.
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mit dem TP/Ministerium fur Gesellschaft), Zahl der inlindischen Erwerbs-
titigen (Frauenarbeit und Teilhabe von Menschen mit Behinderung zusammen
mit TP/Ministerium fiir Gesellschaft), Verbraucherschutz (nicht Ernihrung und
Medizinprodukte) sowie Umweltstandards und Nachhaltigkeit (Wirtschafts-
emissionen, Entsorgung und Ressourceneffizienz). Dimensionen: Arbeitgeber-
vs. -nehmerfreundlichkeit und Industrie- vs. Umweltfreundlichkeit.

In den Bereich Soziales konnten fallen: Das Ausmall der finanziellen
Umverteilung, also die allgemeine Besteuerung (Lohn-, Einkommens-, Vet-
mégens-, Erbschafts- und Umsatzsteuer sowie der Solidarititszuschlag), Renten-
und Unfallversicherung, Grundsicherung, SanktionsmaBnahmen bei Arbeits-
verweigerung, privates Insolvenzrecht, Zwangsvollstreckungen, Wohngeld und
Gesamthaushaltsinformationen (Einnahmen- und Ausgabenentwicklung der je-
weiligen Ministerien werden veroffentlicht). Dimension: Hohe vs. geringe Sozial-
ausgaben und Steuern.

In den Bereich Gesundbeit und Erndbrung konnten fallen: Ambulante und
stationdre medizinische Versorgung und Pflege, Rehabilitation, Arztequali-
fizierung, Qualititssicherung medizinischer Vorginge, Blut-, Organ- und
Knochenmarkspenden, Krankheitsbekimpfung, Infektionsschutz, Seuchen-
bekimpfung, Mutterschutz, Ethik im Gesundheitswesen, Sucht/Drogen und
Abtreibung  (mit dem TP/Ministerium fur Gesellschaft), Gewaltopfer,
wirtschaftliche Entwicklung und Effizienz des Gesundheitswesens, Kranken-
und Pflegeversicherungssystem, Trinkwasser-, Lebens- und Arzneimittelreserven
und -sicherheit (diesbeztglicher Verbraucherschutz), Gesundheitsférderung
(Sport, Rauchen, BMI usw.), Produkte und Therapien fir Menschen mit
Behinderung, Erndhrungsinformationen und -beratung, gentechnische Ver-
inderungen an Pflanzen und Tieren, Land- und Wasserwirtschaft (Umwelt- und
Nachhaltigkeitsaspekte), Fischerei (Umweltaspekte), Pharma- und Lebens-
mittelindustrie (auch Versorgung mit speziellen Lebensmitteln wie glutenfreier
Kost), Agrarmirkte, Tiergesundheit und Artenschutz (vom Versuchstier tber
Masttiere hin zu von Pestiziden betroffene Tiere). Dimension: Versorgungs-
qualitit und Tierschutz vs. glnstige Versorgung, Solidaritit vs. Eigenver-
antwortung.

In den Bereich Infrastruktur, Bau, Stadtentwicklung und Flichennutzung konnten
fallen: Verkehr (Sicherheit, Flichenplanung und -bau, Maut, Lirm, ortliche
Emissionsbelastung, Innovation und Produktion), Strom- und Kommu-
nikationsleitungen, Immobilienaufgaben des Staates, Weltraumforschung,
-sicherheit und -kommunikation, Energiewirtschaft (Kraftwerke, Strom-
versorgung, Energieeffizienz, Rohstoffnutzung, Notfallreserven, nukleare
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Brennstoffver- und Entsorgung (zusammen mit TP/Ministerium fur Sichetheit)),
energetische Sanierungen, Grundsteuer, Bau-, Immobilien- und Wohnungs-
wirtschaft (Mietpreisbremse, Brennpunktviertel, soziale Segmentierung), Mieter-
und Vermieterrechte, Raumordnung (Wohn- und Industrieflichen, Braunkohle-
tagebauten, Erholungs- und Naturschutzgebiete), Forstwirtschaft, Umwelt
(speziell fur Naturbeeintrichtigungen durch Stralen, Windrider usw.) und
Krisenmanagement bei Naturkatastrophen (THW-Einsdtze im Inland).
Dimension: Vorrang des Individuums und freier Markt vs. Vorrang der
Gemeinschaft in baulicher oder 6kologischer Hinsicht.

In den Bereich Bildung und Ergiehung konnten fallen: Ausbildung vom
Kindergarten bis zur Universitit und dariber hinaus, berufliche und
Erwachsenenbildung, Norm- und Wertevermittlung (einschliefllich erlaubter und
gewlinschter Sanktionsmaflnahmen im Elternhaus), Schul- bzw. Studien-
gebtihren und Jugendschutz. Dimension: Leistungsdifferenzierung und Unter-
ordnung vs. Neigungsdifferenzierung und Selbstverwirklichung,

In den Bereich Sicherheit konnte fallen: Bundeswehr- und -verteidigung (inkl.
ABC-Technologien, Reaktorsicherheit mit dem TP/Ministerium fiir Infra-
struktur), UNO, NATO, GSVP, Geheimdienste, Polizei, Gefingnisse, Terror-
und Verbrechensbekimpfung sowie -privention (bspw. in den Bereichen Gewalt
und Diebstahl), Datenschutz, I'T- und Cybersicherheit, Grenzsicherung aus
Kriminalititsgrinden, Waffenrecht und -register, Ristungskontrolle und
-industrie. Dimension: Staatliche Hirte, Stirke und Kontrolle vs. Resoziali-
sierung, Pazifismus und Burgerrechte.

In ihren Bereichen hitten die TPs und Ministerien aullerdem zu entscheiden
Uber ihre AuBlenpolitik (z. B. wiirde das Ministerium fir Gesundheit und
Ernihrung mit der WHO zusammenarbeiten, Friedensgespriche wiirden vom
Ministerium fiir Sicherheit veranlasst, Wirtschaftsvertrige vom TP fiur Wirt-
schaft genehmigt bzw. beantragt usw.), BEuropapolitik, Forschung, Recht
(Strafgrinde und -héhen sowie Gerichtsbarkeit (Arbeitsgerichte unterstehen
bspw. dem Ministerium fiir Wirtschaft)), Umwelt, Verbrauchersteuern (z. B.
Mineraldlsteuer im TP fir Verkehr, Tabaksteuer in dem fiir Gesundheit),
Organisation und Modernisierung der Verwaltung,

Der Prisident sollte moglichst direkt auf das Personal der Ministerien
zurlckgreifen, weshalb nicht viel Personal im Prisidialamt nétig sein sollte.
Dieses wiirde als Koordinationspunkt der anderen Ministerien gelten, besonders
in der Verwaltungs- und Aullenpolitik (bspw. Entsendung von Botschaftern).
Der AuBenminister wire deshalb direkt im Prisidialamt ansissig und wiirde als
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auBenpolitische Vertretung des Prisidenten gelten. Zudem sollte es Referate im
Bereich Statistik und Demokratieentwicklung geben.

Anhang 2
Kandidat Partei Erste Zweite Zahlung: Dritte Zahlung: Vierte Zahlung:
Zahlung Uberzihlige Stimmen Uberzihlige Stimmen Kandidat D scheidet
nach erster von Kandidat A von Kandidat B aus, seine Stimmen
Préferenz werden umverteilt werden umverteilt werden umverteilt
A 1 380 -129 251 251 251
B 1 160 100 260 -9 251 251
C 1 210 20 230 8 238 7 245
D 2 120 5 125 125 -125 0
E 3 130 4 134 1 135 118 253
Alle Stimmen 1000 1000 1000 1000
Anmerkungen: Bedeutung Farbmarkierungen:
1.000 giltige Stimmen, drei zu vergebende Mandate Fett Gewahlter Kandidat
Zahl an Stimmen, die fiir eine Wahl gebraucht werden =1.000/4 + 1 =251 Umverteilte Stimmen

Tab. 6: Hypothetisches Zihlverfahren im Single-Transferable-Vote-System
eigenes Beispiel; vgl. Electoral Commission New Zealand 2015

Die Umverteilung der Stimmen erfolgt in der zweiten Zahlung bspw. dadurch,
dass die Zweitpriferenzen derer, deren erste Wahl Kandidat A war, durch 380
geteilt und mal den 129 umzuverteilenden Stimmen gerechnet werden (Schoen
2014c: 779). Demnach wire z. B. Kandidat B 295-mal als Zweitpriferenz
angegeben worden (295 / 380 * 129 = 100). Dieses Verfahren ist bei der dritten
Zihlung komplizierter, da sowohl die Zweitpriferenzen von den Wihlern des
Kandidaten B als auch die Drittpriferenzen des Kandidaten A berticksichtigt
werden mussen. Ob mit Bruchzahlen oder ganzen gerundeten Zahlen gearbeitet
wird, wird nicht erldutert.

Anhang 3

Die Hoéchstzahlverfahren, auch Divisorverfahren genannt, unterscheiden sich
ausschlieBlich in ihren Divisorentreihen (Nohlen 2014: 124/131):

1. D’Hondt: 1, 2, 3, 4 usw.

2. Ausgeglichene Methode: 1.4, 3, 5, 7 usw.

3. Sainte-Lagué: 1, 3, 5, 7 usw.

4. Sainte-Lagué/Schepers: 0.5, 1.5, 2.5, 3.5 usw.
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Wihtend nach d’Hondt groBere Patteien bevorteilt werden, sind die Sainte-
Lagué-Verfahren parteigroBenneutral und die ausgeglichene Methode befindet
sich dazwischen (ebd.: 125/131/244). Im Folgenden ist ein Vergleich der vier
Verfahren bei zunehmender Mandatszahl illustriert. Dabei ist ersichtlich, dass
die Mandatsvergabe bei einem (fett), zwei (unterstrichen) und sechs Mandaten
(kursiv) gleich ist, sich die Modelle — bis auf die Sainte-Lagué-Verfahren — bei
einer Mandatszahl von drei bis finf aber unterscheiden (3. Mandat: dunkelgrau,
4.: grau und 5. hellgrau; D fir Divisor (Spaltenangabe); SV fir Stimmverteilung
(Zeilenangabe: Partei A: 47, B: 36 und C: 17 Stimmen)):

D’Hondt Ausgeglichene Methode Sainte-Lagué " Sainte-Lagué/Schepers
D/ D/ D/ D/
v 47 | 36 17 v 47 | 36 17 v 47 | 36 17 v 47 | 36 17
1 |47,0(360(17,0] 1,4 |33,6|257(121]| 1 |47,0]|36.0 0,5 94,0 72,0 i

2 180 85 || 3 120] 57| 3 [157]120] 57| 15 [31,3] 240113
3 |157]120]57][ 5 947234 5 [94]72]34]25]188]144]6s

Tab. 7: Hochstzahlverfahren im Vergleich; eigenes Beispiel

Damit wird stets maximal ein Mandat anders zugeteilt (vgl: ebd.: 124). Zur
Ubersichtlichkeit ist in der nichsten Tabelle die Mandatsverteilung ohne
Divisorrechnung dargestellt (Fettmarkierung, wenn mehr Mandate vergeben
werden als in einem anderen Modell):

Verfahren D’Hondt Ausgeglichene Methode | Sainte-Lagué(/Schepers)
Mandate/Partei A= B= C= A= B= C= A= B= C=
1 1 1 1

2 1 1 1 1 1 1

3 2 1 2 1 1 1 1

4 2 2 2 1 1 2 1 1

5 2 2 1 2 2 1 2 2 1

Tab. 8: Mandate nach Hochstzahlverfahren; eigenes Beispiel

Bei den Wahlzahlverfahren gibt es zunichst eine Unterscheidung bei der
Berechnung der Wahlzahl. In Kapitel 4.3.4 wurde die Hare-Methode gezeigt,
aber es kann u. a. zur Mandatszahl noch der Wert 1 hinzuaddiert werden (nach
Hagenbach-Bischoff, auch Droop-Quota genannt; ebd.: 127). Dies reduziert die
Restmandate, was je nach Restmandatsverteilung disproportional wirken kann
(ebd.: 128). Reststimmen konnen vergeben werden durch (ebd.):

1. Methode des kleinsten Uberrestes (selten),

2. D’Hondt-Verfahren,
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3. Methode des gréBten Uberrestes (wie in Kapitel 4.3.4 beim
Hare/Niemeyer-Verfahren gezeigt) oder

4. Methode des groB3ten Durchschnitts (,,Division der Reststimmen durch
die um eins erthéhte Zahl der bereits erhaltenen Mandate® (ebd.: 128)).

Dabei beglinstigt das erste Verfahren groBe Parteien und das Dritte und
besonders das Vierte kleinere Parteien, die noch wenige Mandate erhalten haben
(ebd.). Die hiufigste Kombination ist die Methode von Hare mit der des
gréBten Uberrestes (ebd.: 129).

Problematisch an diesen Verfahren ist, dass das Stirkeverhiltnis zweier
Parteien von einer dritten abhidngen kann, sodass ecine Partei bei einer
Mandatserh6hung wieder ein Mandat verlieren kann (ebd.: 130). Nohlen wendet
zur Illustration dessen und zum Vergleich von d’Hondt- und Hare/Niemeyet-
Verfahren diese auf das Bundestagswahlergebnis von 1983 an und zeigt
Unterschiede bis zum 25. Mandat (ebd.: 132). Dabei kommt es im Hare/
Niemeyer-Verfahren beim 12. und 22. Sitz zu logischen Spriingen (fett markiert;
hellgrau unterlegt, wenn ein Mandat mehr als beim anderen Modell verteilt
wird):

Verfahren D’Hondt Hare/Niemeyer
Sitze/Partei Union SPD FDP Grine Union SPD FDP Grine
11 6 5 0 0 5 4 1 1
12 7 5 0 0 6 5 1 0
13 7 5 1 0 6 5 1 1
20 10 8 1 1 10 8 1 1
21 11 8 1 1 10 8 2 1
22 11 9 1 1 11 9 1 1
23 12 9 1 1 11 9 2 1

Tab. 9: D’Hondt und Hare/Niemeyer im Vergleich
cigene Darstellung; Daten: Hitbner 1984 nach Nohlen 2014: 132

Um das derzeitige Verrechnungsverfahren sowie einen Vergleich der beiden
Hauptmethoden zu zeigen, wurde in Kapitel 4.3.4 das Sainte-Lagué/Schepers-
Verfahren als Hochstzahlverfahren demonstriert. Doch dieses ist nur eine von
drei moglichen Rechnungsmethoden des Verfahrens, die alle zum gleichen
Ergebnis fihren (ebd.: 131). Im Gesetzestext ist die Stimmenverrechnungs-
methode als Iteratives Verfahren dargestellt (Bundeswahlleiter 2015¢). Dieses
funktioniert dhnlich wie das Hare-Wahlzahlverfahren, nur werden die
Quotienten nicht abgerundet, sondern mathematisch gerundet (ebd.). Aulerdem
werden Restmandate nicht nach den o. g. Methoden weiterverteilt, sondern die
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Wahlzahl wird solange verindert, bis alle Mandate passend verteilt wurden
(ebd.). Verwendet man das Beispiel von den Hochstzahlen, dann betrigt die
Wahlzahl bei fiinf Mandaten 100 /5 =20, sodass die Quotienten aus
Parteistimmen und Wahlzahl 2,35, 1,80 und 0,85, mathematisch gerundet 2, 2
und 1 betragen wiirden, sodass die vergebene Mandatszahl passt. Hitten die
Parteien aber 47, 29 bzw. 24 Stimmen erhalten, ligen die Quotienten bei 2,35,
1,45 und 1,20 und gerundet bei 2, 1 und 1, was nicht aufgeht. Die Wahlzahl
wirde darum so verdndert, dass mehr Mandate gewonnen werden kénnen. Sie
wird darum nach unten korrigiert, bspw. auf 19. Dann ergeben sich die
Quotienten 2,47, 1,53 und 1,26, sodass die Mandatszahl mit 2, 2 und 1 wieder
passen wiirde.

Insgesamt steigt die empirische Proportionalitit laut Schoen (2014c: 784
m.w.N.) von d"Hondt tber das Droop-Verfahren zur Hare-Verrechnung. Die
Hare/Niemeyer- und die Sainte-Lagué-Methode scheinen parteigroBenneutral
zu sein (Nohlen 2014: 244; Gallagher (1998: 215) bezeichnet das Sainte-Lagué-
Verfahren als am fairsten). Der Mandatsunterschied zwischen Sainte-Lagué und
d’Hondt betrug 1996 in Neuseeland unter personalisierter Verhaltniswahl aber
z.B. null und in Japan mit Mehrpersonenwahlkreisen sechs (Gallagher 1998:
215 1f).
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