Joachim Perels
Koalitionsfreiheit und »realer«

Sozialismus

Zur Kodifizierung des sozialen Konflikts in Polen
1980%

Der Arbeiter ist nicht so dumm, wie man vielleicht meint,
Ein Drucker der Zeitung Zycie Warszawy am 27. 8. 1980

Lost endlich den Club der Eigentiimer Polens auf.
Ein Scjm-Abgeordneter in der Sitzung des polnischen Parlaments vom 4. 5. 1580

1. Auflosung der Fiktion sozialer Interessenharmonie

Die Massenstreiks in Polen im August 1980, deren wichtigstes Ziel die Erkimpfung
der Koalitionsfreiheit war, markieren eine qualitativ neve Form der Institutionali-
sierung gesellschaftlicher Konflikibeziehungen in Osteuropa, die den Rahmen der
bisherigen Praxis und ldeologie sprengt. Fiir die Gestalt der Produktionsverhiltnisse
waren die iberkommenen Herrschaftsformen des Stalinismus, wotz der Uberwin-
dung des politischen Massenterrors, im Kern bis heute giiltig geblieben. Ihnen Jag die
Doktrin zugrunde, eine Gesellschaft mit staatlichem Eigentum an den Produktions-
mitteln sei nicht mehr durch antagonistische Gegensitze sozialer Schichten bestimm.
So erklarte Stalin auf dem 18. Parteitag der KPdSU im Jahre 1939: »Wiahrend die
kapitalistische Gesellschaft von unversshnlichen Gegensitzen zwischen Arbeitern
und Kapitalisten . . . zerrissen wird . . ., kennt die vom Joche der Ausbeutung befreite
Sowjetgesellschaft solche Gegensitze nicht . . ., sie bieter das Bild freundschaftlicher
Zusammenarbeit der Arbeiter ... und der Intelligenz.«' In welchem Mafle die
[deologie der Interesseniibereinstimmung der staatlichen Fuhrungsschichten und der
Arbeiterschaft auch in der nachstalinistischen Periode erhalten blieb, belegr das vom
Insorue fiir Staat und Recht der Akademie der Wissenschaft der UdSSR berausge-
gebene Standard-Werk zur Verfassungstheorie, in dem es im Blick auf die Gesell-
schaften Osteuropas heiflit: »Der Sozialismus beseitigt die Unversdhnlichkei
zwischen den Interessen . .. des Staates und des Biirgers im sozial-klassenmiGigen
Sinne. Die Wechselbezichungen zwischen Persénlichkeit und Gesellschaft werden

.. von der Gemeinsamkeit der Interessen bestimmoc. Fiir ihre Konfrontation gibt es
keine sozial-klassenmifligen oder politischen Grundlagen. «* Wer sich dieser Vorstel-
Jung nicht unterwirft, muff damit rechnen, das Etikett »antisozialistisch« angehefret
zu bekommen, denn der Wahrnehmungshorizont des Systems der UdSSR wird
davon bestimmt, Sozialismus mit der Verstaatlichung der Produktionsmitcel in der

» Dck Text basient nicht namiuclbar auf polnischen Quellen, sondern auf der Auswertung deutschspra-
chiger Literatur,

v J. W. Sralin, Rechenschaltsberichr an den XVIIL. Parteitag éiber die Arbeit des ZK der KPdSU (B), in:
Schriften zur Tdeologic der Burokratisierung, hesg. von G. Hillmann, Reinbek 1970, S. 201.

2 Mardstische Staats- und Rechistheorie Bd. 3. Der soxialistische Staar, Kéln 1975 (Moskau 1972), S.
298.
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Form der originiren politisch-8konomischen Encscheidungsgewalt des Staatsappa-
rats zu idenuifizieren: so dal - in einer grotesken Paradoxie - Ansirze zur
geselischaftlichen, also demokratischen Aneignung der Produktionsmittel durch die
Produzentenklassen zur antisozialistischen Hairesie werden missen.

Unter der Vorausserzung, dafl mit der Ubernahme der Produktionsmittel durch den
Suac strukrurelle soziale Konflikte nicht mehr auftreten kénnen, sind Grundrechte
als Garantien von Gegenmacht gegeniiber den 6konomisch-politischen Leitungsin-
stanzen begriffsnotwendig ausgeschlossen. Im »real« existicrenden Sozialismus
sowjetischer Prigung sind vielmehr, heifit es im Lehrbuch des Swatsrechts der DDR,
die Grundrechte snicht mehr Mittel der Selbstbehauptung des einzelnen
gegeniiber einem ihn uncerdriickenden Staats, sie werden umgekehrt zu Werkzeugen
der staatlichen Leistungstitigkeic: »Die sozialistischen Grundrechte und Grund-
pflichcen sind staatliche Instrumente, um die sozialistische Einheit vop Staat und
Burger bewuflt herzustellen.«! Wenn dies so ist, verwundert es nicht, dafl auch in
Polen Streiks, die einen Interessengegensatz zwischen der Arbeiterschaft und den
betrieblichen und polivischen Leitungsinstanzen hervortreten lassen, verboten und
mit Sankcionen versehen waren,* weil anders die staatlich verfiigte soziale Harmonie
niche gesichert werden konnte.

Bis zum Sieg des Stalinismus Ende der 20er Jahre war auch in der Sowjetunion der
Mythos der Interessenidentitét von Staatsapparat und Arbeiterklasse trotz der
Prirogative der Parteifithrung noch nicht ausgebildec. Selbst in der Zeit nach 1921, in
der der Versuch der Arbeiteropposition, die Verwaltung der Produktionsmitte der
gewerkschaftlich organisierten Arbeiterschaft zu ibertragen, am Widerstand der
Partei der Bolschewiki gescheitert war, behielten die Gewerkschaften ein begrenzres
Mal an Gegenmache gegeniiber dem das Staatseigentum dirigierenden Parteiapparat,
Auf Grund der kommerziellen Orientierung der Scaatsbetriebe set, hiefl es in einem
Beschlufl des ZK, der Kommunistischen Partei der UdSSR vomn 12. Januar 1922, »ein
gewisser Interessengegensatz zwischen der Arbesterklasse und den leitenden Direk-
toren der Staatsbetriebe oder deren libergeordneten Behdrden unausbleiblich«s, So
war es nicht inkonsequent, dafl die Gewerkschaften, obgleich auf der einen Seite
»Mitarbeiter« der Staatsmacht, zugleich die Interessen der Arbeiter vertreten solleen
Dies schloB, was vielfach nicht bekannt ist, unter bestimmien Voraussetzungen das
Rechr auf Streik ein: Ec sei - »ausschlieflich« - gerechtfertigt sdurch biirokrausche
Auswiichse des proletarischen Staates«?. Allerdings wurde der bis erwa 1928
existicrende Freiravm der Gewerkschaften gegeniiber dem Staatsapparac, der bis zu

3 Margstisch-leninistische Staats- und Rechtstheorie. Lehrbuch, 2. Aufl. Berhin/DDR 1975, 8. 260.

4 Vgl die Art. 52, 64 und 65 des polnischen Arbeirsgesetzbuchs: »Der Betrieb kann Arbeitsvenrige chne
Kindigung auflosen . .. im Falle . . . (des) Verlassen(s) der Arbeit ohne Entschuldigung« (Art. 52 § 1);
»Das Verlassen der Arbeit durch den Arbeiter verursache das Erléschen des Arbeitsverteages« (Art. 64
§ 1); »Fiir Verlassen der Arbeit wird gehalten eigenmichtiges Sich-Enczichen des Arbeiters von dem
Vollzug der Arbeit« (An. 65 § t). (Die Ubcersetzung verdanke ich Paul D. Gawron.) Medell fiir diese
Regelung ist offenbar das sowjetische Arbeitsrecht. In dem offiziellen Lehrbuch: Sowjetisches Arbeits-
recht, Koln 1974 (Moskau 197 1) heiflt es im Bhick auf den Charakeer der Arbeiesverhilnisse in den anderen
Lindern des »realeos Sozialismus: »Zwischen den Tetlnchmern an Arbeitsrechtsverhaltnissen gibe es
keine antagonistischen Widerspriche (5. 27 £.). Schiigt man im Register nach, so steht dort vater dem
Stichwort Streikrecht lapidar: »in kapitalistischen Staatens (S. 473). Hieran wird deutlich, wie akwell die
Feswseellung Wolfgang Abendroths in cinem dic positiven Resultate des 20. Panteitags der KPdSU
wirdigenden Artikel 2us dem Jahre 1956 geblicben ist: Als eine Schrarke der Entstalinisierung
bezeichneie Abendroth die Tatsache, dafl »das Streikeecht noch nicht wicder hergestellt (ise).« W.
Abendroth, Das Ende des Stalinismus, in: ders., Antagonisusche Gescllschaft und politische Demokratie,
3. Aufl. Neuwnied 1972, S. 66.

s W. L. Lenin, Ober die Rolle und die Anfgaben der Gewerkschafien unter den Verhilnissen der Neuen
Okonomischen Politik, in: ders., Ausgewihlie Werke, Bd. 11, Berlin/ DDR, 1970, S. 745 £.

6 Ebd, S. 739, 5. 752.

7 Ebd., S. 747.
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einem gewissen Grade, wenn auch selten in Form von Streiks, genuczt wurde,
dadurch immer mehr eingeschrinkt, daf die hauptamtlichen Funktionire der
Gewerkschaften langjihrige Mitglieder der Partei sein mufiten und fiir deren
Skonomische Ziele auch gegen die Arbeiterschaft in Pflicht genommen werden
konnten.?

Die Kampfformen und die Strategie der Streikbewegung in Polen vom August 1980
hoben sich auf charakceristische Weise von den in der sowjetischen Gewerkschafts-
geschichte entstandenen Aufgabenstellungen der Gewerkschaften ab. Sie richteten
sich weder auf die Ubernahme der Produkrionsmictel durch die Arbeicerschaft, wie es
einst die Arbeiteropposition gefordert harte, noch auf die Wiederbelebung der
Zwinerstellung der Gewerkschaften 2ls Interessenvertretung des Staates und der
Produzentenklasse. Der Streik der Danziger Arbeiter fur Koalitionsfreiheit zielte auf
die Konstwierung selbstorganisierter, von der dffentlichen Gewalt verbiirgter
Gegenmacht auf der Basis und unter Anerkennung struktureller Interessengegensit-
ze zwischen der Arbeiterschaft und denjenigen Gruppen, die die Verfiigungsgewalt
tiber die Produktionsmitcel miceels der Staatsmaschine monopolisiert hatten. Es sieht
so aus, als kdnne damit - thesenhafr gesprochen — ein System der Zwischenlage
entstehen, in dem die 6konomische Entscheidungskompetenz des Staatsapparats
durch rechilich fixierte Kontrollpositionen der Arbeiterschaft beschrinkr und
verindert wird.

11. Okonomische und politische Ursachen fiir den Kampf um Koalitionsfreibeit

Der Kampf der polnischen Arbeiter fiir Koalidonsfreiheit war bedingt durch die
andauernde 8konomische Krise, deren Kosten weitgehend von der Arbeiterschaft zu
tragen waren, ohne dafl ihr institutionelle Maglichkeiten zur Verteidigung und
Formulierung {hrer sozialen Lebensinteressen zur Verfliigung scanden. Ausgeldst
wurden die Streiks in den verschiedensten Stadten Polens dadurch, dafl am 1. Juli
1980 die Preise von Grundnahrungsmitteln, besonders von Fleisch, von der
Regierung erhtht wurden. Die Pointe der vom Staat verfiigten Vertenerung der
Lebenshaltung war, dal erhebliche Mengen des Fleischkontingents in sogenannte
Kommerzliden umgelenkt wurden, in denen die Preise um 40 bis 60% hdher lagen als
in den normalen Geschiften.?

Die Krise auf dem Konsumsektor resultierte aus einer Krise des staatlichen
Planungssystems, in dem sich biirokratisch-autoritare Entscheidungsstrukturen und
eine an den Privilegien der oberen Schichten orientierte Verfigung iber das
gesellschafiliche Mehrproduke zu einem Geflecht von 8konomischen Negativ-
Faktoren zusammenzogen, welche die unmirrelbaren Lebensbedirfnisse der unteren
Schichten in den Hintergrund treten Liefen.*® Die von der Partei- und Staatsfihrung
Anfang der yoer Jahrc in Gang gesetzte zweite Industnalisierungswelle, die
weibhausartige Wachstumsraten mit sich brachte, hatte zu einer extremen Dispro-
portionalitat von Investitions- und Konsumgiitersektor gefithrt. In den yoer Jabren

8 1. Deutscher, Die sowjetische Gewerkschalten, Frankfurt 2m Main 1969 (Oxford 1950), S. 92, 5. 95 (., S.
80, 5. 1001, S. 102.
9 Neue Ziircher Zeitung vom §. 7. 1980.

10 H. Szlajfer, Nachzuholende Entwicklung unter den Bedingungen des Weltmarkres: das Beispiel der
polnischen Emwicklung, Probleme des Klassunkampfes. Zeitschrift {iie politische Okonomie und
sozialistische Politik H. 27/1977, S. 7-24. Im Ergebnis ebenso W. Markiewicz, Sekretir der Abteilung fir
Gesellschaftswissenschaften der Polnischen Akademie der Wissenschaften, in der Warschauer Zeirung
Kultura vom 21. 9. 1980, 2it. nach Internationale Presseschau, hrsg. vom Wiener Tagebuch, Nr. 446 vom
2. 9. 1980, S. j-¢.
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stieg die Kautkraft der Bevélkerung um das dreifache, wihrend der Anceil der
Konsumgiiter am Nationalprodukt niedriger war als zu Beginn der ycer Jahre." Die
fiir die Bevolkerung nacheeilige Entwicklung des Konsumgiitersektors beruhce zu
einem erheblichen Teil auf dem wenig realisuschen Kalkiil der staatlichen Planer,
durch Export hochwertiger Industrieprodukee der gerade aufgebauten und erweiter-
ten elekerotechnischen und chemischen Industrie die Auslandsschulden begleichen
zu konnen. Da diese Recbnung nicht nur wegen der ungiinstigeren Weltmarktbe-
dingungen, sondern auch aus Griinden der wenig effekciven staatlichen Wirtschafts-
leitung nicht avfging, muflte der Léwenanteil des Devisen bringenden Exports in
kapitalistische Linder durch traditionelle Giiter, zu denen namendich landwirt-
schaftliche Produkte zihlten, bestritten werden."

Fiir die Lage der Landwirtschaft, deren Wachstumsraten in den 7oer Jahren sanken,”
so dal auch dadurch die Konsumbediirfnisse der Bevlkerung weniger befriedigt
werden konnten, waren ebenfalls Planungsentscheidungen der offentlichen Gewalt
mitverantwortich, Da der polnische Staat aus Furcht vor der »Bereicherung« der
privaten landwirtschaftlichen Unternehmen eine durchgreifende Modernisierung
scheute, er aber zugleich genossenschaftliche Organisation der Produktion wegen des
zu erwartenden Widerstands der Bauern nicht ins Auge zu fassen wagte, war die
Stagnation der Landwirtschaft programmiert.'¢

SchlieBlich entwickelte sich der schon beschrinkte Konsumgiitersektor anf Grund
der Prioritdtensetzungen des staatlichen Planungsapparats derart, dafl die oberen
Schichten beglinstigt und die unteren Schichten benachteiligt wurden.' Wihrend
Grundbediirfnisse (Wohnungen, Nahrungsmittel, Krankenhiuser) vielfach nur
unzureichend befriedigt werden konncen, wurden Gegenstinde des héheren Bedarfs
(Autos, Tonbandgeridte etc.) angeboten, die sich nur bestimmre, mit hoherem
Einkommen ausgestattete Gruppen der technischen Intelligenz und der oberen
Staats- und Parteibiirokratie, nicht aber die einfache Bevolkerung leisten konn-
ten.’

Eine explosive Situation war entstanden: Die unmitrelbaren Lebensinteressen der
Mehrheic der Bevélkerung und die von der staatlichen Fiihrung festgelegten
Verwendungen des gesellschaftlichen Mehrprodukes waren auf keinen gemeinsamen
Nenner mehr zu bringen. Fir eine Austragung dieser Interessengegensitze gab es
keine auf Dauer gestellten, rechtbich geschiitzeen Garantien, vor allem der Koali-
tionsfreiheit und der Meinungsfreiheit: »Die Arbeiterklasse hate, heiflt es zusam-
menfassend in einer Denkschrift »Erfahrung und Zukunft«, die von kritischen
Gruppen der Partei und der polnischen Intelligenz Anfang 1986 verbreitet wurde,
vkeine instirutionellen Méglichkeiten, ihre beruflichen, sozialen und 8konomischen

11 Zycie Gospodarcze vom 24. §. 1980, zit. nach Internationale Presseschaw, hesg. vom Wicner Tagebuch,
Nr. 443 vom 28. 8. 1985, S. 3. Vgl. auch St. Harton, Die »Revolution auf Hoffoung« und ihre Ergebnisse -
Einige Bemerkungen zur gegenwartigen Situation 1n Polen, Probleme des Klassenkampfes. Zeitschrif fur
politische Okonomie und sozialistische Politik, H. 27/1977, S. 27.

12 H. Szlajfer, 2.2, O, S. 16 ff. m. w. Nachw.

13 Ebd., S. 15t

14 Ebd.

15 Ebd., S. 21 f. An cinigen, aus unverdichtigen Quellen stammenden journalistischen Beobachtungen taft
sich das Phinomen sozialer Ungleichheit in Polen veranschaulichen. In der L'Unita vom z1. 2. 1980, der
Partcizeitung der KPI, wird von folgender Bemerkung cines Funkionirs der polnischen Arbeiterpartei
am Rande des gerade laufenden Parteitags berichier: »Bei uns gibt es schon wieder Milliondre. Die Lohn-
vnd Gehalisunterschiede sind exzessiv und alle wissen das . . . (Zit. nach Imernationale Presseschav,
a.2. 0., Nr. 423 vom 28. 2. 1680, S. 7 {.) Das gleiche Phinomen beschreibt ein Arbeiter aus Opole in der
Warschauer Wochenzeiung Polytika vom 2. 2. 1980: » Aus dem Auto fiir den Arbeiter wie mich ist ein
Auro fir Direktoren, Gemusekdnige und andere Reiche geworden.« (Zit. nach Internavionale Presse-
schau, 2. 2. O., Nr. 420 vom 7. 2. 1980, S. 5)

16 H. Szlajfar, a. 2. 0., S. 21 {. Vgl. auch St. Horton, 2.24. 0., 5. 28.

1P 216.73.216.36, am 20.01.2026, 01:32:56. © Urhebarrechtiich geschiltzter Inhalt. Ohne gesonderts
ersagt, i i P ‘mi, for oder in Ki-Syste i



https://doi.org/10.5771/0023-4834-1980-4-403

Interessen zu vertreten und zv verteidigen.«’” Damit wurde eine gewissermallen
Jempathologische Entscheidungsstrukeur der Filhrungsinstanzen bezeichnet, die es
unmdglich machee, dafl die Lebensbediirfnisse der Arbeiterschaft wahrgenommen
und fiir die politisch-6konomischen Richrungsbestimmungen institwtionell relevant
werden konnten. Den so erzeugten Abgrund zwischen der Regierung und den
unmiwelbaren Produzenten konnte man férmlich sehen, als die sireikenden Arbeirer
in Danzig den ersten Reden des Ministerprisidenten Babiuch und des Parteichefs
Gierek mit Ablehnung, Desinteresse und Verachtung begegneren.'* Im Rahmen des
gegebenen Herrschafts- und Verfassungssystems konnte cine an die Wurzeln
gehende Bewiltigung der aufgehiulien sozialen Konflikte ohne Gewaltanwendung
kaum gelingen.

J11. Streik fiir Koalitionsfreibeit

Die Arbeiter von Danzig, die den Skonomischen Streiks der vorangegangenen
Wochen eine neue Dimension durch die Forderung nach Koalitonsfretheit und
Meinungsfretheit gaben, brachcen die im Anweisungs- und Interpretationsmonopol
der Parteifihrung stillgestellte Wechsclbeziehung von Regierenden und Regierten
wieder in Bewegung. Der innere Zusammenhang der Forderungen nach gewerk-
schafdicher Organisacionsfreiheit und politischen Kommunikationsrechien bestand
darin, die vom Staatsapparat monopolisierten allgemeinen Angelegenheiten in die
Sphire ihrer gesellschaftlichen Konstituierung zuriickzvholen - mit dem Ziel, die
fundamentalen Entscheidungen der dffentlichen Gewalt iiber die Verwendung des
gesellschaftlich erzeugren Mehrprodukts und die hieraus sich ergebenden Konse-
quenzen fiir die Lohnrate, fir das Verhilinis von Akkumulation und Konsumtion
etc. auf der Ebenc dffendicher Auseinandersetzung und sozialer Partizipation
anzusiedeln."

Von diesem Ziel waren schon die Methoden des Streiks gepragt. Indem die Arbeiter
die Betriebe fiir die Dauer des Streiks besetze hielcen, machten sie deutlich, daf sie
anders als bei den Aufstinden und Eruptionen gegen die Einrichtungen der Partei und
des Staates in Danzig und Stettin 1970 und in Radom und Ursus 1976 die
offentliche Gewalt nicht frontal angreifen, sondern die Regierungsorgane dazu
zwingen wollten, ihre auflerhalb des staatlichen Funktionsbereichs stehenden,
selbstorganisierten Vertretungsorgane als institutionelle Gegenmacht anzuerkennen.
Auch legitmatorisch war die zeitweilige Inbesitznahme der Produktionsmittel
wohlgeziclt: Sie brachte die offizielle Ideologie der Stazts- und Betriebsherren,
derzufolge sich die Produktionsmittel in den Hinden der Arbeiterklasse befinden, in
die schwierige Lage, die vorgeblichen Subjekte des Sozialismus als Gegner vorzufin-
den. Es war kein Wunder, dafl sich die Regierung striubte, mit dem iiberbetrieblichen
Streskkomitee zu verhandeln und noch am 20. August 1980 von einer »andisoziali-

17 Die Zeit vom 22. 8. 1980 (Auszug aus der 75 Seiten umfassenden Analyse der Funktionsprobleme der
polnischen Gescllschafe). Jn die gleiche Richrung wic dic Gruppe »Erfabrung und Zukunft« zielte eine
Stellungnahme ehemaliger hoher polnischer Spitzenfunktionire, die im Okiober 1977 verfallt wurde:
abgedruckt in Der Spiegel Nr, 3/7978 S. 94~97. Vgl. dazu die grundlegende Arbeit vou W. Brus,
Sozialisierung vnd politisches System, Frankfurt am Main 1975, insb., S. 190 H.

18 Frankfurter Allgemeinic Zeitung vom 18. 8. 1980, Frankfurter Rundschau vosn 20. 8. 1580,

19 Zur (mdglichen) Funktionsverinderung von Freiheitsrechten in einem System mit 8ffentlichem Eigentum
an den Produkgoosmirteln vgl. J. Perels, Meinungsfreiheit als Element des Sozialismus, Frankfurier Hefte
H, 7/1979, S. 10 ff.

20 Vgl. Archiv der Gegenwar 1970, S. 15952 f.

21 Vgl.die Berichte des Komitees zur Verteidigung der Arbeicer (KOR), Der Spiegel Nr. 4771576, S. 175~185,
Nr. 48/1976, S. 161-186, Nr. 45/1976, S. 162-174.
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suschen« Politsterung der Forderungen der iberbetrieblichen Streikkomitees
sprach.” Denn die Aufnahme von Verhandlungen mit dem uberbetrieblichen
Seretkkomitee war gleichbedeutend mit der Anerkennung einer gewerkschaftlich
organisierten Skonomischen Gegenpartel, die den iiber die staatlichen Produkoions-
mittel Disponierenden gegeniibertreten konnte. Fiir diese Institutionalisierung von
Konfliktbezichungen bildete gewifl die grofle, bis dahin in Osteuropa (mit Ausnahme
der Zeit des Prager Fruhlings) einmalige Diskussion zwischen den streikenden
Arbeitern von Stettin vom 24. Januar 1971 mit dem polnischen Parteichef Gierek das
Vorbild.” Dennoch hatte sich 10 Jahre spater die Szene griindlich verindert. Es
wurde nicht ¢in punkrueller, obne verbindliche schriftliche Vereinbarungen abge-
schlossener Kontake mit der Spitze des Staatsapparats gekniipft, sondern fescgefiigte
Vertragsparteien traten sich gegeniiber. War mit der Aufnahme der Verhandlungen
auf der Danziger Werfr bereits ein Stick Koalitionsfreiheit erkampft, so galt dies auch
tir dic Meipungsfreiheit. Dafl die Verhandlungen auf Verlangen des iiberbetriebli-
chen Streikkomitees zu den Arbeitern tibertragen und sogar zeitweise im Danziger
Rundfunk live gesendet wurden — dabei blieb die Regierung von harten Anklagen
nicht verschont ~,* bewirkte, da der Konflikt zwischen der Regierung und den
unmittelbaren Produzenten aus der Geheimsphire verselbstindigier Herrschaftseli-
ten und deren Encscheidungsfindung auf den Boden demokratischer Offentlichkeit
zuriickgeholt wurde. Die kritische Funktion der Offentlichkeit wurde durch die von
der polnischen Regierung — gewifl auch wegen der Stirke der Streikbewegung -
ungehinderte Berichterstattung in den westlichen Medien noch gesteigerc.’s Daran
konnten auch die gespenstischen, rechtskonservativen Optionen fiir die Interessen
der Arbeiter nichts indern.*

Bei den Verhandlungen formierten sich auf der unbestrictenen Grundlage des
dffentlichen Eigentums an den Produktionsmitteln in Gestalt der Vertreter der
Regierung und des iiberbetrieblichen Streikkomitees unterschiedliche Prinzipien der
Organisation des skonomischen Lebens. In der am meisten umkampfeen Frage, der
Funktion der Koalitionsfreiheit gegeniiber dem 8konomisch-politischen Lenkungs-
monopol des Staatsapparats, waren die Positionen weit voneinander entfernt.

In den ersten beiden Punkten des 21 Forderungen umfassenden Katalogs des
iberbetneblichen Streikkomitees von Danzig hie@ es:

»1. Anerkennung von freien, von der Partei und den Arbeitgebern unabhingigen Gewerkschaf-
ten, wie sie der von Polen raufizienen Konventon Nummer 87 der Internationmalen
Arbeitsorganisation zur Gewerkschafusfretheie entsprechen.

22> Frankfurter Rundschau vom 21, 8. rg80.

23 Vgl. Archiv der Gegenwart 1971, S. 16229 [, Vollstindig abgednuckt ist die Diskussion zwischen Gicrek
und der Streikversammlung der Stertiner Werft in dem Band: Rote Fahnen dber Polen, Miinchen 1972. Zur
Analyse dieser Diskussion im Zusammenhang mit der Lage Polens vgl. R, Rossanda, Gierek und die
polnischen Acbeiter, in: dies., Uber die Dialekuk von Kontinuitit und Bruch, Frankfurt am Main 1975, S.
197-232.

24 Frau \-?V:Jeminowicz, Micglied des uberbetricblichen Streikkomitees, schilderie dem Verhandlungsleiter

der Regicrung anschaulich den Zusammenhang zwischen fehlenden Rechusgarantien und skonomischem

Ausgeliefertscin: »Die Bestimmungen crlauben, dall jedermann ohne Prozef fiir 48 Stunden eingesperrt

wird. Dann setzt man thn ohne cin Wort der Entschuldigung wieder auf freien Full, aber der Berroffenc

findet keine Arbeitsstelle mehr; denn er hat eine Eintragung im Personalausweis.« Frankfurter Rundschan

vom 1. 9. 1980.

Vgl. Der Spiegel Nr. 35/1980, S. 9 ff.; vgl. auch dic¢ fiir die polnische Streikbewegung opticrende

Berichterstatrung der Zeirungen der kommunistischen Parteien lialiens und Spaniens: Iniernationale

Presseschan, a. a. O., Nr. 443 vom 28. 8. 1980, S. 1 f. und Nr. 444 vom 11.6. 1986, 5. 4 H.

26 Franz Josef Strau, um nur die markanteste Figur zu erwihnen, setzte stch sogleich Rir die Forderungen
der Streikenden - insbesondere fiir die Griindung freier Gewerkschafien, dic Aufhebung der Zensur und
die Freilassung aller polinschen Gefangenen — ¢in (Frankfurier Allgemeine Zeitung vom ty. 8. 1980). Dall
Strauf diese Forderungen der die Privaiwirtschaft schiizenden Diktarur in Chile niche prasentiert,
versteht sich.

2
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2. Garantie des Rechts auf Streik sowie die Sicherheit der Streikenden und der sie unterstit-
zenden Personen.«'?

Eine derartige Garante der Koalitionsfreiheit mufite die quasi-absolutistische
Bestimmungsmacht des Sraarsapparats Gber die Wirtschaft - die Substanz des
srealen« Sozialismus — und damit auch die Ideologie der Interesseniibereinstimmung
von Staat und Arbeiterschafe, die mit dem Theorem der durch die offiziellen
Gewerkschaften verbiirgten Einheit der Arbeiterklasse ausgedriicke wird, scrukturel!
verindern. Es konnte dzher nicht verwundern, daf die Pacteifiihrung die Konstitu-
serung auflerstaatlicher Veto-Positionen der Produzentenklasse ablehnte. Das Par-
tejorgan »Tribuna Ludu« markierte unmiflversiindlich die Gegenposition:

»Die Forderung nach der Griindung von Konkurrenzorganisationen im Schof der Gewerk-
schafisbewegung beabsichuigt ein Avseinanderschlagen der Einheit der polnischen Arbeiter-
schaft. Sie strebt nach der Enrwicklung von inneren Kimpfen ... und Anarchisierung des
gesellschaftlichen Lebens. Das kdnnen wir nicht zulassen.«*?

Freie Gewerkschaften seien »anusozialistische Brickenképfe«:

»Das Poswlat der Schaffung sogenannter freier Gewerkschaften ist . . . von oppositionellen
Aktivisten in den Vordergrund geriicke worden, um im Bereich einer solchen Organisation
politische Akuivitit zu enrwickeln, die gegen die sozialistische Gesellschaftsordnung gerichtet
yst.«?

Ungeachter dessen versuchte die Pacteifiihrung unter dem Druck der Streikbewegung
in der Gewerkschaftsfrage eine Linie fiir einen Kompromif8. Sie bot die Garantie des
Streikrechts an und versprach die fundamentale Demokratisierung der bisherigen
staatlich dirigierten Gewerkschafien, die insbesondere durch freie Kandidatenau-
stellung und geheime Wahlen gesichert werden sollte. > Doch die Erfahrungen der
proletarischen Gegenspieler der Regierung mit den Gberkommenen Gewerkschaften
waren derart, dafl sie sich nicht mit einer Reform dieser Institutionen begniigen
wollten. In den Auflerungen von drei Arbeitern trat diese Erfahrung drastisch zu
Tage:

»Die Berriebsrite werden prakiisch - nicht nur bet vns, sondern fast berall — vncer dem
Gesichtspunkt gewihlt, wen die Direkcion oder die Partejorganisation vorgeschlagen hat. Die
Kandidaten wihlt man vor allem unter dem Gesichtspunkt aus, ob sie brav, nachgiebig und ohne
Widerspruch sind . . . Was die Betriebsrate anbetrifft, so ist cs in der Tat so, daf sie in die Rolle
eines Fuhrunternehmens von Kartoffeln und Zwiebeln hineingebracht wurden. Man kann nicht
sagen, daf sie nicht auch viele Dinge anfassen und weiterleiten, die mit unseren Arbcitsbedin-
gungen zusammenhingen. Aber daraus hat sich bisher immer nur Scheife crgeben.« (Ein
Drucker in der Zeitung Zycie Warszawy, Frankfurter Rundschau vom 30. 8. 1980)

»Wir diskutieren und diskutieren, aber die wirklichen Entscheidungen werden von denen da
oben getroffen. Wir haben lange genug gegen Mauern angeredct.« (Ein Arbeiter der
Zwierczwki-Fabrik in der Abendzeitung Express Wiercoay, Die Zeit, 29. 8. 1980)

»Ich bin der Meinung, die freien Gewerkschalten missen kommen. Die Gespriche, dasist jagar
nichts. Die wollen ja was anderes erreichen. Sie wollen diese Scruktur erhatten, um die wir nichr
gekimpfthaben . . . Was habe ich davon, daf die Personen ausgewechselt wurden? Jetzt gibt es
keinen Babiuch mehr, dafiir gibt es einen Pinkowski, das gibt uns nichzs. Es fehlen uns die freien
Gewerkschaften, damit sie Kontrolle ausiiben. Ich kann mir keine Villa fiir 20 Millionen Zloty
leisten, es gibtaber Leute, die das kénnen. Ich habe vier Winde und zu essen und sonst~ ich habe
ein Kind, wenn ich thm ein Fahrrad kavfen will, mul ich 600 Zloty bezahlen. Ich bin nichtin der

27 Frankfurter Rundschau vom 27. 8. 1980.

28 Frankfurter Rondschan vom 9. 8. 1980.

19 Frankfurer Allgemeine Zeitung vom 23. 8. 1980.

30 S. die zweite wihrend des Sozialkonflikts grhalicne Rede des damaligen Paneichefs Gierek vom
15. 8. 1980, vollstindig abgedruckt in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 26. 8. 198¢; cinen Tag nach
dieser Rede kundigte der Verhandlongsleiter der Regierung in Danzig, Jagielski, die Garanuie des
Sweikrechis an (Frankfumer Rundschan vom 17. 8. 1986).

1P 216.73.216.36, am 20.01.2026, 01:32:56. © Urhebarrechtiich geschiltzter Inhalt. Ohne gesonderts
ersagt, i i P ‘mi, for oder in Ki-Syste i

409


https://doi.org/10.5771/0023-4834-1980-4-403

410

Lage, mir so erwas zu leisten.« (Ein Arberter der Lenin-Werft in Danzig in einem Interview mit
Giinter Schubert vom Zweiten Deutschen Fernsehen, gesender am 26. 8. 1980)

Die Einschitzung der alten Gewerkschaften beruhte auch auf Erfabrungen der
Arbeiterschaft mit den Krisenldsungsformen des parteibiirokratischen Leitungssy-
stems: Die Fiihrung gestand in den Auseinandersetzungen von 1956 und 1970/71
jeweils ein, da sich eine Kluft zwischen thr und der Arbeiterklasse gebildet habe. Um
das Vertrauen der Arbeiterklasse wiederzuerwerben, wurden Personen in den
Lenkungsfunktionen avsgewechselt und einschneidende Reformen, besonders der
Gewerkschaftsorganisation, versprochen.”” Aber der avtoritir-birokratische Funk-
viopskreislauf blieb, ungeachtet temporirer Alternativen wie der Arbeiterrite von
1956/57, kraft des insututionellen Ubergewichis des staatlichen Fihrungsapparats
intakt.}*

Diese Erfahrungen brachten die Swreikenden, von denen einzelne Fiihrer wie Walesa
und Walentinowicz schon 1978 ein Komitee fiir die Bildung freier Gewerkschaften
gegrindet hatten®, zu der Erkenntnis, daf sie nur in selbstorganisierten, durch
Koalitionsfreiheit vor staatticher Bevormundung geschiiczten Gewerkschafien Aus-
sicht haben, ihre auf die Erhaltung und Verbesserung ihres 6konomischen und
sozialen Lebensnjveaus gerichteten Interessen gegeniiber der wirtschaftlichen Lei-
tungsbiirokratie zu vertreten. Von der staatlichen Gegenseite wurde ihnen diese
Einsicht {drmlich aufgeherrscht. Es war ein Beispiel fiir die selbstdestrukiive
Dialektik von Herrschafesverhilinissen, da die staatlichen Betriebsleiter mit der
Entlassung von Anna Walentinowicz den Arbeitern der Danziger-Werft ein
Suchwort fiir ibren Streik - nimlich Wiedereinstellung der Kranfithrerin - lieferten’
und damit den Anla8 fiir ein Umschlagen des konomischen Streiks in cinen
politischen ungewollt herbeifiihreen.

Daf es trotz der fundamentcal encgegengesetzten Ausgangspunkte von Regierung und
tiberbetrieblichem Streikkomitee zu einer Eimgung in der Gewerkschaftsfrage kam,
beruhte auf mehreren - im folgenden gewif nicht vollstandig erfaten — Faktoren. Die
Streikbewegung hatte das bisherige Regierungssysiem geschwicht. Was Bahro als das
Charakeeristikum des »realen« Sozialismus bezeichner hat, dafl die Gesellschaft
eigenumslos threr Staatsmaschine gegenubersteht,’® war durch die Akaonsformen
der Arbeiterschaft umgekehrr worden. Die Staatsmaschine stand, nachdem die
Streiks auf weitere Industriezentren Polens tibergriffen, zeitweise eigenturnslos ihrer
Arbeirerschaft gegeniiber. Dal das Danziger Leirungskomitee in dieser Situation fiir
ein begrenzies Ziel, die vertragsmifige Anerkennung von autonomen Konurollpo-
sitionen gegeniiber dem staatlichen Wirtschafesapparat, nicht aber fiir eine unter den
gegebenen Bedingungen abstrakt-utopische Forderung nach Ubermnahme der Pro-
dukrionsmittel durch Arbeiterrite eintrat, machee die Stirke der Sereikbewegung avs.
Ihr Zusammenhalt gegeniiber der 6ffentlichen Gewalt wurde durch die Identifikarion

31 Vgl F. Fejis, Die Geschichte der Volksdemokratien, Bd. I, Graz 1972, S. 122 [f. und die programma-
tische, am 20. 10. (956 gehaltene Rede von W. Gomulka tiber die Aufgaben der Entsulinisierung in Polen:
Archiv der Gegenwart 1956, 8. 6047605 4; zur geplanten Gewerkschaftsreform von 1956 vgl. Archiv dee
Gegenwant 1956, S. 6118. Die personcllen Anderungen und Reformversprechen von 1970/71 sind
dokumentiert in: Acchiv der Gegenwart 1956, S. 15954 (1., Archiv der Gegenwart 1971, S. 16228 {f.
Zum Tatbestand vgl. die in Anm. 17 gepannten Analysen. Zur inneren Logik des auf der Basis des
Staatseigentums biicokransierien Systems vgl. R. Babro, Die Alternative. Zur Kritik des real existierenden
Sozialismus, K&ln 1977, S. 143-296. Zur Gewerkschafusgeschichte s. dic auflerordentlich materialreiche
Arbeit von Ch. Klefmann, Berriebsrate, Gewerkschafren und Arbeiterselbstverwalrung in Polen, Vv.
Manuskapt.
33 Frankfurcer Rundschau vom 16. 8. 1986; Der Spiegel Nr. 35/1980, S. 89, Der Spiegel Nr. 36/1980, S.
137-
34 Frankfurter Rundschau ebd.
35 R. Bahro,a.2. O..S. 12.

~
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mit dem Katholizismus, aber auch mit dem Nationalismus - an sich durchaus
widerspriichliche, auch bornierten und weniger aufgeklirien Zwecken dienstbar zu
machende Michte - sozusagen kulturell abgesetitzt. Daf der Staatsapparat, dem im
wesentlichen nur noch seine milicirisch-sicherheitspolizeiliche Basis geblieben war,
den Streik fir Koalitionsfreiheit nicht gewaltiug aufldste, hing mut ciner giinstigen
Konstellation auflen- und innenpolitischer Bedingungen zusammen. Hierzu zihlten
das nach der Kompromitierung der UdSSR durch die Incervention in Afghanistan
noch verstirkte polnische und sowjetische Interesse an der Fortfibrung der
Entspannungspolitik mit dem Westen, die den osteuropiischen Lindern nicht
unwesentliche wirtschaflliche Vorteile (Kredite, Industrieinvestitionen) bietet.
Innenpolitisch waren durch den Druck der streikenden Arbeiter Verinderungen in
der personellen Zusammensetzung des Fuhrungsapparats der Partei ausgel8st
worden, die die Stellung der fiir eine Verhandlungslésung eintretenden Leirungs-
gruppen verstarkien.’® Diese Linie konnte sich in der Partei um so eher durchsetzen,
aJs die Streikenden noch wihrend der Verhandlungen ausdriicklich bekriftigt hatren,
dafl ste die Prirogative der Partei im Staatsapparat und damic die Acbeitergeberfunk-
tion der 6ffentlichen Gewalt ancrkennen.’?

[II. Das Danziger Abkommen ~ rechtliche Kontrollpositionen der Arbeiterschaft
im syealene Sozialismus

Das Abkommen von Danzig vom 31. August 1980, dessen landesweite Geltung im
Blick auf die Koalirionsfreiheit durch die fihrenden Parteiinstanzen ausdriicklich
bestitigt wurde,* war schon der Form nach ein bemerkenswertes Dokument.’? Die
durch das iiberbetriebliche Streikkomitee reprisentierte Arbeiterschafc der gréflten
Werft Polens uod die Regjerung erschienen als Kontrahenten, die thre Beziehungen
durch einen jurisusch ausgefeilten Vertrag einer verbindlichen Neubesdmmung
unterwarfen. Damit ist das autoricar-harmonistische Modell, nach dem die fiihrende
Rolle der Partei die Skonomische Subjekustellung der Arbeiterklasse verbiirgt und
strukeurelle Konflikee mit dem Staacsapparar ausschlieflt, 6rmlich aufgehoben. In
seinen deraillierten Bestimmungen war das Abkommen eine Negativ-Bilanz der
bisherigen Gkonomisch-politischen Funkrtionsformen. Dieser Eindruck wurde
dadurch versdickt, dafl in dem Abkommen jeweils wortlich die Forderungen der
Screikenden aufgefiihrt waren und anschliefend das in den Verhandlungen erreichte
Ergebnis protokolliert wurde.

Das Abkommen von Danzig ist so erwas wie eine politische und soziale Magna
Charta der Arbeiterschaft gegeniiber der weiserbestehenden, selbstindigen Leitungs-
funktion der Partei. Dieser Charakeer des Abkommens kann sinnfillig an der
gleichzeitigen Garantie des Streikrechts und der — wenn auch cingeschrinkten -
Festschreibung der Zensur abgelesen werden.

36 Ausgewechselt werden insbesondcre der Planungs-, der Propaganda- und der Fernsehchef (Frankfurter
Rundschau vom 26. 8. 198¢). Die Halrung des ausgeschalteten Propagandachefs zu den Arbeitern konnte
daran abgelesen werden, daf er die zunichst allein auf Skonomische Zicle gerichtcten Streiks von Anfang
August 1980 auf »mangelndes KlassenbewuBlsein der Arbeiter« zunickfithrie (Frankfurier Rundschau
vomn 14, 8. 1980). Es war auffillig, da8 nach der Ausschaltung des Propaganda-Chefs, der offenbar auch
die Rolle des obersten Zensars spielee, die Auacken in den offiziellen Mcdien gegen »annsozialisaosches
Krifie, welche die Situation ausnutzten, eine zeidang fast vollstandig verstummten (Frankfurter
Allgemeine Zeirung vom 2. 8. 1980).

37 Frankfuricr Rundschau vom jo. 8. 1980.

38 Frankfurter Rundschau vom to. 9. 1980.

39 Vollstindig abgedcuckr ist das Abkommen in der Frankfurter Rundschau vom 6. 9. 1986. In den meisten
Zeitungen 15t nur cine Kurzfassung veroffentlicht worden, in der wesendiche Detailbestimmungen, z. B.
zur Anderung des Gesundheitssystems, niche enthalien sind.
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Die Bestummung Gber die Koalitionsfreiheit Jautec:

»Fiir sinnvoll crachtet wird die Schaffung von neuen, sich selbst regierenden Gewerkschahen,
die echte Reprisentanten der arbeitenden Klasse darstellen . . . Dic neuen Gewerkschalten . . .
haben nicht vor, die Rolle einer politischen Partei zu spiclen. Sie stehen auf dem Boden des
Prinzips, wonach die Produktionsmitrel gesellschaftliches Eigentum sind . . . In Anerkennung
dessen, dafl die PVAP die fiihrende Rolle im Staac ausiibt und ohne das fesigelegre internationale
Biindnissystem anzutasten, sind sie bestrebt, den Werkditigen entsprechende Kontrollmiteel zu
sichern, dercn Mcinung auszusprechen und deren Interessen zu verieidigen.« »Das Streikrecht
wird im vorbereiteten Gesetz uber dic Gewerkschaften garanuert. «

Welche Funkuon kann die derart garantierte Koalitionsfreiheit im »realen« Sozialis-
mus Polens haben? Das Danziger Abkommen enthalt bereits die Umrisse ciner
Ancwort:

»Die neuen Gewerkschaften sollien die reale Méglichkeic besitzen, fentlich die fiir Lebens-
und Arbeitsbedingungen ausschlaggebenden Schliisselentscheidungen zu begurachten, die
Verteilungsprinzipien aus dem Nauonaleinkommen fir die Konsumuon und fir die Akkumu-
lavon, die Aufrellung des gesellschaftlichen Konsumiionsfonds fir verschiedene Zwecke
(Gesundheits-, Bildungswesen und Kulwr), die Grundprinzipien fir die Entlohnung und die
Richdlinien fiir die Lohnpolitik und ganz besonders die Prinzipien einer automatischen
Lohnkorrektur bei inflationdren Verhilnissen, die langfristigen Wirtschafesplane, die Investi-
tionsrichrungen und die Preisverainderungen.«*!

Am materialen Teil des Abkommens, das die erste Probe auf die Realisierung der
Koalitionsfreiheit darstellt, wird die prakiische Relevanz der neuen gewerkschaftli-
chen Aufgabenstellungen sichtbar.* Indem LohnerhGhungen, eine drastische Reduk-
tion der die oberen Einkommensschichcen begiinstigenden Nachfragestrukeur, vor
allem aber Verschiebungen der lnvestitionsschwerpunkre zugunsten der Versorgung
mic Lebensmitteln, des Gesundheitssystems und des Wohnungsbaus festgelege
werden,® zeigt sich, dafl die Koalitionsfreiheit eine Erweiterung ihrer Funktionen
erfzhre: Sie bezieht sich prinzipiell auf die Konstituierung des gesamten sozialen
Lebenszusammenhangs der Arbeiter.#* Insofern die Skonomischen Strukrurent-
scheidungen des Staatsapparats gesellschafdicher Einwirkung zuginglich werden,
verschiebe sich das Krifreverhalenis zwischen den zentralen Lenkungsinstanzen und
der Arbeiterschaft. Zu Recht spricht M. Rakowski, Chefredakteur der polnischen
Wochenzeitung Polytika davon, dafl die Arbeiterklasse eine weitaus souverinere
Macht geworden sei.™

Eine klare Grenze ist dennoch sichtbar: Die Gewerkschaften haben im auffilligen
Unterschied zur realen Mitentscheidungskompetenz des iiberbetrieblichen Streikko-
mitees, die sich in den Ergebnissen des lohn-, sozial- und gesellschaftspolitischen
Teils des Danziger Abkommens niederschligt, weder fiir die gesamtgesellschaftlichen
Investitionsentscheidungen noch fiir die Festlegung der Lohnrate eine Besurmmungs-
macht. Die in den Hinden der zentralen staatlichen [nstanzen liegende wirtschaft-

40 Ebd.

41 Ebd.

42 Die in dem Danziger Abkommen offen gelassene Frage, ob die neuen Gewerkschaiten auch den Zugriff
auf dic von den bisherigen Geweskschaften verwalteten Sozialleistungen (Darlehen, Urlaubsversorgung,
Renten ewc.) echalten, soll in dem ncuen Gewerkschafisgeseez so geregelt werden, dafl die alten und die
neuen Gewerkschaften in gleichberechtigter Weise Zugriff auf die Soziallesstungen haben. (Frankfurer
Allgemcine Zcitung vom 23. 9. 1980). Vorbereitet wurde diese Entwicklung durch das ans Danziger
Abkommen anschlieRende Abkommen von Kattowitr, in dem die neuen Gewerkschaften auch die
Verliigung iiber alle Sozialleistungen zugesianden bekamen (Frankfuner Allgemeine Zeitung vom
18. 9. 1980).

43 Frankfurter Rundschau vom 6. 5. 1980.

43a 2uciner vergleichbaren Funkuonserweirernng der Koalitionsfeeiheit im kapitalisiischen Interventions-
staat vgl. U. Miickenberger, Der Demonstrationsstreik, KJ 3/1980, S. 269 {f.

44 Die Zeit vom §. 9. 19%0.
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liche Encscheidungsgewalt wird nicht angetastet. Den Gewerkschaften steht, wie esin
dem Abkommen ausdriicklich heiflt, allein ein Begutachtungsrecht fiir die staatlichen
Verteilungsprinzipien zu.# Die Wirksamkeit dieses Rechts wird davon abhingen,
welche Bedeutung die dffentliche Meinung fiir die zentralen staatlichen Planungs-
entscheidungen gewinnen kann. Da die Gewerkschaften, wi¢ in dem Abkommen
festgelegt, ein »Sozial- und Berufszentrum« zur Erforschung der Existenzbedingun-
gen der Acbeiterschaft griilnden konnen und sie ihre eigenen Publikationsorgane
besitzen werden,*sind jedenfalls Vorausserzungen dafir gegeben, dall die Beschif-
tigten ihre Interessen gegeniiber der 6konomischen Dispositionsgewalt artikulieren
kénnen.

Allerdings besteht die Meinungsfreiheit, als wesentliche Komplementirgarantie der
Koalitionsfretheit, nicht unbeschrinkt. Hatre das iiberbetriebliche Streikkomitee die
Garanue der »Freiheit des Wortes, des Druckes und der Publkation« und die
Aufhebung der »Unterdriickung unabhingiger Zeitschriften« gefordert,¥ so wird im
Danziger Abkommen nicht von einer Abschaffung der Zensur gesprochen. Das
Abkommen hat nur insotern eine Verinderung gebracht, als der Versuch gemacht
wird, den Begriff der Zensur niher einzugrenzen. In dem Abkommen heifit es:

»Die Zensur sollte die Intercssen des Staates schiitzen. Das heiflc Schutz von Staais- und
Wirtschafisgeheimnissen, deren Umfang nzher von Geserzen, Fragen der Sicherheit des Staates
und seiner wichtigen internationalen Interessen bestimme werden . . .«

Der Begriff des Staats- und Wirtschaftsgeheimnisses [iBle eine weite Auslegung zu.
Gehoren z. B. die Inflationsrate, die Statisuik Giber die Einkommen der verschiedenen
Bevdikerungsschichten, die Austauschrelationen des Rates fiir Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe zu den Staats- und Wirtschafisgeheimnissen? Der Begriff des Staats- und
Wirtschaftsgeheimnisses enthile eine Riickzugsposition zur Sicherung des Interpre-
tationsmonopols der Parteifiihrung, offenbar cingedenk der Erfahrungen mic dem
Prager Frithling von 1968, wo die Authebung der Zensur das Tor zu einer rasanten
Demokratisierung des dffentlichen Lebens aufstiefl.

Indessen mufl auch diese Riickzugsposition picht eine starre Schranke bleiben, denn
durch das ausdriicklich verbiirgte Streikreche erhile die Arbeiterschaft ein Druck-
mittel, mit dem sie ihre Auffassungen zu wirtschaftlichen Entscheidungen der
offentlichen Gewalt sehr deutlich darzulegen vermag. Zugleich kann, als weitere
Konsequenz der Garantie des Sureikrechts, das Begutachtungsrecht der Gewerk-
schaften zu einer tatsichlichen Verhandlungsmache erstarken, wenn die unmitcel-
baren Produzenten im Konflikefalle die Arbeit niederlegen.

Mit der Konstitierung des Koalitionsrechts beginnt der »reale« Sozialismus in Polen
eine andere Gestalt anzunehmen. Wenn die autoricire staatliche Verfiigung tiber den
gesellschaftlichen Prozef an cinem strategischen Punkt durch die gewerkschaftliche
Organisationsfreiheit gleichsam von unten durchbrochen wird nnd damit nicht nur in
der Industrie, sondero — wie abzusehen - auch im Bereich der Wissenschaft, der
Kultur, der Schulen, der Landwirtschaft unabhingige Gewerkschaften entstehen,
verindert sich das gesamte Beziehungsgefiige von sozialem Prozef und politischer
Entscheidungsebene. Es liegt in der Dynamik dieser Wechselbeziehung, daf8 auch die

45 Inzwischen wird von der Kommission zur Vorbercitung des ncuen Gewerkschaltsgesetzes erwogen, mic
Blick auf 6konomische Entscheidungen des Staates, ein gewerkschaftliches Einspruchsrecht vorzuschen,
das einen Suspensiveffekt haben solle. (Frankfurter Allgemeine Zeirung vom 10. 9. 1980)

46 Franklurter Rundschau vom 6. 3. 1980.

47 Frankfurter Rundschau vom 27. 8. 1980.

48 Frankfurter Rundschau vom 6. 9. 1980.

49 V. Horsky, Prag 1968. Systemverinderung und Systemverteidigung, Stuttgant 1974, S. 581, S. 73 {.

so Frankfurter Rundschau vom 15. 9. 1980; Frankfurier Allgemcine Zeitung vom 15. 9. 1980.
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Partei und die weiterexistierenden Parteigewerkschaften sich nicht einfach als fescer
autokratischer Block durchhalten konnen, sondern personell und programmatisch in
Richrung auf konfliktoffenere, gesellschaftliche Bediirfnisse nicht einfach abwehren-
de Strukturen in Bewegung geraten.s

Die innen- und auflenpolitischen Gefahren fir die Stabilisierung der Koalitionsfrei-
heit in Polen bleiben bestehen. Wirtschaftlich ist die Lage durch die Schaffung
sozialer Konfliktregeln nicht weniger schwierig geworden. Es ist micht einfach
Schwarzmalerei, wenn der neve Chef der staatlichen Planungsbehdrde nach dem
Abschluf des Danziger Abkommens erklarte, ob die duech die Erhdhung der Lohne,
Renten und Sozialleistungen geschaffene Kaufkraft von zusitzlich 110 Milliarden
Zloty durch mehr Konsum- und Dienstleistungen befriedigt werden kénne, sei eine
Frage von Sein oder Nichtsein.f* Aulenpolitisch steht die Garantie der Koalitions-
freiheit in Polen im Widerspruch zum Interesse der UdSSR, den Modellcharakrer
ihres Systems im Rahmen gewisser Varianten zu sichern. Das Koalitonsreche
erschien dem michtigsten Nachbarn Polens so brisant, daf er in seiner Presse iiber
den Kerngehale des Danziger Abkommens, dic Grindung unabhingiger Gewerk-
schaften, Stillschweigen bewahrte.”

51 Als gewisses Tndiz hicrliir mdgen die Auswechselung von Parieisckreriren, die die Entstehung der neuen
Gewerkschaften behinderten, und dic offiziellen Kooperationsangebote an die neuen Gewerkschaften
(Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 22. 9. und vom 20. 9. 1980) gelten. Vgl. auch die sclbstkrinische,
jostiindige Debatte des Zentralkomitees der polnischen Arbeiterparici vom 4.—6. 10. 1980, Frankfurter
Rundschau vom 7. 16. 1980, Frank{urter Allgemcine Zeirung vom 18. 10. 1986.

s2 Frankfunier Allgemeine Zeitung vom 1o, g. 1986.

s3 Frankfuner Allgemeine Zeitung vom 4. 9. 1980.
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* Die ,blatter des informationszentrums dritte welt”

¢ berichten Uber die Lage der 3. Welt, die Ursachen ihrer ,,Unterent-
wicklung’”’ und iber den Widerstand der unterdriickten Vélker und

Nationen

¢ geben Aufschiufl iber den Zusammenhang zwischen der kapitalisti-
schen Wintschafisstruktur hier und dem Elend der Massen in der

Dritten Welt

Die THEMENSCHWERPUNKTE einzelner Nummern sind nun als
preiswerte SONDERDRUCKE erhéltlich. Diese Sonderdrucke sind vor
allen Dingen fiir finanziell schwache Gruppen, Seminare, Schiler, Stu-
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s Welthande)skonferenz [V (1976): Veranderungen fiir die

Dritte Welt? 1,00
a VR China: Modell fur die Dritte We}t? 1,00
e Frauen in der Dritten Welt (Broschiire) 1,00
s Agypten: Experimentierfeld fiir Technologische Grofiprojekte 0,50
e Landwirtschaft in der Dritten Welt

Tei |: Hunger aufgrund kapitatistischer Unterwerfung 1,00

Teil 2: Strategien zur Uberwindung des Hungers 1,00
e [ndien: Ursachen und Formen des Elends der indischen

Bauvernbevdlkerung 1,00
® Argentiemen; Unterdrickung und Widerstand —

der politische Hintergrund der Fufiballweltmeisterschaft 0,50
e Energieversorgung der Dritten Welt 1,00
e Chile-Faschismus im fiinften Jahr 0,50
e Mexiko: Elend der Bauern nactl 60 Jahren mexikanischer

Revolution 1,00
o Mosambik: Befreiung kommt nicht von alleine 1,00
e Welthandelskonferenz V (UNCTAD V) —

Entwicklung fir wen? 0,50
e Kolumbien: Geschichte, Arbeiterbewegung,

wirtschaftliche Lage. 1,00
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