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Kompetente Menschen, starke Institutionen, reiche Natur

Gloria L. Gallardo Ferndndez und Eva Friman

Vom offenen Zugang zum gemeinsamen Besitz

Als mit der Einfiihrung der neoliberalen Wirtschaftspolitik in Chile Mitte der
1970er-Jahre die Ausfuhren der chilenischen Meeresschnecke Loco — der auf dem
Markt begehrtesten Art — stark anstiegen, waren die Fischer rasch Teil des globalen
Marktes geworden. Die »Anlandungen« bzw. Fangmengen der Loco (concholepas
concholepas) erreichten rasch Rekordmengen, nur um bald darauf wieder stark ein-
zubrechen — ein Zeichen fiir die exzessive Ausbeutung der Vorkommen. Darauf-
hin erlief} der Staat Anfang der 1980er-Jahre eine Reihe von Schutzmafinahmen
— saisonale Sperrungen von Fanggebieten, nationale Fangquoten und Fangverbo-
te —, die die Fischer wirtschaftlich schwer trafen. Zehn Jahre spiter, 1991, wurde
schlieflich ein neues Fischereigesetz erlassen, mit dem ein System »gebietsbezo-
gener Nutzungsrechte in der Fischerei« (Territorial Use Rights in Fisheries, kurz:
TURFs) eingefithrt wurde.

Die auf sogenannte » Bewirtschaftungszonen« aufgeteilten chilenischen TURFs
sind in ein Verwaltungssystem eingebettet, in dem staatliche Regulationen und
die von den Fischern selbst festgelegten Regeln zusammenkommen. Durch TURF
konnen die Fischer ausschliefliche, nicht tibertragbare und erneuerbare Zugangs-
und Nutzungsrechte zu bestimmten benthalen (meeresbodennahen) Ressourcen
innerhalb des zugewiesenen Areals erhalten. Die Rechte werden ausschlieflich
an Fischervereinigungen vergeben. Mit einer Grof3e von 250 bis 600 Hektar lie-
gen die Bewirtschaftungszonen in den fir die Fischer reservierten ertragreichsten
Fischgriinden innerhalb der finf Seemeilen breiten Kiistenzone. Seit 1997 hat die
Zahl der TURFs entlang der chilenischen Kiiste bestindig zugenommen, im Jahr
201 sind tiber 30.000 Fischer in Bewirtschaftungszonen zusammengeschlossen.

Die Fischer landen nahezu den gesamten zum Verzehr bestimmten Fang in
Chile an, wihrend hochwertige Arten gewohnlich in den Export gehen. Die Fischer
sind nach sogenannten »Caletas« organisiert, rund 440 kleinen Fischerhifen, die
sich auf privatem, Staats- oder Gemeindeland befinden. In einigen lindlichen Ge-
bieten befinden sich diese Caletas in den Fischerdorfern selbst, in anderen leben die
Fischer in einiger Entfernung zu den Hifen. Eine Caleta besteht normalerweise aus
einem Pier und einer Bootswerft sowie Hiitten oder Schuppen, in denen die Fischer
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itbernachten, bzw. den Hiusern der Fischer in ihrer Gemeinde. In vielen lindlichen
Caletas gibt es keinen Strom, kein flieRendes Wasser, keine Kanalisation und auch
keine befestigten Straflen.

Seit Inkrafttreten des neuen Fischereigesetzes miissen die Fischer an festge-
legten Orten fischen, die Kiiste abzufahren ist nicht mehr erlaubt. Das ist eine
Einschrinkung, die vielen Fischern gegen den Strich geht.

Von Rivalitat zu kollektivem Handeln

Die Beantragung von Fischereirechten fiir ein Managementgebiet ist mithsam. Die
Fischer miuissen Mitglieder gewinnen, sich organisieren und ein Fithrungsgremium
bestimmen. Jede Organisation muss ihre eigenen Regeln festlegen, iiber Sanktionen
bei Nichterfiillung entscheiden, {iber Aufnahmegebiihren, Ausstiegsregeln, Uberwa-
chungsmechanismen, die Einnahmenverteilung und die Héhe der fiir Verwaltungs-
aufwendungen und soziale Zwecke beiseite zu legenden Mittel. Das erfordert ein
gewisses Maf an Organisation und Zusammenbhalt. Die Regeln kénnen von der Voll-
versammlung geindert werden, in der alle Mitglieder iber wichtige Fragen mitbe-
stimmen. Geleitet werden die Bewirtschaftungszonen von einem Vorstand, wobei fuir
die Verwaltung, Uberwachung und Vermarktung hiufig noch spezielle Arbeitsgrup-
pen eingesetzt werden. Die Fischer entscheiden gemeinsam dariiber, wann sie zum
Fang ausfahren und zu welchem Preis sie verkaufen, statt wie frither in Booten mit
drei oder vier Mann Besatzung um die Ressourcen zu konkurrieren. In einem Drittel
der chilenischen Fischerorganisationen (darunter auch solchen, die keine Bewirt-
schaftungszonen bilden) wird der Fang gemeinsam vermarktet (INE 2008/2009).

Fir das chilenische Fischereiwesen erméglichen die Managementgebiete eine
bessere Planung und ein besseres Management der nationalen Fischgriinde, zu-
dem erschlieflen sie zusitzliche Ressourcen und gewihren Zugang zu verbesser-
ten Fangmethoden. Die insgesamt tiber 600 Fischervereinigungen erlauben den
Fischern auch ein selbstbewussteres Auftreten im Umgang mit staatlichen Behor-
den, Zwischenhindlern, Direktabnehmern wie Restaurants und Exportgesellschaf-
ten. Als selbstindige handwerkliche Fischer hatten sie bislang weder Rentenan-
spriiche, noch waren sie gegen Krankheit, Berufsunfihigkeit oder Tod versichert.
Heute konnen sie innerhalb der Managementgebiete derartige Sozialleistungen
selbst bereitstellen.

TURFs — Instrument zur Verbesserung der Einkommenssituation
oder zur Sicherung der Nachhaltigkeit?

Insgesamt sind die aus den Managementgebieten erwirtschafteten Einkommen —
und die anfallenden Kosten — sehr unterschiedlich, da beides in hohem Mafe von
der Lage (landlich oder stidtisch), der Gr6Re und den Anfahrtswegen der Fischer zu
ihren Fischgriinden und Mirkten abhingt. In den ersten Jahren nach Einfithrung
des Systems war die wirtschaftliche Leistung der Bewirtschaftungszonen in der
Region IV — der »Wiege« des Projekts — vergleichsweise schlecht und blieb hinter
den hohen Erwartungen der Fischer zuriick. Nach einer Erhebung von 2003 stan-
den in dieser Region nur 5 der insgesamt 30 Bewirtschaftungszonen wirtschaftlich
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gut da, die anderen schnitten durchschnittlich oder sogar unterdurchschnittlich ab
(Zufiiga et al. 2008). Die Bewirtschaftungszonen allein bieten den Fischern also
kein ausreichendes Einkommen, erginzen aber ihren Lebensunterhalt.

Seit 1998 diirfen Locos (die wirtschaftlich wichtigste Spezies) nur noch inner-
halb von Bewirtschaftungszonen geerntet werden; in den Open-Access-Zonen, die
daneben bestehen und fur alle in der Region registrierten Fischer offen sind, ist
die Entnahme der Meeresschnecken gesetzlich verboten. Doch sowohl in den Be-
wirtschaftungszonen organisierte Fischer wie auch nicht organisierte Fischer um-
gehen die Regeln, um ihr Einkommen zu verbessern. Tatsichlich erwirtschaften
sie rund die Hilfte ihres Einkommens mit den Locos aus den Open-Access-Zonen
(Orsenanz et al. 2005).

Dennoch tragen nach Erkenntnissen von Wissenschaftlern und Behorden die
TURFs zum Schutz der Fischbestinde in den Managementgebieten bei, wihrend
sie in den Open-Access-Zonen zuriickgehen (San Martin et al. 2010), obwohl beide
miteinander ckologisch verbunden sind. Wie die Forschung zeigt, geht Nachhaltig-
keit kurzfristig nicht notwendigerweise mit Rentabilitit einher; schlechtere wirt-
schaftliche Resultate kénnen vielmehr als Indikator fiir langfristige Fortschritte auf
dem Weg zur Nachhaltigkeit gelten. Wenn allerdings eine Bewirtschaftungszone
wirtschaftlich unbefriedigende Resultate erzielt, »fordert das noch weiter den Ein-
satz riicksichtsloser und destruktiver Fischfangmethodens, die das Okosystem be-
drohen (Qashu 1999: 9). Die Notwendigkeit, einen ausreichenden Lebensunterhalt
zu erwirtschaften, kann das Interesse am Ressourcenschutz in den Hintergrund
dringen, wenn die wirtschaftlichen Ertrige aus dem Managementgebiet die mit
einer Mitgliedschaft einhergehenden Kosten und Miithen nicht decken und der Nut-
zen aus der gemeinsamen Bewirtschaftung der Gebiete geringer ist als aufRerhalb
davon (Gallardo und Fridman 2om).

Mit anderen Worten, gute wirtschaftliche Ertrige und Lagevorteile sind Voraus-
setzungen dafiir, dass die Bewirtschaftungszonen gut funktionieren. Zwei weite-
re Bedingungen: erstens Ressourcenfiille (was die Nutzung mehrerer Spezies er-
moglicht) und zweitens eine ausreichende Nachfrage auf den nationalen und/oder
internationalen Mirkten. Zugleich deutet vieles darauf hin, dass der Faktor Mensch
— also die Fithrungs- und institutionellen Kapazititen sowie die Fihigkeit der Fi-
scher, flexibel auf neue Herausforderungen zu reagieren — der entscheidende Faktor
sowohl fiir die Wirtschaftsleistung (hchere Einkommen, bessere Einkommenssta-
bilitit und hoheres Pro-Kopf-Vermégen) wie fiir die institutionelle Stabilitit ist (eine
gut funktionierende Organisation, rege Teilnahme an den Entscheidungsprozes-
sen, Einhaltung der selbstbestimmten Regeln, wenige Trittbrettfahrer, Vertrauen,
Zusammenhalt, Selbstermichtigung, Sozialleistungen). Sind diese Voraussetzun-
gen erfiillt, kénnen sich die Fischervereinigungen besser auf neue Herausforde-
rungen einstellen und ihre Aktivititen stirker diversifizieren, was wiederum ihre
wirtschaftliche Position stirkt, sie weniger verwundbar gegentiber globalen ckono-
mischen Schwankungen macht und den Druck auf das Okosystem verringert.

Auch 15 Jahre nach ihrer Einfithrung lassen die wirtschaftlichen wie institu-
tionellen Leistungen vieler Managementgebiete immer noch zu wiinschen tibrig
(Gallardo/Friman 2011). Von den fiinf Gebieten, die 2003 die besten Leistungen in
den Regionen III und IV erbrachten, schnitt Pefiuelas mit einem globalen Indika-
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torwert von 0,698 (auf einer Skala von o bis 1)' und einem Pro-Kopf-Einkommen
von 1.101.236 Pesos (1829 US-$) am besten ab. Punta de Choros dagegen brachte es
im selben Jahr trotz eines fast dreimal so hohen Pro-Kopf-Einkommens (3.122.1933
Pesos bzw. 5188 US-$) nur auf einen Wert von 0,32 (Zuiliga et al. 2008). Heute
geht es laut neuesten Statistiken beiden Gebieten gut, und die Bestinde in ihren
Fanggebieten sind sehr stabil. Im Vergleich zu 2003 hat sich also in Punta de Cho-
ros die Situation deutlich verbessert.

Penuelas — zum Beispiel

Werfen wir einen genaueren Blick auf die urbane Bewirtschaftungszone Pefiuelas.
Es umfasst eine Fliche von 288 Hektar und hat 197 minnliche Mitglieder, darunter
zehn Fischer im Ruhestand, die bei der Aufteilung der Einkommen beriicksichtigt
werden. In acht Metern Tiefe ernten die Taucher die Muschel Macha chilenas, die
wichtigste Spezies.

Die Fischervereinigung Pefiuelas wird von einem alle zwei Jahre gewihlten
Vorstand geleitet, der fiir die Belange der Vereinigung zustindig ist und mehrere
Kommissionen fiir spezifische Aufgaben eingerichtet hat.

Die Caleta liegt im Stiden der Bucht von Coquimbo in der Stadt La Serena,
einem bei der chilenischen Mittel- und Oberschicht beliebten Sommerurlaubsziel
mit 200.000 Einwohnern. Sie liegt an einem Strand, hat aber kein Kai und auch
keinen Kran, um die kleinen, holzernen Fischerboote mit Auflenbordmotor aus
dem Wasser zu hieven. Die Fischer miissen daher die Boote vor jeder Ausfahrt mii-
hevoll ins Meer schieben und anschlieRend mit dem Fang wieder an Land ziehen.
Das imposante Caleta-Gebiude am Strand wurde mit staatlicher Unterstiitzung
gebaut und kostete die Genossenschaft selbst nur recht wenig. Wegen der Nihe
zur Stadt haben die Fischer guten Marktzugang, zudem sind ihre Hiuser an das
offentliche Strom-, Wasser- und Kanalisationsnetz angeschlossen; allerdings ist die
Wasserqualitit durch die stidtischen Abwisser beeintrachtigt. Die meisten Fischer
leben mit ihren Familien gegeniiber der Caleta auf der anderen Seite der Kiisten-
strafle. Thre Hiuser nehmen sich im Vergleich zu den schicken Ferienanlagen in
der Gegend bescheiden aus. Weil die Familien so eng beieinander leben, kénnen
sie im Notfall fiireinander sorgen. Um ein Zusatzeinkommen zu erwirtschaften,
vermieten mehrere Fischer wihrend der zwei- bis dreimonatigen Touristensaison
ihre Vorderhiuser, andere betreiben in thren Hiusern kleine Restaurants.

Entgegen einer Empfehlung von 1994, pro Boot maximal 175 Kilo Machas zu
ernten, landen die Fischer mehr Muscheln an. Der dadurch ausgeloste Riickgang
der Bestinde verschirfte sich mit den schweren Regenfillen von 1997, und die
Muschelbinke kollabierten. Auf Druck der Zwischenhindler sowie angelockt von
den Verdienstméglichkeiten machten sich viele Fischer mit thren Booten auf nach
Stidchile, um eine Zeitlang dort zu fischen — vor der Implementierung des TURF-
Systems war das tiblich (ESBA 2000). Heute ernten die Pefiuelas-Fischer nur noch
an drei Tagen pro Woche Machas. Es ist eine selbstauferlegte Beschrinkung zum

1 | Gemessen werden unter anderem die institutionelle Performance sowie soziale und
wirtschaftliche Aspekte. Die Skala wurde von Lambert und Bloom entwickelt, siehe Zufiiga
etal. 2008.
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Schutz der Bestinde. »Wir sind diejenigen, die fiir die Ressource verantwortlich
sind«, erklart Guzmann, der Exprisident der Fischervereinigung (Interview vom
24.11.2008). Die tigliche Macha-Quote wird nach den eingegangenen Bestellungen
festgelegt und auf die Fischer nach einem Quotensystem je nach Arbeitsaufwand
verteilt. Werden alle Fischer benétigt, fahren alle hinaus; ist die Nachfrage gering,
fahren nur ein paar. Die Fischer entscheiden mit ihrer Mannschaft, ob sie selbst
ausfahren oder ob ein anderes Boot ihre Quote tibernimmt; manchmal fahren auch
zwei Mannschaften gemeinsam auf einem Boot. Am nichsten Tag fahren die bei-
den Mannschaften mit dem anderen Boot. Das spart Treibstoff und Arbeit. Wahrend
die Taucher ihre Anziige anlegen, bereiten die anderen die Boote vor und ziehen sie
in Gruppen ins Wasser. Sogar die Hunde schnappen sich das Seil und helfen mit.
Tagstiber bewachen iltere Fischer die Caleta, nachts ein bezahlter Wachmann.

Zwischen 2002 und 2008 betrug das durchschnittliche Monatseinkommen
der Pefiuelas-Fischer aus der Macha-Ernte 300.000 Pesos (ca. 370 Euro), erginzt
durch Einnahmen aus dem Fischfang auflerhalb der Bewirtschaftungszonen in
Héhe von 250.000 Pesos (circa 315 Euro). Daraus ergibt sich ein Monatsverdienst,
der deutlich tiber dem regionalen Durchschnitt fiir Fischer von 331.545 Pesos liegt
(INE 2010).

Die Pefiuelas-Bewirtschaftungszone funktioniert auch institutionell gut. Die
Mitglieder sind groflziigig gegeniiber anderen Fischervereinigungen (sie teilen
ihre Ressourcen mit drei anderen Fischervereinigungen) und verfiigen tiber ein
gut ausgebildetes internes Wohlfahrtssystem, durch das die Fischerfamilien sowie
die Gemeinde insgesamt unterstiitzt werden. Es gibt Unterstiitzung fiir Altere,
Witwen und vaterlose Kinder, soziale Aktivititen (eine lokale Schule, Frauenfuf-
ball, ein Sportverein fiir Kinder), die Kosten fiir den Arzt und besondere Anlis-
se (Schulausstattung fiir Kinder, Unabhingigkeitstag und Weihnachten) werden
itbernommen.

Die innovative Art der Pefiuelas-Bewirtschaftungszone, den Fang und die Ver-
marktung zu organisieren und die gemeinschaftlich getragene Verantwortung,
haben betrichtliche Aufmerksamkeit erregt und den Fischern wiederholt Einla-
dungen zu Vortrigen in Stidchile und Peru eingebracht.

Punta de Choros

Die Fischervereinigung von Punta de Choros in der Gemeinde La Higuera hat zwei
Bewirtschaftungszonen: Punta de Choros und Isla Choros mit einer Gesamtfliche
von 1000 Hektar, 160 minnlichen Mitgliedern und 83 Fischerbooten mit Aufen-
bordmotor. Die Boote befinden sich in Privatbesitz. Beide Caletas der Fischerver-
einigung sind lindlich geprigt, aber sie verfiigen {iber eine gute Infrastruktur
mit kleinem Kai, Strom und flieRendem Wasser (sie sind allerdings nicht an die
Kanalisation angeschlossen). Im Jahr 2010 wurden im Rahmen der Tourismus-
forderung in beiden Caletas Restaurants eréffnet und Unterkiinfte fiir Feriengiste
eingerichtet. Wie in Pefiuelas wird die Vereinigung von einem Vorstand geleitet,
der Betrieb von mehreren Arbeitsgruppen gefithrt. Das Wohlfahrtssystem ist eben-
falls gut ausgebaut und umfasst neben einer Bank und einem Kreditverein Unter-
stittzungen fiir Beerdigungen, fiir Witwen oder Lebensgefihrten der Mitglieder.
Im Falle von berufsbedingten Krankheiten und Verletzungen werden die Kosten
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itbernommen. Das gilt auch fiir Arzneimittelrezepte und Zahnbehandlungen so-
wie eine Reihe von Sport- und Freizeitangeboten.

Die wichtigste Spezies in den beiden Bewirtschaftungszonen ist die Meeres-
schnecke »Loco«, die von Tauchern in Wassertiefen von bis zu 25 Metern geerntet
wird. Aufgrund der guten Erfolge beim Loco-Management — so viel Loco wie in
Punta de Choros wird fast nirgendwo sonst in Chile angelandet — haben die Fi-
scher von Punta de Choros inzwischen begonnen, auch »Lapas« (Napfschnecken),
Seeigel und Muscheln zu ernten. Sie haben zudem ihre Aktivititen diversifiziert,
indem sie eine kleine Austern-Aquakultur fiir die lokale Gastronomie angelegt ha-
ben und in den lokalen Okotourismus eingestiegen sind. Dazu hat die Vereinigung
30 Glasfaserboote mit Benzinmotor fiir den Tourismus angeschafft, auf denen in
der Hochsaison bis zu 25.000 Feriengiste mitfahren (Interview Avilez 24.11.2008).
Dank dieser starken wirtschaftlichen Grundlage konnte die Fischervereinigung
mit staatlicher Unterstiitzung eine eigene Fabrik fiir die Weiterarbeitung des Fangs
erwerben. In der unlingst als Genossenschaft in Betrieb genommenen Fabrik sind
17 Fischer aus Coquimbo mit der professionellen Weiterverarbeitung beschiftigt,
und weiteren acht einheimischen Frauen wird von den Fischern beigebracht, wie
sie zum Beispiel mit Austern umgehen konnen, ohne diese zu verletzen. Auf lin-
gere Sicht soll die Fabrik den Familienmitgliedern der Fischer Arbeit bieten und
zusitzliche Arbeitsplitze fur die Gemeinde schaffen.

Der Vorsitzende der Fischervereinigung Avilez sieht den Grund fiir den wirt-
schaftlichen Erfolg der Bewirtschaftungszonen in der Disziplin der Fischer beim
Schutz des Gleichgewichts des Okosystems. »Wir sind der Ansicht, dass unsere
Bestinde nachhaltig sind«, sagte er (Interview Avilez 19.08.2011). Sorgen bereitet
ihm, dass es der Vereinigung an ausreichend Leuten fehlt, die bereit sind, Fiih-
rungsverantwortung zu iibernehmen. Ein Grund dafiir sei die Angst der Leute, die
Erwartungen nicht erfiillen zu kénnen.

Den Fischern in Punta de Choros geht es gut. Von den 160 Mitgliedern haben
100 ein Auto und 70 Prozent ein eigenes Haus (etliche sogar mehrere). »Das zeigt,
wie gut es uns wirtschaftlich geht«, sagt Avilez, der zugleich Vizeprisident des
regionalen Fischerverbandes und einer der sechs gewihlten Beirite des Biirger-
meisters von La Higuera ist. Avilez’ Aufstieg ins 6rtliche Establishment war mit
dafiir verantwortlich, dass die beiden Caletas ans Stromnetz angeschlossen und
mit modernen Geritschaften ausgeriistet wurden. Die Gemeinde La Higuera hat
dariiber hinaus staatliche Mittel fiir den Ausbau der Infrastruktur, neue Ausriis-
tungen sowie Forschung und Entwicklung erhalten, mehr als jede der anderen
sechs Kommunen in der Region (Sernapesca 2008).

Im Zeitraum von 2000 bis 2007 betrug das monatliche Durchschnittseinkom-
men aus der Locos- und Lapas-Ernte eines Fischers der Bewirtschaftungszonen in
Punta de Choros bei einer mittleren Fangmenge von 320.000 Einheiten 157.500
Pesos (circa 200 Euro). Rechnet man die Einnahmen aus dem Fang von Seeigeln
und Muscheln sowie dem Tourismus hinzu, belief sich das durchschnittliche Mo-
natseinkommen dieser Fischer auf 777.100 Pesos (circa 950 Euro) und lag damit
sogar {iber dem der Pefiuelas-Fischer. Betrachtet man nur die Loco-Ernte, so lag
diese 2008 bei 740.000 Einheiten und erreichte in der Saison 2010/201u eine Spit-
ze von 1.2770.000 Einheiten.
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Institutionen filr Umweltschutz und Einkommenssicherung —
eine Aufwartsspirale

Fiir die Fischer hat der Ubergang von Open Access zu geregelten Nutzungsrech-
ten, der auch ein Ubergang von Individualismus und Rivalitit zu einer organisier-
ten und partizipativen Gemeinschaft ist, zahlreiche Vorteile mit sich gebracht. Das
TURF-System hat die Fischer und ihre Position auf lokaler, regionaler, nationaler
und internationaler Ebene gestirkt. Sie haben nicht nur ihre wirtschaftliche Basis
stabilisiert, sondern stehen auch in regelmifligem Kontakt mit Wissenschaftlern,
Behorden und internationalen Akteuren — fiir sie eine vollig neue Erfahrung. In
den wirtschaftlich erfolgreichen Managementgebieten griinden sie zudem neue
Unternehmen und bringen so zusitzliche Investitionen in ihre Dérfer oder Ge-
meinden.

Bewirtschaftungszonen wie Pefiuelas sind nicht nur wirtschaftlich und insti-
tutionell erfolgreich, sondern allem Anschein nach auch beim Artenschutz. Inter-
nationale Partner loben das Management und sehen darin ein Vorbild fiir die Nut-
zung bedrohter kiistennaher Ressourcen.

Offenkundig gibt es einen starken Zusammenhang zwischen Ressourcentfiille,
wirtschaftlichem Erfolg und institutioneller Leistungsfihigkeit. Daraus ergibt sich
ein andauernder und sich stindig wiederholender Prozess der 6konomischen Di-
versifizierung, der Selbstermichtigung und des Umweltschutzes. Pefiuelas zum
Beispiel zeigt, welch positive Verinderungen kollektives Handeln erméglichen
kann. Der Fall belegt, dass zunichst vor allem der Faktor Mensch — also die Fiih-
rungsfihigkeiten und institutionellen Kapazititen der Fischer selbst — iiber den
Erfolg der Bewirtschaftungszonen entscheidet. Das gibt auch fiir jene Gebiete
Hoffnung, deren Bilanz (noch) schlecht ausfillt. Auch der Staat spielt eine wich-
tige Rolle, wenn es um Vertrauen, den Aufbau institutioneller Kapazititen und
insbesondere die Unterstiitzung der weniger erfolgreichen Gebiete geht, damit
schlieflich ein Prozess in Gang kommt, in dem sich die Organisationen der ver-
schiedenen Bewirtschaftungszonen gegenseitig stirken.

Dieser Beitrag basiert auf Gallardo/Friman 2011. Die Daten wurden im Rahmen der Feld-
forschung in den Jahren 2008 und 2011 sowie durch E-Mail- und Telefonkontakte erhoben.
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