Gewerkschaften in Indonesien

von Eva-Maria Garang-Schaarschmidt

1. Kurze Einfithrung in die Entwicklungsgeschichte der indonesischen Gewerkschaftsbe-
wegung

Die Entstehung der indonesischen Gewerkschaftsbewegung steht in engem Zusammen-
hang mit dem Kampf des unter der hollandischen Kolonialherrschaft, die sich seit Be-
ginn des 17. Jahrhunderts schrittweise etabliert hatte, leidenden Volkes um nationale
Unabhéngigkeit. War der Widerstand bis zu Beginn des 20. Jahrhunderts militarischer
Art gewesen, in Form lokaler und regionaler Aufstinde, die immer wieder niederge-
kampft worden waren, so begannen nun die in wachsendem Mafle zur Verwaltung des
Landes mit herangezogenen indonesischen Angestellten, sich politischer Mittel zu bedie-
nen. Da Vereinigungen und Versammlungen politischer Art aber bis 1915 strikt verboten
waren (das entsprechende Gesetz wurde erst 1919 aufgehoben),! griindeten sie zunachst
kulturelle Vereinigungen (Budi Utomo, 1908) und traten hollandischen Gewerkschaften
(ab 1905) bei, soweit diese iiberhaupt indonesische Angestellte aufnahmen. Die ersten re-
volutiondren gewerkschaftlichen Aktionen entwickelten sich in Zusammenarbeit mit
holldndischen Kommunisten und Sozialisten und kulminierten in der 1926/27er Rebel-
lion der indonesischen Kommunisten, die ebenfalls von der holldndischen Kolonialregie-
rung niedergeschlagen wurde.

Die islamisch? orientierten Fiihrer in der nationalistischen Bewegung, die teils mit den
kommunistischen zusammengearbeitet, zum groferen Teil aber in scharfer Konkurrenz
zu ihnen gestanden hatten, verlegten sich nun mehr auf nicht-politische Aktivitaten.?
Dies taten auch die vielen rein indonesischen Gewerkschaften, die sich inzwischen gebil-
det hatten und in der Folge bildeten, bis im Februar 1942 der Einmarsch der Japaner die
gesamte politische Situation dnderte. Die Holldnder hatten sich ohne nennenswerten Wi-
derstand ergeben. Die Japaner verboten alle gewerkschaftlichen und sonstigen indonesi-
chen Organisationen* und zwangen Indonesien in ihre Kriegsmaschinerie. Aber es ge-
lang den indonesischen Nationalisten, diese Situation zu nutzen und im August 1945 so-
fort nach der Kapitulation der Japaner als Ausgangspunkt fiir die nationale Unabhin-
gigkeit zu machen. Sofort nach der Unabhidngigkeitserklarung entstanden iiberall in In-

1 Tedjasukmana, Iskandar: The Political Character of the Indonesian Trade Union Movement, Ithaca, N.Y.,
1958, S. 3.

2 Nominell gehoren fast 90 % der indonesischen Bevolkerung dem Islam an. Nurein kleiner Teil der Muslime -
vor allem nicht aus Java stammende - konnen aber als strenggldubig betrachtet werden.

3 Kabhin, George McTuhan: Nationalism and Revolution in Indonesia, Cornell University Press, Ithaca, N.Y.,
1952, S. 87.

4  Tedjasukmana, op. cit., S. 17.
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donesien spontan Arbeiterorganisationen, um die Betriebe und Gesellschaften von den
Japanern zu iibernehmen. War in der Periode vor dem II. Weltkrieg ein Antagonismus
zwischen Islam und Kommunismus gegeben, so entstand nun, als, noch wahrend die In-
donesier ihre Unabhidngigkeit gegen die mit ihren alten Machtanspriichen zuriickkeh-
renden Hollander verteidigen mufiten, in der sogenannten Madiun-Affére sich die Kom-
munisten gegen die junge Republik wandten, der Antagonismus zwischen Kommunisten
und dem Militdr. Die vier wesentlichen, den weiteren Werdegang Indonesiens bis 1965
beherrschenden Kréfte hatten sich also bereits 1950 etabliert: die kommunistische Par-
tei, die nationalistische Partei, die islamischen Parteien und das Militér, jeweils mit ih-
nen angeschlossenen oder unter ihrem Einflul stehenden Gewerkschaftsbiinden. Dem
charismatischen nationalistischen Prasidenten Sukarno gelang es mit seinen synkretisti-
schen Ideologien, wie Pancasila, Marhaenismus, nicht, einen Ausgleich zwischen diesen
Kriften herzustellen. Auch sein Versuch, 1959 den dringenden Problemen durch eine
»Gelenkte Demokratie«® zu begegnen, in der er noch mehr als zuvor zu diktatorischen
Mafnahmen griff, verstarkte nur die Gegnerschaft zwischen den beiden Blocken: Gegen
die Zusammenarbeit von Sukarno und seiner nationalistischen Partei mit der Kommuni-
stischen Partei Indonesiens auf der einen Seite riickten auf der anderen Seite das Militar
und die islamischen Parteien, mit ihnen die islamischen Gewerkschaften, niher zusam-
men.

Die wirtschaftliche Lage hatte sich immer weiter verschlechtert, da die Krafte des indo-
nesischen Volkes einmal durch die Aufrechterhaltung der Einheit des indonesischen
Staates gegen separatistische Bewegungen, zum anderen aber auch durch auflenpoliti-
sche Kampagnien (Malaysia, West-Irian), mit denen Sukarno den revolutioniren Elan
aus der Zeit des Unabhéngigkeitskampfes lebendig erhalten wollte, erschopft waren.
Als Sukarno 1965 erkrankte und sich sein Zustand verschlechterte, traten die Spannun-
gen innerhalb der Gesellschaft offener zutage. Innerhalb des Militédrs wollte eine Gruppe
kommunistisch orientierter Offiziere unter Col. Untung mit einem Coup d’Etaté einem
vermuteten Staatsstreich einiger Generédle zuvorkommen. Dieser Coup wurde vom iibri-
gen Militar unter Fithrung von Suharto niedergeschlagen, und dies war der Anlag fiir die
schon lange zu den nationalistischen und v. a. kommunistischen Gruppen im Lande in
Opposition stehenden Militars und islamischen Gruppen, sich ihrer ideologischen Geg-
ner zu entledigen,” so auch der kommunistisch orientierten Gewerkschaften.

Mit dieser knappen Andeutung der historischen Entwicklung, die in dem hier gesteckten
Rahmen natiirlich nicht einmal anndhernd die komplexen Abldufe der neueren Ge-
schichte Indonesiens und seiner Gewerkschaften wiedergeben kann, sollte nur auf drei
der wichtigsten Faktoren der indonesischen Gewerkschaftsbewegung aufmerksam ge-
macht werden:

5 In diesem Zusammenhang entwarf Sukarno das Konzept einer Einteilung der Gesellschaft in »Funktionale
Gruppen, auf dem auch die heutige Regierungspartei GOLKAR aufbaut.

6  Auch nach dem Tag, an dem er stattfand, 30. 9., »Gerakan Tiga Puluh September« = GESTAPU genannt.

7  Prah, Kwesi: The Social Background of Coup d’Etat (Brazil, Indonesia and Ghana), Amsterdam, 1973,
S. 50 f.
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1. Die Gewerkschaften wurden sehr oft® nicht als Selbsthilfegruppen der Arbeiter und
Angestellten von der Basis her aufgebaut, sondern von politisch engagierten Intellek-
tuellen, meist filhrende Mitglieder einer Partei, von oben.

2. Damit hdngt zusammen, daB sich die Gewerkschaften, wann immer sie sich einiger-
mafen frei entfalten konnten, nicht nur als Kampforganisationen fiir bessere Ar-
beitsbedingungen verstanden haben, sondern auch als politische Organisationen.

3. Die ideologischen und politischen (ja, sogar die gesetzlichen) Grundlagen, Pancasila
und die Gelenkte Demokratie, in deren Rahmen auch der neue indonesische Gewerk-
schaftsbund FBSI entstanden ist, sind bereits lange vor der sogenannten »Neuen
Ordnung« (orde baru) gelegt worden.

2. Die wichtigsten Gewerkschaftsbiinde zwischen 1945 und 1965

Im folgenden seien kurz die wichtigsten Gewerkschaftsbiinde, wie sie bei Ausbruch des
Coup d’Etat 1965 bestanden, beschrieben.

2.1 Die kommunistischen Gewerkschaftsbiinde SOBSI

Der kommunistische Gewerkschaftsbund SOBSI (Sentral Organisasi Buruh Seluruh In-
donesia, Zentrale der Gewerkschaften Ganz Indonesiens) ist der mitgliederstarkste,'°
best organisierte und wirksamste Gewerkschaftsbund dieser Periode gewesen." Er ging
1946 aus der Mehrzahl der nach 1945 iiberall in Indonesien spontan entstandenen Ge-
werkschaften hervor. 1948 nahmen viele seiner Mitglieder an der Madiun-Affére teil. Da
aber kein anderer Gewerkschaftsbund iiber eine Massenbasis, wie sie SOBSI innerhalb
kiirzester Zeit geschaffen hatte, verfiigte, konnte es sich von dieser Niederlage rasch er-
holen: 1956 waren bereits ca. 60 % aller organisierten Arbeiter Mitglied bei SOBSI
oder einer der ca. 40 an SOBSI angeschlossenen Einzelgewerkschaften, die es in allen
Branchen gab. Obwohl SOBSI eine von der Kommunistischen Partei Indonesiens (PKI)
unabhédngie Organisation war, waren Organisationsstruktur (Demokratischer Zentralis-
mus) und Ziele (Errichtung einer sozialistischen Gesellschaft mit dem Mittel des Klas-
senkampfes, Bekampfung von Imperialismus und Kapitalismus) doch denen der PKI

8 V.a.die nichtkommunistischen.

9  Z. B. durch die 1959 erfolgte Wiedereinsetzung der Verfassung von 1945, die dem Prasidenten weite Macht-
befugnisse einrdumt; auch der iiberwiegende Teil der Arbeitsgesetzgebung stammt aus der Zeit der »order
lamac, der alten Ordnung. Vgl. Sudono, Agus: Sejarah, Kelahiran dan Perkembangan FBSI, Jakarta 1978
(Entstehungsgeschichte und Entwicklung von FBSI) S. 15.

10 Mitgliederzahlen anzugeben, ist nicht sehr sinnvoll, da sie jeglicher nachpriifbaren Grundlage entbehren. Die
Gewerkschaften machten ihre Angaben nach eigenen Schitzungen, die bis auf wenige Ausnahmen mafllos
iibertrieben waren. Man kann sich nur an Relationen halten.

11 Von Hawkins wurde SOBSI sogar als der einzige effektive Gewerkschaftsbund Indonesiens bezeichnet. Haw-
kins, Everett D.. Labor in Transition, in: McVey, Ruth (ed.): Indonesia. New Haven, 1967, S. 248-271,
S. 259.
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analog, viele seiner Fiihrer und Mitglieder waren gleichzeitig Fiihrer oder einfache Mit-
glieder von PKI.!? So wurden Strategie und Politik von SOBSI im allgemeinen von der
PKI definiert."

Da im Zuge der Ubernahme holldndischer Firmen viele Militirs in leitenden Positionen
gelangten, wurden sie zu Gegnern der betreffenden Arbeiter, die fiir diese Ubernahmen
gekampft hatten. Besonders aber durch die Plane und Bemiihungen, durch Bewaffnung
der Arbeiter und Bauern eine Volksmiliz zu schaffen, setzte sich PKI, mit ihr der ange-
schlossenen Bauernverband und SOBSI, in erbitterte Gegnerschaft zum Militar.

Und so wurden auch die Fiihrer und Mitglieder von SOBSI im Zuge der Kommunisten-
verfolgung nach dem Coup d’Etat bekampft, getotet und inhaftiert, zumindest aber mit
Organisationsverbot belegt, obwohl es keinerlei Hinweise auf eine Beteiligung von SOB-
SI am Coup d’Etat gibt.

Bei aller berechtigten Kritik an SOBSI, das oft zu recht militanten Mitteln griff, um sei-
ne bedeutende Position in der Arbeiterbewegung auszubauen, mufl doch betont werden,
dafl mit ihr der grofite und eigentlich einzige Gewerkschaftsbund, dessen ihm ange-
schlossene Gewerkschaften echte und aktive Arbeiterorganisationen waren, ausgeldscht,
die Arbeiterbewegung ihrer fahigsten Kader beraubt und ein Wiederaufleben einer von
der Basis ausgehenden Arbeiterbewegung auflange Zeit hin unmdoglich gemacht wurde.

SOBRI

Der ebenfalls kommunistische, aber sehr kleine, seit 1952 bestehende Gewerkschafts-
bund SOBRI (Sentral Organisasi Buruh Republik Indonesia, Zentrale der Gewerk-
schaften der Republik Indonesien), der trotzkistischen Partei Murba zugehorig, existier-
te weiter, er hatte auch nie eine grofle Bedeutung gehabt und ordnete sich nach 1965 den
Zentralisierungsmafinahmen der Regierung unter.

2.2 Die nationalistischen Gewerkschaftsbiinde

Die bedeutende Rolle, die die nationalistische Partei, die Partei Sukarnos, PNI, in der
politischen Landschaft Indonesiens gespielt hat, konnten ihre Gewerkschaftsorganisa-
tionen nie erreichen. Erst Ende 1952, als SOBSI schon zur beherrschenden Kraft in der
Gewerkschaftsbewegung herangewachsen war, schuf sich PNI mit KBKI (Kesatuan Bu-
ruh Kerakyatan Indonesia, Vereinigung Demokratischer Arbeiter Indonesiens) eine
Massenbasis, v. a. um bei Wahlen die Unterstiitzung stddtischer und landlicher Arbeiter
und Angestellter zu gewinnen.'* Besonders bei diesem Gewerkschaftsbund wurde die
Natur vieler indonesischer Gewerkschaften, als Gebilde politischer Parteien, geschaffen

12 U. a Tedjasukmana, op. cit., S. 28-33.

13 Mortimer, Rex: Class, Social Cleavage & Indonesian Communism, S. 17 und Hawkins, Everett D.: Indone-
sia, in: Galenson, W. (ed.): Labor in Developing Economies, Berkeley, Los Angeles, 1962, S. 71-137, S. 95.

14 Rocamora, J.: Nationalism in Search of Ideology: The Indonesian Nationalist Party, 1946-1965, Ann Arbor,
1974, S. 398.
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von oben, organisiert und gelenkt von Parteikadern, deutlich. Enormen Zuwachs erhielt
KBKI nach Mitte 1957, als die an Masjumi und PSI angelehnten Gewerkschaftsbiinde
wegen deren Beteiligung an Separationsbewegungen an Einflufl verloren. Es hatte die
fiihrende Rolle bei der Ubernahme der holldndischen Firmen ab Dezember 1957 inne.!s
Seine Endeder 50er Jahrerelativstarke Position biiite KBKI aber ein, als zu Beginnder
60er Jahre die Zerrissenheit der PNI in der Frage der Zusammenarbeit mit den Kom-
munisten zu Spaltungen fiihrten, so dafl 1965 zwei nationalistische Gewerkschaftsbiinde
bestanden: KBKI und KBM (Kesatuan Buruh Marhaen - Gewerkschaft der Marhaeni-
stischen Arbeiter).!® Beider Arbeit wurde seither aber wesentlich behindert einmal durch
Sauberung von linksgerichteten Kréften, einmal dadurch dafl Regierungsangestellten,
von denen vorher ein bedeutender Teil Mitglieder von KBKI oder KBM waren, nur noch
die Mitgliedschaft in der von der Regierung eingesetzten Beamten-Organisation gestat-
tet war.”

2.3 Islamische Gewerkschaftsbiinde

Seit den spaten 20er Jahren bis in die Zeit des Unabhéngigkeitskampfes hatten die isla-
mischen Fiihrer der Arbeiterbewegung wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Als sich die
Fiihrer der Masjumi-Partei (Madjelis Sjuro Muslimin Indonesia, Rat der Muslimischen
Vereinigungen Indonesiens) 1947 trafen, hatte die kommunistisch beeinflulite Arbeiter-
bewegung schon einen enormen Aufschwung erlebt. Daher beschlossen sie, eine Gewerk-
schaft auf der Basis islamischer Prinzipien, z. B. Briiderlichkeit auch im Sinne einer
Zusammenarbeit zwischen Arbeit und Kapital statt Klassenkampf,!® zu griinden, und es
entstand im November 1948 SBII, Sarekat Buruh Islam Indonesia, Gewerkschaft Isla-
mischer Arbeiter Indonesiens, mit einer unitarischen Struktur, d. h. der Beitritt erfolgt
nur aufgrund des Bekenntnisses zum Islam. In der standigen Konkurrenz zu den kom-
munistischen und nationalistischen Gewerkschaften entwickelte sich SBII bis Ende der
50er Jahre ungefahr zum zweitstdarksten' Gewerkschaftsbund. Als die Beteiligung von
Masjumi an den regionalen Separationsbewegungen in Sulawesi (Celebes) und Sumatra
sich negativ auf SBII auszuwirken begann, distanzierten sich die Fiihrer von SBII von
Masjumi und nahmen eine vollige Umstrukturierung (in ein foderatives System auf In-
dustriebasis) vor, auch der Name wurde gedandert: Er hief jetzt GASBIINDO, Gabun-
gan Serikat2 Buruh Islam Indonesia, Vereinigung der Islamischen Gewerkschaften In-
donesiens.?

15 Ebda., S. 405.

16 Marhaenismus war eine Ideologie, die Sukarno entworfen hatte.

17 Capizzi, Elaine: De Vakbonden onder de Nieuwe Orde, S. 94-116, in: Wertheim, Ernst; Utrecht, Ernst; Plu-
vier, J. M. u. a.: Tien Jaar Onrecht in Indonesié, Amsterdam, 1976, S. 106 f.

18 Gemall Programm von SBII, bei Sandra, Sejarah Pergerakan Buruh Indonesia, Jakarta. 1961 (Geschichte
der Indonesischen Arbeiterbewegung), Anhang 8, S. 192 f.

19 Lt. Hawkins/McVey, op. cit. S. 260.

20 GASBIINDO (Hrsg.): Buku Peringatan Ulang Tahun keXV, Jakarta 1963 (Gedenkschrift zum 15. Jahrestag
von GASBIINDO), S. 8.
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GASBIINDO verfolgte eine streng antikommunistische Linie und suchte dabei schon
vor 1965 Riickendeckung beim Militdr.?! 1965/66 beteiligte sich GASBIINDO massiv
an der Bekdampfung und Ausschaltung von PKI und SOBSI?? und unterstiitzte im gro-
Ben und ganzen Suharto und die »Neue Ordnung«. Durch die Ausschaltung von SOBSI
wurde GASBIINDO zum grofiten Gewerkschaftsbund, sein Fiihrer Agus Sudono, der
1957 ein halbes Jahr in den USA in einem laborship training geschult worden war, baute
diese Position systematisch aus und setzte sich mit Hilfe der Regierung,?* nachdem er ge-
werkschaftsinterne Opposition ausgeschaltet hatte, an die Spitze des neu geschaffenen
Gewerkschaftsbundes, der zwar noch die religiosen Grundsitze des Glaubens an Einen
Allmachtigen Gott und der Briiderlichkeit im Programm hatte, ansonsten aber der séku-
laren, technokratischen Regierungslinie entsprach.

Es bestanden noch einige andere, kleinere islamische Gewerkschaftsbiinde, auf die hier
nicht ndher eingegangen zu werden braucht, da sie keine groflere Rolle in der indonesi-
schen Gewerkschaftsbewegung spielten.

2.4 Gewerkschaftsbiinde des Militiirs

Das Eingreifen des Militirs in die Gewerkschaftsbewegung, indem sie eigene Organisa-
tionen griindeten, hat v. a. zwei Voraussetzungen, einmal das mit »Dwi fungsi« (Doppel-
funktion) umschriebene Selbstverstiandnis des Militdrs,2 das auch in Sukarnos bereits
erwiahntem Konzept der Funktionalen Gruppen bestitigt wurde? und das eine Beteili-
gung des Militidrs an den gesellschaftlichen Prozessen des Landes, fiir dessen Freiheit es
einst Seite an Seite mit der iibrigen Bevolkerung gekampft hatte, vorsah; zum anderen
das Eindringen von Offizieren in die fiihrenden Stellen, die v. a. in den verstaatlichten
Plantagen nach der Nationalisierung der hollandischen Unternehmen 1957 frei gewor-
den waren.? 1961 entstand in diesem Zusammenhang die Plantagengewerkschaft PER-
KAPPEN, Persatuan Karyawan Perusahan Perkebunan Negara - Vereinigung der Ar-
beitnehmer der Staatlichen Plantagenunternehmen, die nur der Form und dem Namen
nach eine Gewerkschaft war. Tatsachlich waren die Vorsitzenden der ortlichen PER-

21 Gemal einem unveroffentlichten Manuskript iiber die indonesischen Gewerkschaften.

22 Castles, Stephen: GOLKAR und die Konsolidierung der Macht, in: Turlach, M. (Hrsg.) Gesellschaft und
Politik in Siid- und Siidostasien. Bonn-Bad Godesberg, 1972 (Schriftenreihe des Forschungsinstituts der
Friedrich-Ebert-Stiftung, Bd. 93) S. 269-282, S. 275 ff. und Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.). Die Rolle ge-
sellschaftlicher Gruppen im Entwicklungsprozefl Indonesiens, den Philippinen und Singapur, Bonn-Bad Go-
desberg, Aug. 1972, D. 219 ff.

23 So begriiffte Agus Sudono im Oktober 1969 vor der Griindung von MPBI (s. S. ?? f)) diese von der Regierung
eingesetzte Organisation. Kompaf, 10. 10. 69 (Indonesische Tageszeitung).

24 S. Sielaff, Riidiger: Die gesellschaftspolitischen Vorstellungen des Militirs und die Verdnderung der politi-
schen Strukturen in Indonesien, S. 283-298), in: Turlach, op. cit., S. 283 ff.

25 Sukarno: The Armed Forces as an Instrument of Revolution, 1961, in: Feith, H. and Castles, L. (ed.): Indone-
sian Political Thinking 1945-1965, Ithaca 1970, S. 434-435.

26 FES, op. cit., S. 211 ff.
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KAPPEN-Organisationen oft die Manager der entsprechenden Plantagen,?” und die ho-
hen Mitgliedszahlen, von denen die Rede war, diirften unter erheblichem Druck entstan-
den sein.?® Als nach 1965/66 die kommunistisch orientierten Plantagengewerkschaften
ausgeschaltet waren, behauptete PERKAPPEN, 50 % aller Plantagenarbeiter Nord-Su-
matras zu organisieren. PERKAPPEN war die wichtigste Einzelgewerkschaft der 1961
unter der Schirmherrschaft von Gen. Nasution und Gen. Yani als antikommunistische
Arbeiterorganisation gegriindeten SOKSI - Sentral Organisasi Karyawan Sosialis Indo-
nesia, Zentrale der Sozialistischen Arbeitnehmerorganisationen Indonesiens.

Wenn sich auch- SOKSI mit Militar und Regierung identifiziert hatte,? so wurde sie
doch nach 65/66 durch den Vereinheitlichungsprozef genau so absorbiert wie die ande-
ren noch existierenden Gewerkschaften auch.

Da sie auller im Plantagenbereich mit PERKAPPEN kaum echte gewerkschaftliche Ar-
beit geleistet hatte und auch weiter keine Basis besaf}, ihr zudem die Regierungsange-
stellten, die seit 1971 Mitglieder der regierungseigenen Gruppen werden muflten, entzo-
gen waren, war SOKSI nicht geeignet, wie man vielleicht hédtte vermuten kdnnen, zum
einheitlichen Dachverband der »orde baru« zu werden.

2.5 Unabhiingige Gewerkschaften

Auch nach dem Unabhangigkeitskampf gab es unter den indonesischen Gewerkschaftern
eine Gruppe, die sich fiir von parteipolitischem Einflufl freie Gewerkschaften einsetzte.
Der dauerhafteste der unabhangigen Gewerkschaftsbiinde war GSBI, Gabungen Serikat
Buruh Indonesia, Verband der Gewerkschaften Indonesiens, der 1949 aus dem Zusam-
menschlufl zweier kleinerer Gewerkschaftsbiinde entstanden war und eigentlich eine
Vorstufe zu einem Dachverband sein sollte.*® Uber alle nur schwer iiberschaubaren
Biindnisse, Spaltungen und Zusammenschliisse hinweg hielt sich GSBI als kleiner, anti-
kommunistisch eingestellter Gewerkschaftsbund, der sich zu den Prinzipien eines demo-
kratischen Sozialismus bekannte.’! Zeitweise gehorte die grofle und méchtige Lehrerge-
werkschaft PGRI, Persatuan Guru Republik Indonesia, zu ihm, die zusammen mit der
Eisenbahnergewerkschaft PBKA, Persatuan Buruh Kereta Api, zu den wenigen unab-
hdangigen Einzelgewerkschaften Indonesiens gehorte, die echte Basisarbeit geleistet ha-
ben.3?

27 Hasibuan, Sayuti: Political Unionism and Economic Development in Indonesia: Case Study North Sumatra,
Michigan, 1976, S. 42.

28 FES, op. cit., 260 f.

29 Hasibuan, op. cit.,, S. 151. (Gemeint ist hier die Regierung der »Neuen Ordnung«.)

30 Sandra, op. cit., S. 81 f.

31 Tedjasukmana, op. cit., S. 38 u. 57.

32 PBKA war eine der wenigen Gewerkschaften Indonesiens, die regelmadfig Beitrage ihrer Mitglieder einzog,
damit unabhéngig und in der Lage war, wirklich etwas fiir ihre Mitglieder zu tun. (Hawkins/Galenson, op.
cit., S. 99) PBKA hatte eine Unfallversicherung und eine Allgemeine Krankenversicherung, eine Arbeiter-
schule in Bandung, einen Badan Sosial Pusat (Zentrale Kérperschaft fiir Soziales), der kleine Ersparnisse der
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PGRI wurde nach 1965/66, weil es sich einer Eingliederung in die von der Regierung
eingesetzte Einheitsgewerkschaft widersetzte,’* 1974 zu einem Fachverband gemacht.
PBKA, das sehr unter der Konkurrenz der an SOBSI angeschlossenen Eisenbahnerge-
werkschaft SBKA, Serikat Buruh Kereta Api, gelitten hatte und vor 1965 fast zum Er-
liegen gekommen war,** erholte sich nach 1966 wieder, bis es 1973 in der Industriege-
werkschaft von FBSI aufging.

2.6 Arbeitnehmer-Organisationen der Regierung

Am 6. 11. 57 wurde auf Anordnung von Stabschef Nasution eine Kommission fiir die
Zusammenarbeit zwischen Militar und verschiedenen Verbanden, darunter auch Ge-
werkschaften, gegriindet. Aus dieser Kommission ging 1964 das Gemeinsame Sekreta-
riat der Funktionellen Gruppen, genannt SEKBER GOLKAR, hervor. Auch hier fan-
den Mitglieder der verbotenen Parteien PSI und MASJUMI »eine politische Heimat«,*
im wesentlichen aber war SEKBER GOLKAR nicht parteipolitisch orientiert. Als Zu-
sammenschlul von iiber 200 Gruppen aus den verschiedensten Bereichen der Gesell-
schaft war es auch kein monolithischer Block* und entwickelte sich erst nach 1965/66
zu der Regierungsorganisation, die es heute ist. Vor 1965/66 gehorte als gewerkschaftli-
che Organisation SOKSI dazu, danach schlossen sich noch zahlreiche andere Gewerk-
schaften aus Angst vor Verfolgung durch die Militarregierung an, u. a. GASBIINDO,
SOBRI, KBKI, PGRI.

Nach seiner Reorganisation im Sinne der radikalen Kréfte der »Neuen Ordnung« 1969
nahm es durch Straffung der Organisationsform, wodurch GOLKAR jetzt statt einer
Federation ein zentralgeleiteter Verband ist, mehr den Charakter einer Partei an.’
Von ihm ging der Versuch aus, die bestehenden Gewerkschaften in einem unpolitischen
Bund zusammenzuschlieBen. Seine Organisation fiir die Regierungsangestellten wurde
durch Prisidenten-Erlal vom 29. 11. 71 fiir diese zur Pflichtorganisation, d. h. alle bei
der Regierung Beschiftigten muflten bei KORPRI, Korps Pegawai Republik Indonesia
- Verband der Angestellten der Indonesischen Republik - organisiert sein, die Mitglied-
schaft bei einer Gewerkschaft war ihnen verboten. Eine echte Vertretung ihrer Interessen
finden sie in dieser Organisation nicht, sie haben unter dem Schlagwort der »Monoloya-
litat« ihre Interessen dem Staatsinteresse unterzuordnen.3®

Arbeiter sammelte und in genossenschaftlichen Unternehmungen, wie Reismiihle, Batik-Betrieb u. a., inve-
stierte. PBKA (Hrsg.) Laporan Kerdja 3 Tahun 1955-1958 untuk Kongres keV, Bandung 1959 (Tatigkeitsbe-
richt).

33 Personliche Mitteilung von Radjamas, einem der Vorsitzenden von FBSI.

34 Unveroffentlichtes Manuskript iiber die indonesischen Gewerkschaften.

35 Sielaff/Turlach, op. cit., S. 290.

36 V.d. Kroef, Justus: Indonesia since Sukarno, Singapore, 1971, S. 22.

37 Indieser Form nahm GOLKAR an der Wahl am 3. 7. 71 teil und errang 236 von 360 Mandaten. S. Castles/
Turlach, op. cit., S. 269 u. 280.

38 So ist ihnen auch die Zugehorigkeit zu einer Partei verboten. KompaQ, 31. 12. 1974.
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3. Einigungsbestrebungen

Bei dieser Vielfalt in der Gewerkschaftsbewegung — und Vielfalt ist in Indonesien eine
Konstante der gesellschaftlichen Entwicklung und im Staatsmotto »Einheit in der Viel-
falt« zum Ausdruck gebracht - ist es nicht verwunderlich, daf3 es seit den ersten Gewerk-
schaftsgriindungen Versuche gegeben hat, einen alle bestehenden Gewerkschaften und
Gewerkschaftsbiinde umfassenden Dachverband zu schaffen. Zunéchst gingen die Ver-
suche dazu (1919,%° 1922 z. B.) von den Gewerkschaften selbst aus, ohne daf je die
Zersplitterung ldnger als fiir im giinstigsten Fall vier Jahre iiberwunden werden konnte.
1959, mit der Proklamierung der Gelenkten Demokratie, begann auch die Regierung Ini-
tiativen in dieser Richtung zu entfalten. Im Rahmen von Sukarnos Vorstellungen einer
Gliederung der Gesellschaft in »Funktionelle Gruppen« (Golongan Fungsionil) wurde
KOBI, Koordinasi Buruh Indonesia*® geschaffen, ein Koordinierungsausschuf, der nicht
nur der Regierung als ein Verhandlungspartner dienen, sondern auch ein Gegengewicht
zu dem aufgrund der Initiative des Industrieministers einige Monte zuvor entstande-
nen Unternehmerverband (Gabungan 2 Perusahaan Sedjenis) bilden sollte. Dieser Aus-
schuf} fithrte aber noch nicht zu dem schon so oft angestrebten Ziel einer Biindelung der
divergierenden Gewerkschaftsorganisationen. Auch die auf die direkte EinfluBnahme
des damaligen Arbeitsministers Ahem Erningpradja (PNI) zuriickgehende Griindung
von OPPIL* Organisasi Persatuan Pekerdja Indonesia, - Organisation Vereinigter Ar-
beiter Indonesiens —, war nicht von Dauer, ebenso wie sein erneuter Anlauf - SBGSI,
Sekretariat Bersama Gabungan Serikat Indonesia, ein gemeinsames Sekretariat aller
damals bestehenden grolen Gewerkschaftsbiinde, das allerdings nicht nur im Interesse
einer einheitlichen Gewerkschaftsbewegung,*? sondern v.a. zu propagandistischen
Zwecken gegriindet worden war.*?

SBGSI hatte wihrend des West-Irian-Konflikts bereits eng mit dem Militar zusammen-
gearbeitet. Nach dessen Beilegung ergriffen Offiziere die Gelegenheit, in der Gewerk-
schaftsbewegung Full zu fassen: Sie riefen neue gewerkschaftliche Organisationen ins
Leben, v. a. im Plantagenbereich, in dem viele Offiziere die durch die Nationalisierungs-
kampagne 1957, in der die holldndischen Besitzungen iibernommen worden waren, frei
gewordenen Stellen eingenommen hatten. An diese Entwicklung konnte die Militirre-
gierung nach 1965 ankniipfen. Nach einem kurzen Wiederaufleben von SBGSI** wurde
1968 unter dem Vorsitz von Gen. Major Sukowati eine Kommission (BAKER PROBI -
Badan Kerdja Projek Buruh) ins Leben gerufen, die v. a. auf Initiative des IBFG zustan-
degekommen war und als Anlauf- und Koordinierungsstelle fiir Hilfe aus dem westli-

39 In dem ersten Dachverband war es der islamisch-kommunistische Gegensatz, der zur Spaltung fiihrte.
40 Sandra, op. cit., S. 141 f.

41 Ebda., S. 148 f.

42 US Department of Labor (ed.): Labor in Indonesia, Washington, 1963, S. 50.

43 Unveroffentlichtes Manuskript.

44 FES, op. cit., S. 271.
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chen*® Ausland an die indonesischen Gewerkschaften fungieren sollte. Dall Generalma-
jor Sukowati Vorsitzender von BAKER PROBI wurde, zeigt deutlich die beherrschende
Position der Regierung und von GOLKAR, der regierungseigenen Massenorganisation,
deren Vorsitzender Sukowati ist. Aus diesem Grunde und wegen des ausldndischen Ein-
flusses lehnten viele Gewerkschafter BAKER PROBI ab.# So war auch diese Kommis-
sion nicht mehr als ein kurzlebiger Anlauf.

Am 1. 11. 1969 unternahm das Arbeitsministerium einen erneuten Versuch, die durch
politische und personliche Differenzen gespaltene Gewerkschaftsbewegung in einem
Dachverband zu einen: 25 Gewerkschaften wurden im Verhandlungsrat fiir die Arbeiter
Indonesiens - MPBI, Madjelis Permusjawaratan Buruh Indonesia, zusammengeschlos-
sen. Dal} dieser Rat immer mehr zu einem Instrument des Arbeitsministeriums wurde,
wird schon daraus deutlich, da3 die Biiros der ortlichen Vertretungen in den Biiros der
Verwaltungsstellen des Arbeitsministeriums untergebracht waren.*” Aber das Mifitrauen
der Gewerkschaften, von der Regierung vereinnahmt zu werden, war nicht der einzige
Grund dafiir, da auch MPBI noch nicht zu einem dauerhaften Dachverband wurde: Die
Gewerkschaftsfithrer konnten sich iiber grundlegende Verfahrensfragen, wie die Bin-
dungskraft der Beschliisse von MPBI fiir die Mitgliedsgewerkschaften und die Vertre-
tungsmodi fiir die groBen und kleinen Gewerkschaften nicht einigen.*®* So war MPBI nie
mehr als ein Treffpunkt und Diskussionsforum.*

4. Der bestehende Dachverband der indonesischen Gewerkschaften/FBSI

War bei den vier zuletzt besprochenen Einigungsversuchen der indonesischen Gewerk-
schaften die Regierung offen als Initiator aufgetreten, so war es nun der islamische Ge-
werkschaftsbund GASBIINDO, v. a. durch seinen Vorsitzenden Agus Sudono, der die
Schritte zu der Schaffung des heute noch bestehenden Dachverbandes unternahm. Zu-
mindest sollte es wohl so aussehen, da} die Initiative von einer der grofleren, auch an
MPBI und den vergleichbaren vorausgegangenen Organisationen beteiligten Gewerk-
schaften kam, um einerseits dem von den Gewerkschaften bisher an den Tag gelegten
Miftrauen den Boden zu entziehen und andererseits der kritischen Offentlichkeit und
dem Ausland gegeniiber auf einen eigenstandigen Gewerkschaftsverband weisen zu kon-
nen. Dal} es gerade der islamische Gewerkschaftsbund GASBIINDO war, der sich zum
Vorreiter dieses erneuten Versuches machte, ist Ausdruck einer Entwicklung, die schon
lange vor 1965/66 eingesetzt hatte: Erstens hatte GASBIINDO einen streng antikommu-
nistischen Kurs verfochten,’® zweitens hatte es sich zu diesem Zweck bereits mit dem Mi-

45 V.a.ausder BRD und den USA.

46 FES, op. cit., S. 266.

47 FES, op. cit., S. 267.

48 Unveroffentlichtes Manuskript.

49 Sukarno: This is the FBSI, Jakarta 1974, S. 8.
50 FES, op. cit., S. 219 ff.
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litar verbiindet®! und war 1965/66 dementsprechend aktiv an der Bekampfung der Kom-

munisten beteiligt.

Auch hinter dieser Initiative stand aber die indonesische Militarregierung. Anldglich ei-

nes Besuches der nationalistischen Gewerkschaftsvertreter von KBM bei Arbeitsmini-

ster Sadli im Nobember 1971 betonte er, da} die Regierung keinerlei drastische Ma@-

nahmen gegen die Gewerkschaften ergreifen wolle, dal es allerdings richtig sei, daf} es

Pline zu einer Vereinfachung géibe.*? Ein weiteres Indiz ist der parallel verlaufende Eini-

gungsprozell dem die nach 1965/66 verbliebenen Parteien unterworfen wurden und an

dessen Ende 1973 der Zusammenschlul von PNI, PARKINDO, Partai Katolik, IPKI

und Partai Murba zu Partai Demokrasi Indonesia - PDI —und der von Nahdutal Ulama,

Partai Muslimin Indonesia, Partai Sarekat Islam und PERTI zu Partai Persatuan Pem-

bangunan - PPP - (Entwicklungspartei) stand.’?

Als Forum fiir den neuen Einigungsanlauf im Gewerkschaftsbereich wurde der formell

noch bis zum 26. 3. 1973 bestehende Verhandlungsrat MPBI benutzt. Auf einem Semi-

nar, das von MPBI und der Stiftung Indonesische Arbeitskrafte der Friedrich Ebert-

Stiftung (Yayasan Tenaga Kerja Indonesia — YTKI) vom 21. bis 28. 10. 1971 in Jakarta

abgehalten wurde, trug Agus Sudono folgende Analyse der indonesischen Gewerkschaf-

ten vor:

1. Sie seien politisch noch nicht unabhéngig (gemeint ist damit, frei von parteipoliti-
scher Bindung) und

2. finanziell noch nicht unabhingig.

3. Esgibe noch interne und externe Faktoren, die einer Einigung im Wege stiinden.’*

Um den indonesischen Gewerkschaften den Anschluf an die allgemeine Entwicklung zu

ermoglichen, die laut Agus Sudono in Richtung einer modernen, demokratischen Indu-

striegesellschaft auf der Grundlage von Pancasila und der Verfassung von 1945 geht,

miiffiten folgende Verdnderungen vollzogen werden:

1. Die Arbeiterbewegung muBd vollig frei von jeglicher politischer Macht, d. h. sie mufl
eine reine Arbeiterbewegung sein.

2. Siedarfvon keiner aulerhalb stehenden Geldquelle abhangig sein, muf3 also die Bei-
tragserhebung intensivieren, und zwar durch ein check-off-System.

3. Die Schwerpunkte ihrer Aktivitdt miissen im sozial-6konomischen Bereich liegen.

4. Die bestehenden Gewerkschaften miissen neu geordnet und dadurch da@ sie sich ein-
ander anndhern oder durch Gesetze als einer »social-engeneering« Mafnahme, nam-
lich indem ein umfassendes Gewerkschaftsgesetz herausgebracht wird, geeint wer-
den.

5. Die Struktur der indonesischen Arbeiterbewegung muf} reorganisiert werden, und
zwar soll es fiir jede Branche nur eine Gewerkschaft geben (Industriegewerkschaft).

51 Unveroffentlichtes Manuskript.

52 KompaQ, 16. 11. 71.

53 Vgl auch v.d. Kroef, op. cit., S.46f.
54 Sudono/Se;j., op. cit., S. 2.

55 Ebda.,, S.3f.
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Die Industriegewerkschaften sollen dann in einem Kongrel der Indonesischen Ge-
werkschaften/Bund der Indonesischen Gewerkschaften zusammengefafit werden.

6. Dieser GewerkschaftskongreB sollte zuallererst die Befahigung der Arbeiterfiihrer
férdern, damit sie den Forderungen ihrer Zeit begegnen konnen. Die Gewerkschaften
miissen das Verantwortungsgefiihl ihrer Mitglieder fordern gegeniiber
a) ihrem Arbeitsplatz
b) ihrer Familie
¢) ihrer Organisation
d) ihrer Gesellschaft, dem Land und Volk
e) dem Einen und Allmichtigen Gott.

Das Organisationsschema fiir die geplante Neuordnung der Gewerkschaften hat Agus
Sudono von GASBIINDO iibernommen, das ja schon 1960 zu einem Bund von Indu-
striegewerkschaften geworden war. Aber auch das Beispiel des DGB war ein bedeuten-
der Faktor fiir die Wahl dieser Organisationsform. Anregungen dazu diirften wohl be-
reits innerhalb von BAKER PROBI (1968) gegeben worden sein,> spater (1971) wurde
die heute noch bestehende, bereits erwahnte Stiftung YTKI gegriindet, die tripartite
strukturiert ist, d. h. in ihr wirken Vertreter von Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Re-
gierung bei der Kldarung von Beschiftigungsproblemen zusammen.
Mit der Forderung der Loyalitdt gegeniiber dem Einen und Allméchtigen Gott ist dem
Anliegen der islamischen Kréfte Geniige getan, ansonsten hat der in den darauf folgen-
den Monaten auf der Grundlage dieser Vorstellungen geschaffene Gewerkschaftsbund
aber durchaus sdkularen Charakter.
Die Forderung, daf} die Arbeiterbewegung frei von politischem Einfluf} sein miisse, hatte
Arbeitsminister Sadli in dem schon erwdhnten Gesprach mit KBM ebenfalls erhoben
und bekréftigte sie noch einmal im Februar des folgenden Jahres, ebenso wie die nach ih-
rer rein sozial-okonomischen Ausrichtung.’
In der MPBI-Plenarsitzung vom 24. bis 26. 5. 1972, anderalledamalsnach bestehenden
wichtigeren Gewerkschaften und Gewerkschaftsbiinde teilnahmen,’® wurde eine Charta
zur »Erneuerung und Vereinheitlichung der bestehenden Gewerkschaften Indonesiens«
verabschiedet. Getreu der von der Regierung Suharto ausgegebenen Parole »Entwick-
lung statt Politik« sollten die Gewerkschaften eine rein sozio-6konomische Funktion ha-
ben und an Entwicklung orientiert sein.*®

Noch ein knappes Jahr verging, bis am 20. 2. 1973 mit der »Deklaration zur Einheit der

Arbeiter Ganz Indonesiens«®® der neue Gewerkschaftsbund FBSI, Federasi Buruh Selu-

ruh Indonesia, Bund der Arbeiter Ganz Indonesiens, gegriindet wurde. Am 8. 3. 1973 er-

56 In einem Artikel in der Tageszeitung »Kompal« weist Arbeitsminister Sadli ebenfalls darauf hin, dal FBSI
nach dem Muster des DGB strukturiert ist. Kompa@, 7. 3. 1973.

57 KompaB, 6. 2. 1972.
58 Dieser Sitzung ging ein Seminar vom Arbeitsministerium in Zusammenarbeit mit Y TKI/FES voraus.

59 Charta, wiedergegeben bei Sudono, Sej., op. cit., Anhang 2.
60 »Deklarasi Persatuan Buruh Seluruh Indonesia« vom 20. 2. 1973 bei A. Sudono, Sej., op. cit., Anhang 3.
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klarte der Vorstand von MPBI sein Einverstiandnis mit dieser Griindung, einstimmig,
und l6ste sich am 20. 3. 73 auf, um gleichzeitig in FBSI aufzugehen.5!

Erster Vorsitzender von FBSI wurde Agus Sudono, weitere Vorsitzende Sukijat, Rasjid
St. Radjamas, Drs. Sutanto Martoprasono und Adolf Rachman, die alle schon im vor-
bereitenden Komitee von MPBI tédtig waren. Agus Sudono und Sutanto kommen von is-
lamischen Gewerkschaftsbiinden, Rachman und Sukijat von regierungsnahen Organisa-
tionen und Radjamas vom nationalistischen Gewerkschaftsbund KBM. Der Generalse-
kretédr, Drs. Sukarno, gehorte dem militarischen Nachrichtendienst OPSUSS? an. Auf-
fallend und bezeichnend fiir den Charakter des neuen Gewerkschaftsbundes ist auch, wie
viele sogenannte »Technokraten«, junge Akademiker, die meist in Amerika®® studiert
hatten, in seiner Organisation oder der einer der Industriegewerkschaften, Posten erhal-
ten haben. Wenn auch die technokratische Vorgehensweise nicht kritisch genug gesehen
werden kann, v. a. im Hinblick auf eine freie Entfaltung von Basisaktivitaten, so kann
man doch den Technokraten in Indonesien, zumindest in den ersten Jahren der »Neuen
Ordnung« nach 1965/66 nicht jegliche gute Absicht absprechen. Viele Intellektuelle, un-
ter ihnen viele Wirtschaftswissenschaftler, hatten den Kurs Sukarnos, der die wirtschaft-
liche Entwicklung des Landes vernachléssigt hatte, mit grofler Skepsis betrachtet und
heftig kritisiert.** Unter der »Neuen Ordnung« nun glaubten sie, endlich etwas fiir die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes leisten zu konnen, und es besteht auch kein
Zweifel, daf} viele Bemiihungen in dieser Richtung unternommen wurden. Ebenso be-
steht aber auch kein Zweifel, dall diese Bemiihungen zwar zu einem Anstieg der Wachs-
tumsrate des Bruttoinlandsproduktes von 1,96 % zwischen 1960 und 1965 auf 7,43 %
zwischen 1969 und 1973 fiihrten, aber daf3 die Massen des indonesischen Volkes davon
nicht profitierten.

Genau dieselbe Diskrepanz besteht zwischen den Programmen und Organisationsplanen
von FBSI und der Realitit, der die indonesischen Arbeiter und Angestellten téglich be-
gegnen miissen.

Die »ideelle« Grundlage fiir die von FBSI aufgestellten Prinzipien ist die bereits erwahn-
te Pancasila-Ideologie,’ die, von Sukarno 1945 propagiert, in der Vor-Gestapu-Zeit in
der Gewerkschaftsbewegung keine besondere Rolle gespielt hatte:

Die Pancasila - Fiinf Grundpfeiler - sind:

1. Nationalismus, 2. Internationalismus, 3. Permusyawaratan (Konsensus), 4. Soziale
Gerechtigkeit, 5. Glaube an Einen Allmachtigen Gott.

61 »Penyataan Dukungan« und »Penyataan MPBI«, Sudono/Sej., op. cit., Anh. 4 u.

62 Cappizzi, op. cit., S. 109.

63 Dav. a. ander University of Berkeley. Man spricht in Indonesien von einer »Berkeley-Mafia«. Uber die Rol-
le, die die amerikanischen Universitaten bei der Vorbereitung der Etablierung der »Neuen Ordnung« gespielt
haben, s. Ransom, David: The Berkeley Mafia and the Indonesian Massacre. S. 28-29 u. 40-49, in: Ram-
parts: The Lesson of a Massacre, Okt. 1970.

64 z. B. Mohammad Sadli: Inflation, the Drifting Kite, in: Feith, op. cit., 4. Moh. Sadli wurde unter der »Neuen
Ordnung« Arbeitsminister.

65 Sukarno: The Pantja Sila, 1945, in: Feith.
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Analog dazu, der in Indonesien so beliebten Zahlenmagie treu bleibend, entwickelte

FBSI »Hubungan Perburuhan Pancasila«, Pancasila-Arbeitsbeziehungen:

1. Injedem Betrieb sollen »Bipartite«-Kommissionen eingerichtet werden, in denen Ar-
beiter und Unternehmer vertreten sind.

2. Das Tarifvertragswesen soll ausgebaut werden.

Fiir die Bildung der Arbeiter sollen Moglichkeiten geschaffen werden.

4. Essoll ein »Badan Peradilan Perburuhan« eingerichtet werden, eine Kommission fiir
Arbeitsgerechtigkeit.

5. Die Arbeitsgesetzgebung soll ausgebaut werden.

Mit der Propagierung dieser Grundsitze gibt man sich viel Miihe: Allein, um die Frage

zu ergriinden, was diese konkret fiir die gewerkschaftliche Arbeit bedeuten sollen, wur-

den verschiedene Seminare veranstaltet, z. B. am 28. 11. 73 und vom 4. bis 7. 12. 1974 in

Jakarta. Diese Grundsatze sollten zur Grundlage einer umfassenden Arbeitsgesetzge-

bung werden, was bis Oktober 1978 allerdings noch nicht verwirklicht war.

Fiir die tatsachliche Existenz der Bipartite-Kommissionen gibt es bisher keine Anzei-

chen. Im Bereich der Tarifvertrige ist am ehesten etwas erreicht worden: Bis zum 20. 2.

1978% waren 194 Tarifvertrage abgeschlossen, die ungefahr 1340 Unternehmen (von

110.000 in Frage kommenden) abdeckten. Auch die »Kommission fiir Arbeitsgerechtig-

keit« ist inzwischen ins Leben gerufen - sie dokumentiert mehr die hoffnungslose Lage

der Arbeiter, als die konkreten Mdglichkeiten zu ihrer Veranderung, da ja fiir Konflikte

im Arbeitsbereich die seit 1951 bestehende Schlichtungskommission P4¢” zustandig ist.

Verallgemeinernd kann man sagen, dal P4 in der Vor-Gestapu-Zeit eher zugunsten der

Arbeiter entschieden hat, wogegen heute die Arbeiter allgemein iiber eine Benachteili-

gung in dieser Kommission klagen.

Was die Ausbildung anbelangt, so erklarte Agus Sudono,®® dal} den noch immer spiirba-

ren Auswirkungen der hollandischen Kolonialzeit mit ihrer einseitigen Ausrichtung auf

die white-collar-jobs entgegengewirkt werden miisse, es sollten kiinftig sowohl theoreti-

sche als auch praktische berufliche Kenntnisse vermittelt werden. Man arbeite auch in

der Erwachsenenbildung mit der Friedrich-Ebert-Stiftung zusammen.

Diese Ausfithrungen leiten schon zu dem Programm®® von FBSI iiber, das auf die Fiinf

Grundsitze Fiinf Aufgaben (Panca Karya) folgen 1483t:

1. Entwicklung und Konsolidierung der Organisation.

2. Erhohung der Partizipation der Arbeiter bei der Steigerung der Produktion im Rah-
men der Entwicklung.

w

66 Lt. einer Rede von Agus Sudono anladBlich des V. Jahrestages v. FBSI.

67 Panitia Penjelesaian Perselisihan Perburuhan - Kommission fiir die Schlichtung von Arbeitskonflikten. Zu-
sammengesetzt aus 5 Arbeitsvertretern, 5 Unternehmervertretern und 5 Regierungsvertretern. Hidajat,
M. S.: Dasar2 Hubungan Perburuhan di Indonesia. Erlangga, 1970, S. 36 ff. (Grundlagen der Arbeitsbezie-
hungen in Indonesien).

68 In einem Gesprdch mit der Verfasserin am 30. 8. 1975.

69 Programm Umum FBSI »Panca Karya« vom 11. 3. 1973, Sukarno/FBSI, op. cit., S. 27 f.
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3.

4.

5.

Im Einklang mit den Grundsitzen der Gerechtigkeit die Rechte und Interessen der
Arbeiter verteidigen.

In den Bemiihungen zur Bewiltigung der Arbeitslosigkeit und der Erweiterung der
Arbeitsbeschaffung aktiv werden.

Die Zusammenarbeit mit internationalen Gewerkschaften in Einklang mit der
AuBlenpolitik der Regierung, die unter dem Motto »Frei und Aktiv« steht, entfalten.

Und wie sieht es nun mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben in der Realitit aus? Natiir-
lich wird niemand erwarten, daf} die Fiihrer dieses erst 1973 geschaffenen Gewerk-
schaftsbundes angesichts der enormen Probleme der indonesischen Arbeitswelt inner-
halb weniger Jahre Wunder wirken kénnen. Auch wenn man einmal davon absieht, dafl
schon die Pramisse

- ein Gewerkschaftsbund, von oben fiir™ die Arbeiter geschaffen, Fiihrer, die sich be-
stimmte Aufgaben gesetzt haben - falsch ist, und diese Gewerkschaften an ihren eigenen
AuBerungen mift, miissen folgende Punkte kritisch hervorgehoben werden:

1.

Die Entfaltung der Organisation geschieht keinesfalls auf demokratische Weise (lt.
Artikel der FBSI-Statuten):” Die Betriebsgruppen bilden sich nicht selbst von der
Basis her, sondern FBSI-Kader gehen in die Betriebe und dréngen die Betriebslei-
tung, in ihrem Betrieb eine Gruppe (entsprechend dem Industriezweig) einzurichten
und die Beitrége in einem Einzugsverfahren zu erheben.”? Hinzu kommt, daf} bis auf
Kreisebene jede Organisation sich zwei Drittel ihrer Fiihrungsleute vom Geheim-
dienst (BAKIN) bestétigen lassen mufl.

Seit April 1973 entstanden 21 Industriegewerkschaften, denen die zu der Zeit bestehen-
den Einzelgewerkschaften eingegliedert wurden.”

2.

70

n

73

Abgesehen davon, daf es nicht die Aufgabe einer Gewerkschaft ist, ihre Mitglieder
zu hoherer Produktivitdt aufzurufen, geht eine solche Forderung véllig an der Reali-
tdt vorbei, die durch Faktoren gekennzeichnet ist, von denen hier nur die wichtigsten

aufgefiihrt werden:
a) Die Lohne sind so niedrig, dal} sie nicht einmal das Existenzminimum decken, die
Mehrzahl der Arbeiter also véllig unzureichend ernéhrt ist, dadurch anfillig fiir

Wobei man nicht einmal das »fiir« unwidersprochen stehen lassen kann . . .

Art. 6, Abs. 4 »To create sound and harmonious industrial relations by way of defending and fighting for the
interest of the workers toward the realization of social, legal and democratic orderlines. Sukarno/FBSI, op.
cit., S. 21 ff.

Ich habe gehort, daf3 ein Betriebsleiter, der einwendete, die Arbeiter hitten nicht genug Geld fiir Beitrdge und
auch keine Bereitschaft zu zahlen, als Antwort erhielt, dann solle der Betrieb sie bezahlen.

1975 hatten die zundchst 18 Industriegewerkschaften insgesamt 1385 Niederlassungen (gemaf Suara Buruh
Aug. 1975, Zeitschrift von FBSI, S. 27). 1977 erfolgte die Trennung der Transportgewerkschaft in drei Indu-
striegewerkschaften (Land, Luft, Wasser). Bis zum 10. 7. 1978 hatten die inzwischen 21 Industriegewerk-
schaften insgesamt 4489 Niederlassungen (gemaf bei FBSI eingegangenen Berichten). Mitgliedszahlen waren
bei FBSI nicht in Erfahrung zu bringen. Ein Organisationsschema findet sich bei » Kumpulan Bahan2 Penting
FBSI«, Biro Administrasi & Logistik DPP FBSI, Jakarta, Nov. 1975 (Sammlung von wichtigen Materialien
von FBSI).
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Krankheiten (Tuberkulose ist z. B. in Indonesien immer noch erschreckend weit
verbreitet), fiir welche auch nicht geniigend vorgesorgt ist.’

b) Ebenfalls durch die geringen Lohne bedingt, suchen sich viele Arbeiter und Ange-
stellte zweite, dritte Beschéaftigungen, um zu einem einigermallen ausreichenden
Verdienst zu kommen. Dies bedingt auch Fehlzeiten.

3. Die bedenklichste Situation herrscht in Indonesien in Bezug auf Arbeitslosigkeit - zu
dem Heer der Millionen zéhlenden sto8en jahrlich noch mindestens eine Million neue
Arbeitssuchende hinzu.”> Gemal} dem letzten Fiinfjahresplan REPELITA III (Rent-
jana Pembangunan Lima Tahun, 1980/1 - 1985/6) erwartet die Regierung 6-7 Mio.
neue Arbeitssuchende. Es gibt Programme der Regierung, um dieses Problem anzu-
packen, sie werden aber keinen nennenswerten Effekt erzielen, solange die Regierung
zwar auf der einen Seite von arbeitskréfteintensiven Industrien spricht, auf der ande-
ren Seite aber kapitalintensiven Industrien Tiir und Tor 6ffnet.

FBSI sagt zu diesen Problemen fast nichts, und wird wohl dazu auch nicht viel sa-

gen konnen, da jede tiefergehende Diskussion dieser Fragen die ideologischen Grund-

lagen, auf denen die Regierung und - als ihr Geschopf, auch er ruht, in Frage stellen
wiirde.

5. Die Zusammenarbeit mit internationalen Gewerkschaftsorganisationen, IBFG,
ASEAN-Gewerkschaften, ILO, hat sich gut entwickelt, wobei ja ILO ebenfalls nach
dem tripartite System einer Vertretung von Arbeitnehmern, Arbeitgebern und Regie-
rungsseite arbeitet.

AbschlieBend soll noch kurz die Frage angesprochen werden, ob die indonesischen Ge-

werkschaften als soziale Bewegung verstanden werden konnen, bzw. ob in Zukunft in ih-

rem Rahmen eine solche entstehen konnte.

5. Die Gewerkschaften Indonesiens: Soziale Bewegungen?

Bis 1950, als Indonesien seine Unabhéngigkeit von der Holldndischen Kolonialmacht er-
kampft hatte, war die Arbeiterbewegung im wesentlichen ein Teil der Unabhéngigkeits-
bewegung, und die war — das wurde besonders in der entscheidenden Phase des Unab-
hdangigkeitskampfes zwischen 1945 und 1950 deutlich - eine alle Bereiche der Gesell-
schaft umfassende Bewegung auf einer breiten Basis.

Zwischen 1950 und 1965 trifft auf Indonesien eher das zu, was Sombart iiber die europa-
ischen Revolutionen des 18. und 19. Jhs. sagte, nimlich die Bourgeoisie holte »das Pro-

74 Erstseit 1977 gibt es eine gesetzliche Grundlage fiir eine umfassende Sozialversicherung: ASTEK (Asuransi
Sosial Tenaga Kerja).

75 Der Zensus von 1971 gibt 2,24 Mio. Arbeitslose (8,83 %) an. Sundrum, R. M.: Unemployment in Indonesia.
Analysis of Cenus Data, in: Ekonomi dan Keuangan Indonesia, Vol. XXIII, No. 3, Sept. 1975, S. 261-267,
S. 261 f.

76 Sombart, Werner, Sozialismus und soziale Bewegungen, Jena, 1908, S. 151, zitiert bei Wilkinson, Paul: So-
ziale Bewegungen, Miinchen, 1974, S. 156.
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letariat wie einen Teufel aus dem Kasten und lie8 es verschwinden, sobald sie ihre Zwek-
ke mit seiner Hilfe erreicht hatte.«’¢ Obwohl die Kommunistische Partei und der Kom-
munistische Gewerkschaftsbund SOBSI durchaus eine Massenbasis hatten, so entspra-
chen sie als Kaderorganisationen doch nicht einer sozialen Bewegung im Sinne eines von
den Biirgern selbst ausgehenden bewullten Versuchs zur Umgestaltung einer den Grund-
bediirfnissen nicht gerecht werdenden Gesellschaft in eine solche, die die Voraussetzun-
gen dazu erfiillt.

Daf in diesem Sinne von den Gewerkschaften der »Neuen Ordnung« nicht von einer so-
zialen Bewegung die Rede sein kann, versteht sich aus allem Dargelegten von selbst.
Bleibt die Frage, ob sich im Rahmen dieser Struktur eine solche entwickeln kénnte, und
sie miiffte wohl im Rahmen dieser Struktur entstehen, wenn man davon ausgeht, daf in
einem durchbiirokratischen Land, wie es Indonesien ist, eine Organisation zur Durch-
setzung der Interessen der Arbeiter notwendig ist: Denn der Aufbau konkurrierender
Gewerkschaften von der Basis her wurde seit 1975 durch ein gedndertes Gesetz iiber die
Zulassung von Gewerkschaften” unméglich gemacht. Nach diesem Gesetz werden nur
noch solche Gewerkschaftsbiinde zugelassen, die in mindestens 20 Provinzen jeweils
mindestens 15 Einzelgewerkschaften haben und auf der Grundlage von Pancasila ruhen.
Es ist offensichtlich, dal dieses Gesetz FBSI auf den Leib geschrieben ist und auf lange
Sicht hin jede alternative Gewerkschaftsbewegung unmdoglich macht.

Es gibt Anzeichen dafiir, dal junge Gewerkschafter versuchen, innerhalb der vorgegebe-
nen Strukturen echte Basisarbeit zu leisten, um die Arbeiter dazu anzuregen, ihre Pro-
bleme selbst anzupacken. Man kann nur hoffen, dal dies Anzeichen eines zukunftswei-
senden Trends sind.

77 Wiedergegeben bei Sudono/Sej., op. cit., Anhang 8.
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lar to that attributed to Bolivia by Che Guevara. Indeed, Colombia plays a much more

important role in Moscow’s interests than Bolivia did. At long term, under the strategical

aspect, Columbia is a more important footboard for the Soviet Union that a dwarf na-
tion in the frontyard ot the USA.

Violence threatens to become an end in itself. In its intensified form, it is a component of

the social character: The attempt to react to problems or rather to solve these comesto a

standstill as violence is used. Revolution is its outlet. Restricted to the national environ-

ment, guerilla movements are historically out of date or condemned to failure for two
reasons:

1. Syndicates and basic movements are more important than armed movements whene-
ver they bring forth movements advocating general strikes as purposeful political in-
struments and conclude alliances with most of the relevant sectors of the society.

2. Very often, the opposition leaders lack the plan of a society based on new economic
structures at all levels - within the society and in the international context. Today, re-
volution is no longer a national question. It can only occur within the framework of
conditions on the world market which are undergoing a fundamental change.

Indonesian Trade Union Movement
By Eva-Maria Garang-Schaarschmidt

The development of the Indonesian trade union movement is connected with the people’s

fight for independence from Dutch colonialism. This fight united the diverging forces, of

which Islam and communism, both strongly amalgated with nationalism, have been the

main ones, at least at times, whereas after independence having been reached, a variety

of trade unions and union federations were formed. Before 1965

- the PKI dominated federation SOBSI with a membership of about 60 % of all orga-
nized workers

— the Islam orientated federation GASBIINDO,

- the PNI dominated KBKI

have been the most important ones among hundreds of registered unions and union fede-

rations. But military had also already as early as 1961 tried to take part in the trade uni-

on movement. The cleavage between Islam and Communism could not be overcome

even during Guided Democracy; while communism allied itself with nationalism, Islam

began to strengthen its position in associating with military. Although SOBSI has not

been involved in the Coup d’Etat of 1965, it has been prohibited, many of its members

have been prosecuted, killed or jailed.

The technocratically oriented »new order« government under Suharto enforced trials al-

ready initiated under »old order« government of Sukarno to reduce the variety of exi-
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sting trade unions to one centralized federation with a structure along industrial lines.
After several failures, GASBIINDO acted as initiator of the 1975 founded FBSI - Fede-
rasi Buruh Seluruh Indonesia (All Indonesian Trade Union Federation). In its structure
it follows the model of the German Federation DGB, in its program the Pancasila (Five-
Principles) ideology once created by Sukarno; i. e. in respect to labour problems Five
Tasks, Five Principles, including cooperation with government and entrepreneurs ins-
tead of fighting for better conditions of the organized workers.

Althouhg structure and programme of FBSI are declaredly democratic in practice this
federation under leadership of Agus Sudono, former leader of GASBIINDO, is not an
organization by the workers for the workers but in fact a government lead institution lak-
king, consequently, any mass backing.
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