Lianderberichte

2.6. Konsequenzen

2.6.1. Anreize

Das deutsche Arbeitsforderungsrecht kennt eine Reihe von Einzelleistungen und Be-
stimmungen, die Anreize zur Aufnahme von Arbeit setzen sollen.

2.6.1.1. Aktive Arbeitsforderung

Die Leistungen der aktiven Arbeitsforderung haben letztendlich alle Anreizcharakter,
wenngleich dieser in bestimmten Leistungsbereichen besonders augeprigt ist: z.B.
MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Griindungszuschuss zur
Aufnahme einer selbstindigen Tétigkeit oder auch Einstiegsgeld und Mobilitétshilfen.

Fiir Arbeitgeber kommt insbesondere den Zuschiissen zu Arbeitsentgelten, den Zu-
schiissen zur Ausbildungsvergiitung und den Erstattungen von Praktikumsvergiitungen
Anreizwirkung zur Schaffung von Arbeits-, Ausbildungs- und Praktikumsplétzen zu.
Doch insbesondere auch das Kurzarbeitergeld und die mit ihm verbundene mdogliche
vollstidnige pauschalierte Riickerstattung der Sozialversicherungsbeitrige an den Ar-
beitgeber stellen einen Anreiz fiir diesen dar, seine Belegschaft auch durch einen kon-
junkturellen Abschwung zu halten und ihr berufliche Ausbildung anzubieten.

2.6.1.2. Arbeitslosenversicherung

Besondere Anreize zur Aufnahme einer Beschiftigung fiir einen Arbeitslosen oder der
Vermeidung einer Kiindigung fiir Arbeitgeber finden sich im SGB III explizit fiir die
Arbeitslosenversicherung nicht. Vielmehr entfalten regelmifBig die Leistungen der akti-
ven Arbeitsforderung ihre Aktivierungswirkung bei Anspruchsberechtigten der Arbeits-
losenversicherung.

2.6.1.3. Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Als Anreize sieht das SGB II das so genannte Einstiegsgeld, Leistungen zur Eingliede-
rung von Selbstindigen (§ 16c SGB II) sowie Freibetrige bei Erwerbstétigkeit vor.
Dariiber hinaus bietet der Kinderzuschlag nach § 6a BKGG einen Anreiz, eine nur ge-
ring entlohnte Beschiftigung fortzufiihren, zumal der Kinderzuschuss gemill § 11 I
SGB II dem jeweiligen Kind als Einkommen zugerechnet wird.

2.6.1.3.1. Einstiegsgeld

Das Einstiegsgeld stellt eine Kannleistung (Ermessensleistung) dar, die zum Zwecke der
(Wieder-)Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt (Kombilohnvariante) oder zur

400



https://doi.org/10.5771/9783845218847-400
https://www.inlibra.com/de/agb
https://www.inlibra.com/de/agb

Bundesrepublik Deutschland

Unterstiitzung einer die Hilfsbediirftigkeit beseitigenden Beschéftigung (Anreizvarian-
te) fiir lingstens 24 Monate an arbeitslose Hilfebediirftige gewihrt werden kann.””” Im
ersten Fall muss das Einstiegsgeld erforderlich sein, um eine Eingliederung in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt zu erreichen und die Hilfsbediirftigkeit fortdauern, die aufge-
nommene Beschiftigung sozialversicherungspflichtig sein bzw. die selbstdndige Er-
werbstitigkeit hauptberuflichen Charakter haben.’” Bei der Bemessung des Einstiegs-
geldes (Kombilohnvariante) sollen die Dauer der Arbeitslosigkeit sowie die personli-
chen Umstédnde des erwerbsfihigen Hilfebediirftigen Beachtung finden (§ 16b II 2 SGB
II); Obergrenze sollen 100 Prozent der Regelleistung nach § 20 II SGB 1I sein’”. Fiir
die Bemessung des Einstiegsgeldes in der Anreizvariante findet § 16b II 2 SGB II keine
Anwendung, weil hier gerade keine Hilfsbediirftigkeit mehr gegeben ist. Der BMAS hat
von der Verordnungsermichtigung nach § 29 III SGB II bisher keinen Gebrauch ge-
macht.

2.6.1.3.2. Freibetriige bei Erwerbstditigkeit

Bei erwerbstitigen Hilfebediirftigen bleiben vom monatlichen Erwerbseinkommen zu-
satzlich zu den allgemeinen Freibetrdgen nach § 11 SGB II 20 Prozent des Erwerbsein-
kommens das € 100.- iibersteigt und nicht mehr als € 800.- betridgt sowie 10 Prozent des
Erwerbseinkommens, das € 800.- iibersteigt und nicht mehr als € 1.200.- bzw. 1.500.->'°
betrigt, bei der laufenden Bediirftigkeitspriifung unberiicksichtigt.

2.6.2. Sanktionen

2.6.2.1. Arbeitslosenversicherung

In der Arbeitslosenversicherung stellt das in § 144 I SGB III normierte Ruhen des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld die Sanktion erster Stufe fiir versicherungswidriges Ver-
halten ohne guten Grund dar. Fiir die Dauer des Ruhezeitraums (Sperrzeit) kann ein An-
spruchsberechtigter keine Entgeltersatzleitungen erhalten. Das SGB III kennt Sperrzei-
ten von einer Woche bis zu 12 Wochen. Voraussetzung fiir die Verhdngung von Sperr-
zeiten ist das Vorliegen eines in § 144 1, 2 Nr. 1 bis 7 SGB III genannten versiche-
rungswidrigen Verhaltens (Sperrzeittatbestand).

507 Vgl. im einzelnen Lauterbach, in: Gagel, SGB III-Kommentar, SGB II § 29, Rn. 7 ff.

508 Vgl. zum Ganzen BA, Arbeitshilfe Einstiegsgeld, S. 4 ff, veroffentlicht im Internet unter http://
www.arbeitsagentur.de (zuletzt abgerufen am 6. September 2007).

509 AaO,S.5.

510 Fiir erwerbstitige Hilfebediirftige, die mindestens ein minderjihriges Kind haben oder mit min-

destens einem minderjdhrigen Kind in Bedarfsgemeinschaft leben. Vgl. zum ganzen die Tabelle
bei Hdinlein, in: Gagel, SGB III-Kommentar, SGB II § 29, Rn. 21; jetzt § 30 SGB II.
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§ 144 1,2 Nr. | Sperrzeittatbestand Sperrzeit
1 Arbeitsaufgabe’"' a) 12 Wochen (Regelsperrzeit)
b) 6 Wochen (verkiirzt gem. § 144 III Nr.
¢) 3 Wochen (verkiirzt gem. § 144 III, Nr.
1)
2 Arbeitsablehnung’"? a) 3 Wochen
b) 6 Wochen
¢) 12 Wochen
3 Unzureichende Eigenbemiihungen®'? 2 Wochen
4 Ablehnung einer beruflichen Eingliede- | a) 3 Wochen
rungsmafBinahme b) 6 Wochen
¢) 12 Wochen
5 Abbruch einer beruflichen Eingliede- | a) 3 Wochen
rungsmaflnahme b) 6 Wochen
¢) 12 Wochen
6 Meldeversdumnis®'* 1 Woche (§ 144 VI SGB III)
7 Verspitete Arbeitssuchendmeldung’" 1 Woche (§ 144 VI SGB III)
Tabelle 14: Arbeitslosenversicherung — Sperrzeiten nach § 144 SGB III.

Ein wichtiger Grund liegt der Rechtsprechung zufolge dann vor, wenn unter Beriick-
sichtigung aller Umsténde des Einzelfalls und unter Abwigung der Interessen des Ar-

511

512

513

514

515

402

In Betracht kommt zum einen der Tatbestand der Auflosung des Beschiftigungsverhiltnisses
durch den Arbeitslosen, was die Kiindigung des Arbeitsverhéltnisses, einen Aufhebungsvertrag,
so genannte Beteiligungssachverhalte und die faktische Arbeitsaufgabe umfasst (BA, DA, § 144,
Rn. 144.7 ff) und zum anderen der Tatbestand der Losung des Beschiftigungsverhiltnisses durch
den Arbeitgeber bei vertragswidrigem Verhalten des Arbeitnehmers (verhaltensbedingte Kiindi-
gung). In beiden Fillen muss das Verhalten des Arbeitnehmers fiir die Beschéftigungslosigkeit
kausal geworden sein (auch eine Altersteilzeitvereinbarung erfiillt z.B. diese Voraussetzungen;
BA, DA, § 144, Rn. 144.30).

Die Arbeitsablehnung setzt ein Arbeitsangebot durch die BA voraus (BA, DA, § 144, Rn.
144.32); auch die Vereitelung einer Beschiftigungsaufnahme durch den Arbeitslosen begriindet
eine Sperrzeit (vgl. BSG Az. B 7s AL 14/05 R, Urteil vom 5. September 2006, Rn. 19.

Eine Sperrzeit wegen fehlender Eigenbemiithungen kommt nur bei (z.B. in einer Eingliederungs-
vereinbarung) konkretisierten Eigenbemiihungen in Betracht; siehe im einzelnen BA, DA, § 144,
Rn. 144.36a ff.

Die Verletzung einer Meldepflicht setzt eine Aufforderung zur Meldung durch die BA voraus
(BA, DA, § 144, Rn. 144.52).

GemiB § 37b SGB III sind Personen, deren Arbeits- oder Ausbildungsverhiltnis endet, verpflich-
tet, sich spitestens drei Monate vor der Beendigung bei der AA personlich arbeitsuchend zu mel-
den. Einer gesonderten Aufforderung zur friithzeitigen, personlichen Arbeitslosmeldung durch die
BA bedarf es nicht.
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beitslosen und der Solidargemeinschaft der Versicherten dem Arbeitslosen ein ,,versi-
cherungskonformes* Verhalten nicht zumutbar ist.’'® Die zur Beurteilung eines wichti-
gen Grundes relevanten Tatsachen hat der Anspruchberechtigte darzulegen und nach-
zuweisen, wenn sie in seiner Sphire oder seinem Verantwortungsbereich liegen.

Sanktion zweiter Stufe ist die gleichzeitige Minderung der Anspruchsdauer beim
Vorliegen eines Sperrzeittatbestandes um die Tage der Sperrzeit. Im Falle der Nr. 1 a)
jedoch um mindestens ein Viertel der gesamten Anspruchsdauer. Ebenfalls eine Minde-
rung der Anspruchsdauer haben a) eine Versagung oder Entziehung des Arbeitslosen-
geldes bei Verletzung einer Obliegenheitspflicht nach § 66 SGB I sowie b) Tage der
Beschiftigungslosigkeit, an denen der Arbeitslose ohne guten Grund nicht arbeitsbereit
1st.

Sanktion dritter Stufe ist schlieBlich das vollstindige Erloschen des Anspruchs ge-
miB § 147 I, 2 SGB III. Voraussetzung hierfiir ist, dass der Anspruchsberechtigte im
Zwdolfmonatszeitraum vor Entstehung des Anspruchs®’ und seit Entstehung des An-
spruchs Anlass fiir Sperrzeiten von insgesamt mindestens 21 Wochen gegeben hat. Zu-
dem muss der Arbeitslose iiber den Eintritt der Sperrzeiten und die Rechtsfolge des Er-
16schens seines Anspruchs auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung schriftlich be-
lehrt worden sein.

2.6.2.2. Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Negative Konsequenzen (Sanktionen) sieht das SGB II vor, wenn ein Sanktionstatbe-
stand (Pflichtverletzung) erfiillt ist. Infolge einer Pflichtverletzung sind sowohl die Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (Alg. II’'® und Sozialgeld') als auch [ab 1.
Januar 2007] die KdU abzusenken oder vollstdndig zu streichen.

§ 31 SGB II kennt grundsitzlich drei Sanktionstatbestdnde: a) Weigerung, b) Ab-
bruch einer EingliederungsmaBBnahme und ¢) Meldeversdumnis.

- Unter den Sanktionstatbestand der Weigerung fallen vier Pflichtverletzungen: 1. die Weigerung
eine angebotene Eingliederungsvereinbarung abzuschlieflen; 2. die Weigerung in einer Einglie-
derungsvereinbarung festgelegte Pflichten zu erfiillen, insbesondere in ausreichendem Umfang,
Eigenbemiihungen nachzuweisen; 3. die Weigerung, eine zumutbare Arbeit, Ausbildung, Ar-
beitsgelegenheit, ein zumutbares Sofortangebot nach § 15 a SGB II oder eine sonstige in einer
Eingliederungsvereinbarung vereinbarte Mafinahme aufzunehmen oder fortzufiihren; und 4. die
Weigerung eine zumutbare Arbeit nach § 16 II, 2 SGB II auszufiihren. Weitere Voraussetzun-
gen fiir die Sanktionierung sind in allen vier Fillen eine der Pflichtverletzung vorausgegangene
Belehrung iiber die Rechtsfolgen (diese muss nicht schriftlich erfolgen®®’) sowie der fehlende
Nachweis eines guten Grundes durch den beweispflichtigen Hilfebediirftigen;

516  Steinmeyer, info also 2005, S. 107 m.w.N.

517 Diese Sperrzeiten diirfen nicht ihrerseits zum Erloschen eines Anspruchs gefiihrt haben.

518 §31SGBIL

519 §32SGBIL

520 Dies folgt aus dem Wortlaut der Norm und aus § 31 II SGB II, in dem ausdriicklich eine schrift-
liche Belehrung verlangt wird.
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- ein Abbruch einer Eingliederungsmaflnahme liegt vor, wenn ein erwerbsfihiger Hilfebediirfti-
ger trotz Belehrung (auch diese muss nicht schriftlich erfolgen) iiber die Rechtsfolgen eine zu-
mutbare MaBnahme zur Eingliederung in Arbeit abgebrochen oder Anlass fiir den Abbruch ge-
geben hat;

- ein Meldeversdumnis liegt vor, wenn der erwerbsfihige Hilfebediirftige trotz schriftlicher (!)
Belehrung iiber die Rechtsfolgen einer Aufforderung des zustindigen Trigers, sich bei ihm zu
melden, nicht nachkommt und fiir das Meldeversdumnis keinen guten Grund®*' nachweisen
kann.

Das Sanktionsregime des SGB II kennt drei Stufen: bei der ersten Pflichtverletzung
(Stufe 1) entféllt zum einen der befristete Zuschlag nach § 24 SGB II und ist das Alg. II
um 30 Prozent (Weigerung und Abbruch einer EingliederungsmaB3nahme)/ 10 Prozent
(Meldeversaumnis) der nach § 20 mallgebenden Regelleistung abzusenken; bei wieder-
holter Pﬂichtverletzung522 ist das Alg. IT um 60 Prozent (Weigerung und Abbruch)/ zu
der vorangegangenen Absenkung zusitzliche 10 Prozent (Meldeversdaumnis) der nach §
20 mallgebenden Regelleistung abzusenken (Stufe 2). Bei jeder weiteren Pflichtverlet-
zung nach § 31 I SGB II (Weigerung und Abbruch) ist das Alg. II (inklusive der KdU)
um 100 Prozent abzusenken; erklirt sich der erwerbsfahige Hilfebediirftige nachtriglich
bereit, seinen Pflichten nachzukommen, kann der zustindige Triger die Absenkung des
Alg. IT unter Beriicksichtigung aller Umsténde des Einzelfalls auf 60 Prozent der nach §
20 mallgebenden Regelleistung begrenzen. Jede Sanktion (Absenkung und Wegfall)
dauert drei Monate; auch in dieser Zeit ist ein Anspruch nach dem SGB XII ausge-
schlossen; allerdings kann/ wenn minderjdhrige Kinder zur Bedarfgemeinschaft zdhlen
soll der zustidndige Triger ab einer Absenkung des Alg. II von 30 Prozent der nach § 20
malgebenden Regelleistung erginzende Sachleistungen oder geldwerte Leistungen in
angemessenem Umfang erbringen.

Entsprechend sanktioniert werden erwerbsfdhige Hilfebediirftige, a) die nach
Vollendung des 18. Lebensjahres ihr Einkommen oder Vermdogen in der Absicht ver-
mindert haben, die Voraussetzungen fiir die Gewihrung oder Erhohung des Alg. II her-
beizufiihren, b) die trotz (nicht notwendigerweise schriftlicher) Belehrung iiber die
Rechtsfolgen unwirtschaftliches Verhalten fortsetzen, c) deren Anspruch auf Alg. ruht
oder erloschen ist oder die Voraussetzungen fiir das Ruhen oder Erloschen eines An-
spruchs auf Alg. erfiillen.’”

521 Kein guter Grund ist z.B. ein defekter Reiflverschluss; SG Koblenz, Urteil vom 1. Juni 2006, Az.
S 11 AS 317/05; demnach ist ein Empfinger von Leistungen nach dem SGB II verpflichtet, aus-
reichend Kleidung vorzuhalten, ,,um jederzeit Termine auBlerhalb seiner Wohnung wahrnehmen
zu konnen.*.

522 Eine wiederholte Pflichtverletzung ist dabei jede Pflichtverletzung, die weniger als ein Jahr nach
dem Beginn des vorangegangenen Sanktionszeitraums begangen wird; § 31 III, 4 SGB II.

523  §311VSGBIL
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