Kompetenz fur Europa: Die Bedeutung des EU-
Rechtsfir die Ausbildung im offentlichen Dienst

Florian T. Furtak

1 Einfihrung

Mit der Verlagerung von immer mehr Regelungskompetenzen auf die Européi-
sche Union (EU) entstehen fir die in der 6ffentlichen Verwaltung Beschéftigten
zahlreiche neue Aufgaben und Herausforderungen: Umsetzung von EU-Recht in
nationales Recht sowie Anwendung und Vollzug von EU-Recht. Wer also die
staatliche Politik im vereinten Europa in verantwortlicher Position im offentlichen
Dienst mit gestalten will, sei esim Bund, in den Léandern oder in den Kommu-
nen, muss ,,europaféhig” sein.

Der folgende Beitrag stellt zunéchst Rechtsnatur und Bedeutung der EU
sowie das Spektrum an EU-Rechtsakten und das Verhédltnis von EU-Recht zu
nationalem Recht dar. Anschlief3end wird auf die kontrovers diskutierte Frage
nach dem Europaisierungsgrad deutscher Gesetzgebung durch EU-Recht unter
Bertcksichtigung der besonderen Betroffenheit von Kommunen eingegangen.
Im weiteren Verlauf wird aufgezeigt, welche Initiativen Lander zur Européisie-
rung ihrer Verwaltungen unternommen haben; abschlief?end wird untersucht, wie
stark das Fach Europa/Europarecht in den fir den offentlichen Dienst relevanten
Ausbildungsgangen an den Verwaltungsfachhochschulen der Lander vertreten ist.

2 Rechtsnatur und Bedeutung der EU

Der Ursprung der EU liegt in der Européischen Gemeinschaft fur Kohle und
Stahl (EGKYS) 1951 sowie der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
und der Europaischen Atomgemeinschaft (EAG) 1957. Nach weiteren Integra-
tionsschritten durch die (Reform)-Vertrage von Maastricht (1993), Amsterdam
(1997), Nizza (2003) und zuletzt Lissabon (2009) hat sie sich zu einem immer
enger werdenden Staatenverbund entwickelt.

Die Rechtsnatur der EU wird indes kontrovers diskutiert, weil sie nicht ein-
deutig einer bestimmten Kategorie staatlicher Zusammenschltisse zuzuordnen ist.
So weist sie einerseits Merkmale einer , klassischen® internationalen Organisation
wie Europarat, UNO und NATO auf, insofern sie durch einen volkerrechtlichen
Vertrag zwischen Staaten gegrtindet worden und mit eigenen Organen, Kompe-
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tenzen, finanziellen Mitteln und Personal ausgestattet ist. Andererseits entspricht
sie einem Staatenbund, weil sie supranationale Organe besitzt, die von den Mit-
gliedstaaten einzelne politische Angelegenheiten Ubertragen bekommen haben,
sowie einem Bundesstaat, weil dessen strukturellen Elemente (Exekutive, Legis-
lative und Judikative) auch auf européischer Ebene (in Form von Rat, Parla-
ment, Kommission und Gerichtshof) vorhanden sind (vgl. Furtak 2012, S. 174).
Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urtell zum Vertrag von Lissabon
vom 30. Juni 2009 bekraftigt, dass es sich bei der EU um einen Staatenverbund
handelt, der eine ,enge, auf Dauer angelegte Verbindung souveran bleibender
Staaten umfasse."*

Letztlich ist die Frage der Rechtsnatur jedoch nur fir die akademische Dis-
kussion von Belang. Fir die Praxisist wichtig, dass die EU insofern einzigartig
unter den rund 250 staatlichen Zusammenschliissen auf der Welt ist, als in ihrer
Rechtsordnung

(1) verbindliche Beschlisse auch gegen den Willen einzelner Mitgliedstaaten
gefasst werden kdnnen (Mehrheitsprinzip);

(2) Beschliisse in den Mitgliedstaaten ohne Mitwirkung der staatlichen Hohelts-
gewalt unmittelbare Geltung haben;

(3) eineobligatorische Gerichtsbarkeit besteht und

(4) der Einzelne Rechtssubjektivitat mit den daraus resultierenden unmittelba-
ren Rechten (und Pflichten) besitzt (vgl. Schweizer 2010, S. 275, Rn. 691).

Dartber hinausist die EU mit rund 500 Mio. Menschen noch vor den USA und
China der grofdte Wirtschaftsraum der Welt. Und auch politisch hat sie eine glo-
bale Bedeutung: In der Entwicklungs- und Humanitéaren Hilfe stellt sie zusammen
mit ihren Mitgliedstaaten rund die Hélfte der internationalen Hilfsgelder bereit;
in der Aul%en-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik Ubernimmt sie u.a. mit der
Durchftihrung von militérischen, zivil-militarischen und zivilen Operationen zu-
nehmend V erantwortung in der Welt.

3 Rechtsguellen und Anwendungsvorrang des EU-Rechts

Bei den Rechtsquellen des EU-Rechts wird zwischen primérem und sekundarem
Unionsrecht unterschieden. Das primére Unionsrecht umfasst die EU-Vertrage
(EUV, AEUV)?, die Beitrittsvertréage, die volkerrechtlichen Vertrage sowie all-
gemeine Rechtsgrundsétze (Rechtstaatsprinzip, Sozia staatsprinzip, Demokratie-

1 BVefG, 2 BvE 2/08 vom 30. Juni 2009.
2  Vertrag Uber die Européische Union (EUV), Vertrag tber die Arbeitsweise der Européi-
schen Union (AEUV).
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prinzip). Zum sekundéren Unionsrecht, das vom Rat und dem Européi schem Par-
lament gemeinsam erlassen wird und der Durchfihrung und Erganzung der Ver-
trage aber auch der Rechtsangleichung und Rechtsharmonisierung auf der Ebene
der Mitgliedstaaten dient, z&hlen gemald Art. 288 AEUV: Verordnungen, Richt-
linien, Beschllisse, Empfehlungen und Stellungnahmen. Verordnungen haben un-
mittelbare Geltung und sind in alen ihren Teilen verbindlich. Damit entsprechen
sie einem deutschen Gesetz und muissen von den innerstaatlichen Verwaltungs-
stellen angewendet und umgesetzt werden. Richtlinien sind innerhalb einer vor-
gegebenen Frist in nationales Recht umzusetzen. Dies kann entweder durch den
Erlass eines neuen Gesetzes oder durch die Anderung eines schon bestehenden
Gesetzes erfolgen. Richtlinien sind hinsichtlich des von ihnen verfolgten Ziels
verbindlich, Uberlassen es jedoch den Mitgliedstaaten zu entscheiden, wie dieses
Ziel erreicht wird. Beschliisse sind ebenfalls in allen Teilen verbindlich, richten
sich aber nur an bestimmte Mitgliedstaaten oder an bestimmte natirliche und
juristische Personen und sind damit mit einem deutschen Verwaltungsakt ver-
gleichbar. Empfehlungen und Stellungnahmen haben dagegen nur unverbindli-
chen Charakter (vgl. Herdegen 2010, S. 159ff.). Im Verlauf der europaischen In-
tegrationsgeschichte hat die EU eine Vielzahl von Rechtsakten erlassen. Ende
2012 umfasste das EU-Recht 9.576 Verordnungen und 1.989 Richtlinien.® Zum
Stichtag 1. Mai 2013 lag die Anzahl der Rechtsakte der EU (also mit Beschlis-
sen, Empfehlungen und Stellungnahmen) bei 14.507.*

Seit der Europaische Gerichtshof (EuGH) in seinen Urteilen in Sachen
, VanGend&Loos* (1963) sowie ,CostalE.N.E.L“ (1964) der Gemeinschaft bzw.
der EWG den Rang einer eigenen Rechtsordnung zuerkannt hat, zu deren Guns-
ten die Mitgliedstaaten ihre Souveranitatsrechte eingeschrankt haben, ist allge-
mein anerkannt, dass das EU-Recht im Grundsatz vorrangige Geltung gegentber
dem nationalen Recht der Mitgliedstaaten hat (vgl. Schmidt 2012, S. 108). Die
vorrangige Geltung des Unionsrechts wird vom EuGH nicht nur unter Rickgriff
auf seine beiden Entscheidungen begrindet, sondern auch mit Verweis auf den
Grundsatz der Unionstreue (Art. 4 111 EUV) sowie mit dem Argument der Ein-
heitlichkeit der Rechtsanwendung als Voraussetzung fir die Funktionsfahigkeit
der EU.

In der Praxis wirkt sich die vorrangige Geltung des Unionsrechts so aus,
dass deutsche Verwaltungen keine Befugnis und V erpflichtung haben, das Unions-

3  Vgl. Européische Kommission: Jahresbericht tUber die Kontrolle der Anwendung des
EU-Rechts (2012), COM (2013) 726 final vom 22.10.2013, http://ec.europa.eu/eu_law/
docs/docs infringements/annual_report_30/com_2013 726 de.pdf; zuletzt aufgesucht am
25.3.2014.

4  Vdl. http://eur-lex.europa.eu/de/consleg/20130501/index.htm; zuletzt aufgesucht am 25.
3.2014
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recht auf seine Vereinbarkeit mit dem Grundgesetz zu Uberpriifen und jedes deut-
sche Gericht sowie alle Tréger der Verwaltung gehalten sind, Bestimmungen
des nationalen Rechts, die dem Unionsrecht widersprechen, unangewendet zu
lassen. Deshalb spricht man auch vom sogenannten Anwendungsvorrang des
EU-Rechts (vgl. Herdegen 2010, S. 226f.).

4  Europaisierung deutschen Rechts

Durch die Vielzahl an Rechtsakten der EU (Verordnungen und Richtlinien) ist
das deutsche Recht auf allen staatlichen Ebenen (Bund, Lénder, Kommunen)
stark von EU-Recht beeinflusst, mithin ist eine Verwaltungs- und Rechtsgemein-
schaft entstanden.

4.1 Einfluss des EU-Rechts auf Bund und Lander

Wer die Bedeutung des EU-Rechts fir die deutsche Gesetzgebung hervorheben
mochte, verweist auf den , 80-Prozent-Mythos*. Damit ist gemeint, dass 80%
aler deutschen Gesetze ihren Ursprung in einem Rechtsakt der EU haben und
damit von Briissel vorgegeben sind. Mehrere Untersuchungen haben bislang ver-
sucht, dies zu widerlegen und den tatsichlichen Européisierungsgrad deutscher
Gesetzgebung zu ermitteln. Der von Bergmann/Kenntner herausgegebene Sam-
melband — die einzige umfassende Untersuchung tber den Einfluss des Europa-
rechts auf das deutsche Verwaltungsrecht — kommt zum Ergebnis, dass der euro-
parechtliche Normanteil an den in Deutschland guiltigen Rechtssétzen des beson-
deren Verwaltungsrechts (z.B. Auslénderrecht, Gewerberecht, Baurecht, Abfall-
recht) mit weniger als 20% beziffert werden kann (vgl. Bergmann/Kenntner
2002, S. 932). Toller ermittelt einen Antell der Gesetzgebung des Bundes mit
einem européischen Impuls von 39,1% im Jahr 2005, wobei der Anteil in den
einzelnen Politikbereichen stark variiert: im Bereich Umwelt liegt er bel 81%,
im Bereich Landwirtschaft und Erndhrung bei 75%, bel Arbeit und Soziales bei
15,6% und bei den der Innenpolitik zurechenbaren Bereichen bei 12,9% (Taller
2008, S. 9). Konig/IMé&der (2008, S. 450) beziffern den Européisierungsgrad in
der 15. Legidaturperiode des Bundestags (2002—2005) auf 35,7%. Fir die 16.
Legidaturperiode (2005-2009) kommt eine Statistik des Bundestages auf
31,5%, wobei auch hier deutliche Unterschiede im Européisierungsgrad einzel-
ner Politikfelder zu verzeichnen sind.> Auf dhnliche Werte in anderen EU-Mit-
gliedstaaten verweist Joho (2009).

5 Vgl. www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/neue-statistik-eu-macht-weniger-
gesetze-als-angenommen-1858607.html; zuletzt aufgesucht am 2.8.2013.
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Es gibt allerdings auch eine Untersuchung, die zu einem anderen Ergebnis
kommt: Hoppe (2009, S. 168f.) halt die Methodik von Toller sowie von Konig/
Méder fir unbefriedigend, da u.a. nur die auf einen europdischen Impuls zurtick-
gehenden im Bundestag verabschiedeten Gesetze ausgewertet wurden und damit
nicht beachtet wurde, dass fir die Umsetzung europarechtlicher Vorgaben nicht
nur der Bund, sondern auch die Lander zusténdig sind. Unter Berlicksichtigung
der europarechtlich beeinflussten Gesetze der Lander kommt Hoppe deshalb auf
81% und bestétigt damit den ,, 80-Prozent-Mythos".

In jungster Vergangenheit sind keine weiteren Untersuchungen zum Euro-
péisierungsgrad deutscher Gesetzgebung vorgelegt worden. Die Erkenntnis mag
sich durchgesetzt haben, dass es, worauf Bergmann/Kenntner (2002, S. 933) be-
reits hingewiesen haben, nicht nur um die Quantitét, sondern auch um die Qua-
litét des Européisierungsrades geht. Und diese sai al's sehr hoch einzuschéatzen.

4.2 Einfluss des EU-Rechts auf Kommunen

In der EU gibt es Gber 100.000 Stadte und Gemeinden. Sie stellen die unterste
Ebene des von Politikverflechtung gekennzeichneten Mehrebenensystems der
EU dar. Sie haben zwar vergleichsweise schwache Mitwirkungsmoglichkeiten
an der Entstehung von EU-Recht, missen dieses jedoch in der Regel umsetzen.
Dies trifft vor allem auf Deutschland und seine Kommunen zu. Aufgrund des
foderalistischen Staatsaufbaus, in dem die Umsetzung des Rechts den Landern
bzw. ihren untergeordneten V erwal tungsebenen obliegt, sind es die Kommunen,
die die Rechtsakte der EU (Verordnungen, Richtlinien und Beschliisse) umset-
zen und ausfihren missen. Schétzungsweise zwei Drittel aller kommunalrecht-
lichen Vorschriften basieren auf europarechtlichen Vorgaben. Betroffen sind die
Gewdahrung kommunaler Beihilfen, die Wirtschaftsférderung, der Betrieb von
Abfalldeponien, die Behandlung kommunaler Abwasser, die Energie- und Um-
weltpolitik, die Vergabe offentlicher Auftrége u.a. mehr (vgl. Vetter/Soos 2008,
S. 579).

5 Europafahiges Personal im offentlichen Dienst

Unabhangig davon, wie hoch der Européisierungsgrad deutscher Gesetzgebung
tatsachlich ausféllt, kann festgestellt werden, dass der 6ffentliche Dienst auf den
verschiedenen Verwaltungsebenen (Bund, Léander, Kommunen) in Anbetracht
des grol3en Einflusses des EU-Rechts und des sich daraus ergebenden immer
stérker in europédischen Kontexten vollziehenden Verwaltungshandelns in zu-
nehmendem Mal3e Personal benttigt, das ,,europafahig* bzw. , europakompetent®
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ist. Folgende Fahigkeiten machen fir Bischoff® einen europakompetenten Ver-
waltungsmitarbeiter aus:

(1) Kenntnis des européischen Einigungsprozesses einschliefdlich seiner histori-
schen Hintergriinde und Abldufe und seiner politisch-6konomischen Trieb-
kréfte.

(2) Kenntnis der européischen Institutionen einschliefdlich der internen und der
kooperativen Entscheidungsprozesse sowie der europaschen Politikfelder
und der darauf bezogenen Unionspolitiken.

(3) Kenntnis der politischen Systeme sowie der jeweiligen Geschichte, Kultur
und der Mentalitaten (einschl. der Sprachen) in den Mitgliedstaaten.

(4) Kenntnis des européischen Rechts und seiner Transformation in nationales
Recht sowie umgekehrt die Kenntnis der Moglichkeiten, nationale Interes-
sen in den européi schen Rechtshildungsprozess einzubringen und

(5 Kenntnis der Programme, der Verfahren der Beantragung und des Manage-
ments européischer Fordermittel.

Europaféhiges Personal bedarf es in erster Linie fir den Vollzug des Unions-
rechts. Hier handelt es sich entweder um den unmittelbaren mitgliedstaatlichen
Vollzug von Verordnungen und Beschllissen oder um den mittelbaren mitglied-
staatlichen Vollzug, aso den Vollzug nationaler Ausfihrungsgesetze, die eine
EU-Richtlinie umsetzen. DarlUber hinaus ist Europakompetenz unverzichtbar, um
die Interessen der Bundesrepublik Deutschland in den européschen Entschel-
dungsprozess einbringen zu kénnen und eine qualifizierte deutsche Présenz in
EU-Institutionen sicherzustellen. Doch nicht nur fir die Dienststellen des Bun-
des, auch fur die Bundeslander ist von Bedeutung, Uber gentigend europabezo-
gene Fachkompetenzen zu verfiigen, um die mit Artikel 23 GG bestehenden
nach dem Urtell des Bundesverfassungsgerichts zum Vertrag von Lissabon wei-
ter ausgebauten Beteiligungsrechte der Lander sachkundig wahrnehmen zu kénnen.

Europaorientiert ausgebildetes Personal wird ebenfalls bendtigt zur Bean-
tragung, Administration und regelkonformen Ausschopfung der europaschen
Fordermittel. Die EU verflgt mit den Strukturfonds Uber ein bedeutendes For-
dervolumen — fir alle EU-Mitgliedstaaten sind im Zeitraum 2007 bis 2013 ins-
gesamt Mittel in Hohe von rund 325 Mrd. Euro vorgesehen. Deutschland wird
davon EU-Strukturfondsmittel in Hohe von rund 19,3 Mrd. Euro erhalten. Dabel
sind an der Verteilung dieser Férdermittel nicht nur der Bund und die Lander,
sondern eben auch die St&dte und Gemeinden beteiligt.

6  Professor Dr. Detlef Bischoff: Die Europakompetenz der Verwaltungen — als ein bestim-
mender Wirtschaftsfaktor, Vortrag am 28. August 2003 in der Europaischen Akademie
Berlin (Internet: www.eunop.eu/site/downl oad/EuropakompetenzderV erwal tungen.pdf;
zuletzt aufgesucht am 14.8.2013).
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5.1 Europaisierung der Landesverwaltungen

Die Lander haben gegen Ende der 1990er Jahre auf die Notwendigkeit einer
Européisierung der Landesverwaltungen reagiert. So hat z.B. der Berliner Senat
1997 beschlossen, die Europafahigkeit seiner Landesbediensteten zu verbessern.’
Diese Initiative wurde in den Folgejahren fortgeschrieben — zuletzt legte der Se-
nat Anfang 2011 dem Abgeordnetenhaus einen Bericht zur Starkung der Europa-
kompetenz der Berliner Verwaltung vor.?

In Baden-Wirttemberg gibt es seit 1999 sogenannte Europagrundsétze der
Landesverwaltung. Diese schreiben u.a. vor, dass bei der Einstellung des Perso-
nals fir den héheren und gehobenen Dienst auf européische bzw. internationale
Zusatzqualifikationen geachtet werden soll.® Generelles Ziel der Landesregie-
rung ist es, die Prasenz von deutschen bzw. baden-wirttembergischen Mitarbei-
tern in den europdischen Institutionen zu erhéhen. Um dieses Ziel zu erreichen,
wurde Ende 2000 der sogenannte ,, Dynamische Europapool Baden-Wdirttem-
berg* geschaffen. Aus diesem mittlerweile 320 Mitglieder z&hlenden Pool wer-
den Fachleute in die Landesvertretung nach Briissel oder in europaische Institu-
tionen entsandt.’® Im Juni 2012 hat die neue Landesregierung aus Griinen und
SPD eine Neuausrichtung des Pools vorgenommen, um ihn zu einem zeitgeméa-
[Ren Instrument flr eine moderne und europaorientierte Personalentwicklung zu
machen.™*

In Thiringen hat die Landesregierung in der 2003 beschlossenen Rahmen-
leitlinie,, PERMANENT* (Personalmanagement fir Thiringen) festgeschrieben,
dass bel der Einstellung fir den hdheren Dienst auf vorhandene und nachgewie-
sene Europakompetenz geachtet werden soll und dass bei der Besetzung von
Flhrungspositionen européische und internationale Erfahrungen grundsétzlich
vorausgesetzt bzw. positiv bewertet werden.*

7 Vgl Beliner Strategie zur Verbesserung der Europafdhigkeit. Senatsbeschluss des Lan-
des Berlin Nr. 788/97 vom 29.04.1997.

8 Vgl. Abgeordnetenhaus Berlin, Drucksache 16/3795, 11.01.2011, Vorlage — zur Kennt-
nisnahme — Starkung der Europakompetenz der Berliner Verwaltungsmitarbeiterinnen
und -mitarbeiter.

9 Vgl. www.stm.baden-wuerttemberg.de/fm7/1899/europagrundsaetze.pdf; zuletzt aufge-
sucht am 3.8.2013.

10 Vgl. www.stm.baden-wuerttemberg.de/de/Europafaehigkeit/296753.html; zuletzt aufge-
sucht am 3.8.2013.

11 Vgl. www.stm.baden-wuerttemberg.de/fm7/1899/120626 Neukonzeption_Europapool.
pdf; zuletzt aufgesucht am 3.8.2013.

12 Rahmenleitlinie ,PERMANENT* (Personalmanagement fur Tharingen), 16. Dezember
2003 (Internet: www.thueringen.de/imperia/md/content/tim/tim/2.pdf, S. 17f.; zuletzt
aufgesucht am 3.8.2013).
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Das Land Bremen ist sich ebenfalls des zunehmenden Einflusses der EU-
Politik auf alle Geschéftsbereiche des Senats bewusst und fordert eine stetige
Qualifizierung der mit ihr befassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, wozu Ba-
siswissen Uber die EU und ihre Arbeitsweise, erweiterte Fremdsprachenkennt-
nisse und — vor allem — fachspezifische Kompetenzen Uber die EU-Politik in den
jeweiligen Arbeitsbereichen gehoren.’®

Die Europaministerkonferenz der deutschen Lander hat sich in den vergan-
genen Jahren immer wieder mit der Verbesserung der Europafdhigkeit der Lan-
desverwaltungen befasst und die Notwendigkeit entsprechender Qualifizierungs-
mal3nahmen betont. Zuletzt auf ihrer 62. Sitzung in Potsdam im April 2013, wo
esim Punkt 2 der Beschlussvorlage heif3t:

,Die Mitglieder der Europaministerkonferenz sind sich bewusst, dass angesichts
von Personal- und Haushaltseinsparvorgaben die Verbesserung der Europafahig-
keit der Landesverwaltungen in der Zukunft eine besondere Herausforderung dar-
stellt. Sie betonen jedoch die Bedeutung der Herausbildung und Férderung von
EU-Fachkompetenzen, interkulturellen Kompetenzen und Sprachkenntnissen vor
dem Hintergrund stetig wachsender europdischer Bezlige bei der Wahrnehmung
von Verwaltungsaufgaben sowie der damit einhergehenden Anpassungen der in-
nerstaatlichen Informations- und Beteiligungsrechte der Lander.“**

5.2 Weiterbildung fir ,, Europa“ durch Fernstudium

Bund, L&nder und Kommunen kdnnen ihr vorhandenes Personal mit einem wel-
teren Instrument ,fit fir Europa“ machen, auf das sie verstarkt zuriickgreifen
sollten: das Fernstudium. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnten Uber
entsprechende Moglichkeiten eines Fernstudiums informiert und bei der Auf-
nahme und Absolvierung eines solchen Studiums unterstiitzt werden. In einem
Fernstudium kdnnen sich Berufstéatige neben ihrer beruflichen Tatigkeit weiter-
gualifizieren. Die Studieninhalte werden Uberwiegend im Wege des Selbststu-
diums mit Hilfe von Studienbriefen erarbeitet, Préasenszeiten an der Hochschule
gibt es nur wenige. Immer stérker wird die Bedeutung des Internets im Fernstu-
dium: Vorlesungen werden online durchgeftihrt und damit kosten- und zeittrach-
tige Anreisen an die Hochschule vermieden.

Gegenwartig gibt es in Deutschland nur zwel postgraduale und weiterbil-
dende Fernstudienangebote, die ein umfangreiches Europawissen vermitteln. Es
handelt sich um den seit dem Jahr 1999 bestehenden und auf Berufsfelder im

13  Senatsbeschluss Drucksache 18/509 vom 10. Juli 2012: EU-Strategie der Freien Hanse-
stadt Bremen fir die 18. Legidaturperiode (Internet: www.eu-projekte.bremen.de/six
cmsmedia.php/13/Drs-18-509 913 EU-Strategie.pdf; zuletzt aufgesucht am 3.8.2013).

14 Vgl. www.europa.brandenburg.de/media/bbl.a.3246.de/62 EMK_Beschluss Europafahig
keit.pdf; zuletzt aufgesucht am 3.8.2013.
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offentlichen Dienst zielenden Masterstudiengang ,, Européisches Verwaltungs-
management* an der Hochschule firr Wirtschaft und Recht Berlin,™ der im Ok-
tober 2013 erstmals mit neuer Studienstruktur (z.B. Verkirzung der Regelstu-
dienzeit, Schaffung von Wahlschwerpunkten) startete sowie den Master ,, Euro-
pean Public Affairs‘, der von der Deutschen Universitét fur Weiterbildung in
Berlin angeboten wird.

5.3 , Europa® in den BA-Sudiengangen der Verwaltungsfachhochschulen

Jenseits aller Programme und Projekte der Lander zur (Welter-)Qualifizierung,
ist fUr die Europaféhigkeit des Verwaltungspersonals zwingende V oraussetzung,
dass in der Aushildung an den Verwaltungsfachhochschulen, die auf eine Tétig-
keit im gehobenen Dienst der Lander und Kommunen vorbereitet, ausreichend
Europakenntnisse vermittelt werden. Ein Blick auf die Studiengénge, mit denen,
bei erfolgreichem Abschluss, die Laufbahnbefahigung fir den gehobenen nicht-
technischen Verwaltungsdienst erworben wird, zeigt, dass die Gewichtung des
Faches ,, Europa“ unterschiedlich stark ausféllt.

Zunéchst ist jedoch festzustellen, dass ein Vergleich dadurch erschwert
wird, dass in einigen Studiengangen Europarecht als eigenes Modul ausgewie-
sen ist, in anderen z.B. in ein Modul Staats- und Europarecht integriert ist. Da-
mit kann bel letzteren der genaue Europaanteil quantitativ (in Préasenzstunden)
nicht beziffert werden. Vergleicht man isoliert die Studiengénge, die Uber ein
eigenes Europamodul bzw. eine eigene Einheit ,, Europa/Europarecht” verfligen,
zeigt sich ein weites Spektrum von 17 Stunden Pr&senszeit im Bachelor-Stu-
diengang ,,Public Management an der Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung
und Finanzen Ludwigsburg und 120 Stunden Présenszeit im BA ,,Public Admi-
nistration” an der Hochschule Bremen. Eine Rangfolge (nach Bundeslandern)
wurde wie folgt aussehen: Bremen (120 h), Schleswig-Holstein (66 h), Bran-
denburg (60 h), Niedersachsen (60 h), Sachsen-Anhalt (56 h), Berlin (36 h),
Mecklenburg-Vorpommern (30 h), Saarland (30 h), Bayern (20 h), Rheinland-
Pfalz (20 h), Baden-Wirttemberg/L udwigsburg (17 h).

Besonders aufféllig sind die unterschiedlichen Europakonzeptionen der bei-
den , Schwesternfachhochschulen in Baden-Wrttemberg Kehl und Ludwigs-
burg. In Kehl gibt es im Grundstudium des Bachel orstudiengangs ,, Public Man-
agement” das Modul ,, Grundlagen des Staatsrechts/Europarechts mit 66 Stunden
Présenszeit sowie das Modul ,Grundlagen des Verwaltungsrechts unter Ein-

15 Der Studiengang ist u.a. Bestandteil der Berliner Strategie zur Verbesserung der Europa-
fahigkeit, siehe Fulinote 7. Die Senatsverwaltung Berlin hat Bedienstete bei der Durch-
fuhrung des Studiengangs unterstiitzt, so z.B. durch die Gewadhrung von Sonderurlaub.
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Tab.1: , Europa“ in den Bachelor-Sudiengangen (BA) der
Verwaltungsfachhochschulen der Lander
Land/Hochschule Studiengang Anteil ,Europa“ (Présenzstunden/h@)

Baden-Wiirttemberg

Hochschule fiir éffentliche
Verwaltung Kehl

Hochschule fiir éffentliche
Verwaltung und Finanzen
Ludwigsburg

BA ,Public Management”

BA ,Public Management*

Modul ,Grundlagen des Staatsrechts/Europarechts:
66 h

Modul ,Grundlagen des Verwaltungsrechts unter
Einschluss des Europarechts®: 148 h

Vertiefungsschwerpunkt Europa:
510 h (Wahlmdglichkeit)

Modul ,Europarecht®: 17 h

Bayern

Fachhochschule fir offent-
liche Verwaltung und

Diplomverwaltungswirt (FH)P

Modul ,Europarecht®: 20 h

Rechtspflege

Berlin BA ,Offentliche Verwaltungs- Modul ,Europaische und internationale Dimension*
Hochschule fiir Wirtschaft ~ Wirtschaft* (Europarecht): 36 h

und Recht Berlin

Brandenburg BA ,Verwaltung und Recht*  Modul ,Europarecht”; 60 h

Technische Hochschule
Wildau

Bremen
Hochschule Brement

BA ,Public Administration®

Modul ,Europarecht 1 und Europapolitik*:
Unit 1. ,Europarecht 1*: 30 h

Unit 2; ,Europapolitik: 30 h

Modul ,Europarecht I1*: 60 h

Hamburg BA ,Public Management® Modul ,Offentliches Recht*:
Hochschule fir angewandte Unit ,Staats- und Europarecht I*: 72 h
Wissenschaften
Schwerpunktmodul ,Staats- und Europarecht Il (mit
Vertiefung Europarecht®): 72 h
Hessen BA ,Allgemeine Verwaltung* Modul ,Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen

Hessische Hochschule fiir
Polizei und Verwaltung

des Verwaltungshandelns 1 (darin enthalten:
,Grundlagen des europaischen und internationalen
Rechts"): 44 h

Modul ,Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen
des Verwaltungshandelns 2“ (darin enthalten:
,Uberblick tiber Grundfreiheiten der EU und
Grundrechtscharta®): 44 h

Pflichtwahimodul ,Rechtliches Handeln®:Teilmodul
,Europarecht in der Verwaltungspraxis®: 33 h

https://doi.org/10.
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Tab.1: (Fortsetzung)

Land/Hochschule Studiengang Anteil ,Europa“ (Présenzstunden/h@)
Mecklenburg-Vorpommern ~ BA ,Offentliche Verwaltung*  Modul ,Effects of European Integration on Public
Fachhochschule filr dffent- Administration®: 30 h

liche Verwaltung, Polizei und

Rechtspflege

Niedersachsen BA ,Allgemeine Verwaltung® Modul ,Europarecht®: 60 h

Kommunale Hochschule flr

Verwaltung

Nordrhein-Westfalen BA ,Kommunaler Verwal- Modul ,Staats- und Europarecht I*; 54 h

Fachhochschule fir 6ffent-  tungsdienst — Allgemeine Modul ,Staats- und Europarecht II: 48 h
liche Verwaltung Verwaltung*

Rheinland Pfalz BA ,Verwaltung" Modul ,Rechtliche Grundlagen und Rahmenbedin-
Fachhochschule fiir 6ffent- gungen des Verwaltungshandelns®:

liche Verwaltung Unit ,Europarecht®: 20 h

Saarland Diplomverwaltungswirt (FH)® Modul ,Europarecht*: 30 h

Fachhochschule fir éffent-

liche Verwaltung

Sachsen BA ,Allgemeine Verwaltung® Modul ,Grundlagen Verfassungs- und Europarecht:
Fachhochschule der Séch- 8lh

sischen Verwaltung Meil3en

Sachsen Anhalt BA ,Offentliche Verwaltung*  Modul ,Europa®:

Hochschule Harz — Hoch- Units: ,Europarecht” und ,Politik in Europa“: 56 h
schule fiir angewandte

Wissenschaften

Schleswig Holstein BA ,Allgemeine Verwaltung/ Modul ,Grundlagen der Europaischen Union®: 22 h
Fachhochschule fiir Verwal-  Public Administration® Modul ,Europarecht I: 22 h

tung und Dienstleistung Modul ,Europarecht I1: 22 h

Thiiringen BA ,Offentliche Betriebswirt-  Modul ,Verfassungsrecht/Europarecht: 45 h
Fachhochschule Nord- schaft/Public Management*

hausen®

a— Der einfacheren Vergleichbarkeit wegen wurden nur die Prasenzstunden erfasst;
b — noch nicht auf Bachelor umgestellt;
¢ — Studiengang nicht an der Verwaltungsfachhochschule des Landes angesiedelt.

Eigene Darstellung auf Basis der jeweiligen Modulhandbticher der Studiengange und person-
licher Anfrage bei Verantwortlichen

https://doi.org/10. https: inlibre ~ Open A
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schluss des Europarechts® mit 148 Stunden Prasenszeit. Wirft man einen Blick
in die beiden Modulbeschreibungen sieht man jedoch, dass die dort verankerten
europaspezifischen Lehrinhalte wenig stark ausgepragt sind. Quasi als Kompen-
sation gibt es alerdings im Vertiefungsstudium als einen von acht Wahlmadg-
lichkeiten den Vertiefungsschwerpunkt ,, Europa*® mit insgesamt tber 500 Stun-
den Prasenzzeit. In Ludwigsburg dagegen werden im gleichnamigen Studien-
gang im Grundstudium 17 Stunden Europarecht gelehrt und mehr Inhalte abge-
deckt as im Grundstudium in Kehl. Allerdings wird in Ludwigburg im Vertie-
fungsstudium kein Vertiefungsbereich ,, Europa“ angeboten. Mit der Mdglichkeit
im Vertiefungsstudium den Schwerpunkt ,, Europa‘ zu wéhlen, besitzt die Hoch-
schule Kehl ein Alleinstellungsmerkmal .

6 Schlussbemerkung

Auch wenn die durch die Finanz- und Staatsschuldenkrise in den vergangenen
Jahren hervorgerufenen Turbulenzen zu einer gewissen ,, Europamudigkeit® ge-
fuhrt haben, ist und bleibt es wichtig, dass das Personal im Offentlichen Dienst
von Bund, Landern und Kommunen europafahig ist. Um die Bedeutung des
Themenfelds Europa fir die Offentliche Verwaltung hervorzuheben, sollte im
Curriculum eines jeden fur den gehobenen Verwaltungsdienst qualifizierenden
Studiengangs ein eigenstandiges Modul Europa/Europarecht verankert werden.
Daraus ergdbe sich der Vorteil, dass die mit europarechtlichen Inhalten gewid-
meten Prasenzstunden konkret ausgewiesen werden kénnten und es nicht dem
jeweiligen Dozenten Uberlassen wére, in einem Ubergreifenden Modul wie etwa
,» Staats- und Europarecht”, den ,, Europa-Anteil” selber festzulegen. Eine solche
Neuregelung wiirde im Ubrigen zu einer besseren Vergleichbarkeit der Europa-
Module in den Studiengangen der Verwaltungsfachhochschulen fuhren. Ein
eigenstandiges Modul Europa/Europarecht sollte aus der ,, Lehrsicht” des Verfas-
sers'® eine Prasenzzeit von mindestens 40 Stunden umfassen und dabei folgende
L ehrinhalte beinhalten:’

16 Der Verfasser lehrt hauptamtlich , Européische Integration® und , Europarecht” an der
Hochschule fur Wirtschaft und Recht Berlin. Dartiber hinaus hat er einen Lehrauftrag fur
» Europarecht* an der Hochschule fur offentliche Verwaltung und Finanzen Ludwigs-
burg.

17 Zusétzlich sollte in den Rechtsgebieten des besonderen Verwaltungsrechts der europa-
rechtliche Einfluss zeitlich angemessen behandelt werden. Um die ,, Europafahigkeit*
sicherzustellen, sollten zum Curriculum der Studiengange ferner Grundlagen der Inter-
kulturellen Kommunikation sowie eine Fremdsprache (Englisch) zéhlen.
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—  Geschichte und Entwicklung der Europdischen Integration

— Organe und Institutionen der Europaischen Union

—  Politikverflechtung im EU-Mehrebenensystem

— Rechtsguellen des Europarechts

—  Verhdltnis Europarecht zum nationalen Recht

—  Grundfreiheiten/Grundrechte und deren fallorientierte Anwendung
— Vollzug des EU-Rechts

— Rechtsschutz/Rechtskontrolle

Eine solche Vorgabe wirde bedeuten, dass der ,, Europa-Anteil“ in einigen der in
der Ubersicht aufgelisteten Studiengange erhoht werden miisste. Die Angleichung
der Inhalte und des zeitlichen Umfangs wirde die Europaausbildung im gehobe-
nen Verwaltungsdienst auf ein gemeinsames (hoheres) Niveau anheben und da-
mit letztlich zu einer Verbesserung der Europafahigkeit des 6ffentlichen Diens-
tes fuhren.
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