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De este modo, se advierte cdmo los Gobiernos de tres presidentes —Toledo,
Garciay Humala, representados por el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo—
proponen a la CIS como un instrumento de desarrollo gracias al intercambio
comercial con el Brasil, dentro de un discurso de integracién regional. Igual-
mente, se identifica como estrategia la saturacion positiva del concepto, cuyo fin
consiste en legitimar el discurso. Para ello, se utilizan datos estadisticos que
favorecen la imagen del objeto de representacién (CIS) y el impacto positivo
que este traeria. Los datos, no obstante, no son comprobables; ya que el dis-
curso no se somete a debate pablico, generando una verdad de la realidad entre
los receptores del mensaje. Asimismo, este mensaje tiene mayor influencia, en
la medida en que no es filtrado por los medios de comunicacién. Se difunde
a través de noticias como notas de prensa, en las cuales el titular esta entreco-
millado para reproducir fielmente el sentido positivo propuesto por el discurso
estatal o, en este caso, producido en un evento especifico como la inauguracién
de un tramo o la reunién protocolar entre dos presidentes.

4.2. La carretera Interoceanica Sur (CIS) como objeto
de desarrollo para el Estado

El Estado peruano, representado por el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, a
través de los diferentes discursos, ha coincidido en las RS que se le adjudicaron
ala CIS. En la tabla 12, se presenta una sintesis de la posicién oficial estatal y
cémo fue reproducida en diferentes discursos que avalaron la construccién de
lavia.

Como observamos, la CIS fue fundamentalmente representada como un
objeto capaz de impulsar un desarrollo econémico no solo en las ciudades por
las que pasaria, sino también en todo el pais. Asi, la construccién se promovié
por el Estado como una necesidad prioritaria y de interés nacional; es decir,
la mayor prioridad antes que otros proyectos o necesidades que hayan podido
existir al menos durante dos Gobiernos, el de Toledo y el de Garcia. En los dis-
cursos, se planteaba este desarrollo en un marco de integracion. Sin embargo,
segun lo revisado, no se aprecia una claridad en esta nocién, se convierte en
un simbolo propio o relacionado con la carretera; pero es confundido como la
capacidad terrestre de comunicar un lugar con otro, o es planteado como el in-
dicador de desarrollo econémico. La globalizacién también es una nocién que
transita en los discursos y se afirma que el pais debe insertarse en este siste-
ma; pues, de no hacerlo, se desaprovecharian sus bondades. La carretera, de
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este modo, serd el instrumento que ayudard —de una forma fictica o imagina-
ria— a pertenecer a ese sistema global a través de los mercados. El comercio,
entonces, se convierte en el fin pragmatico de la CIS, solo con este se podrd al-
canzar un desarrollo. En toda esta representacién que realiza el Estado de la
CIS, se configura la idea de panacea de esta a través de un discurso utépico de
bienestar.

4.3. Hipotesis sobre las representaciones sociales (RS) del Estado

En este apartado y conociendo que se aprobaron dos leyes por amplia mayoria,
y casi undnimemente en concordancia con el Poder Legislativo y el Poder Eje-
cutivo, se entiende que el Estado estableci6 su posicion respecto a la CIS y la
impuso a la ciudadania. Entonces, ;cudl fue esa posicién del Estado? y squé es
lo quele propuso al pais? A continuacidn, responderé a estas dos interrogantes.

El Estado peruano, a través de sus discursos legales y protocolares, ha co-
municado la forma en la que comprende al pais para fomentar la construc-
ci6én de una via terrestre internacional. La interpretacién implic6 definir dos
aspectos con los que pueda ejercer y aplicar las decisiones que se materializa-
rian posteriormente en el pais. Luego, se definirdn estos dos aspectos que ca-
racterizan la propuesta del Estado ante la ciudadania: primero, la instalacién
del concepto de desarrollo como argumento y, segundo, las caracteristicas del
desarrollo.

Instalacion del concepto de desarrollo como argumento

Es el argumento que define el proyecto Estado nacién que se propone a si mis-
mo el Gobierno peruano. En este proyecto, el concepto de territorialidad se ba-
sa en una concepcién de fronteras abiertas, inspirado en un valor que persigue
una integracién sudamericana; pero, sobre todo, con la capacidad de abrir nue-
vos mercados y el trdnsito de capitales privados. Alcanzar la integracién nece-
sita un proceso largo cuyo principal instrumento comprende la construccién
de unavia de comunicacidn terrestre. La integracién sudamericana concebida
en este proyecto, no obstante, no es una concepcion que nace en el seno propio,
sino a partir de una propuesta externa, especificamente de Brasil. Asumirla co-
mo nicleo central del proyecto cohesionador Estado nacién para aplicarlo en
el territorio implicaba dotarla de caracteristicas que la hagan comprensibles
para hablar de estas y defenderlas ante la ciudadania.
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