Rainer Wolf
Die Verfassung eines gesellschaftlichen
Konkurses

»Die deutsche Einheit hat die Vordenker iiberrollt und
das Nachdenken zum Hinterherhinken gemacht.«
Klaus Harwung, taz, 26. 6. 1990

1. Umbruch durch Verfassung oder Verfassung des Umbruchs?

Die Ereignisse des letzten Jahres haben alle politischen Programme karikiert und alle
Prognosen desavouiert. Mit ihrer Publikation war zumeist schon entschieden, daf§
sie nur noch Makulatur scin konnten, Kopfgeburten, die die Chronik der laufenden
Ercignisse schon lingst iberholt hatte. Deutschland geriet in eine Zeitmaschine', die
den Zerfall der globalen Machtkonstellationen, das Verhilinis der beiden deutschen
Staaten zueinander, die Modalitaten ihrer Vereinigung sowie den policischen und
ckonomischen Umbau der DDR mit immer gréBerer Vehemenz durcheinander
mischte, Gerade wohlbegriindete politische Optionen zerfielen unter dem beispiel-
losen Druck einer politischen Beschleunigung, die die polinschen Aktionshorizonte
immer weiter von den gesellschafddichen Diskurshorizonten abkoppelte. Dies mufl
auch den folgenden Analyseversuch unter Vorbehale seellen, verdeutlicht aber, dafl
nichts weniger als eine Revolution statigefunden hat. Revolutionen haben sich noch
nie an das Ordnungsschema »Verfassung-Gesetz-Verordnung-Normvollzug-
Normbefolgung« gehalten. Kein Wunder, dal die Verfassungsentwiirfe sich niche
einmal am Tage threr Publikation auf dem Stand der Verfassungswirklichkeit
befunden haben. Sie gcben daher mehr Auskunft iiber die Hoffnungen shrer
Verfasser als iiber die realen gesellschaftlichen Verhilinisse, zu denen eine lebendige
Verfassung ihr produktives Spannungsverhialinis definieren mufl.

Je theorieverpflicheeter die Konzepte, desto gespensuscher die Diskussionen um
Gedankengebiude, die schon lingst zur Konkursmasse des »realexistiercnden So-
zialismuse« geschlagen worden waren. Je theorieloser dic Uberzeugungen, desto
welcsichtger die Handlungen. Je taktierender der Populismus, desto niher an der
Einsicht in die Notwendigkeit. Dic Praxis wurde zum Lehrmeister der Theorie. Die
»nachholende Revolution«® gegen die politische Unterdrickung wurde durch eine
iiberholende Restauration der Marktwirtschaft verdringt, von der niemand zu
behaupten wagr, sie set reaktionir. Und noch radikaler war der Einsturz der
auflenpolitischen Parameter. Die Jahrzehnte lang als zuverlissig bewihrte Makro-
physik der globalen Machtkonstellationen des sowjetischen Herrschafisbereichs
verlor an Geltung. Thre Durchbrechung wurde zum auflcnpolitischen Tagesge-
schift. Nur drei Jahre nach dem Goebbels-Gorbatschow-Vergleich des Bundes-
kanzlers konnte im Kaukasus das Einvernehmen uber das Ende der DDR, ihre
Entlassung aus dem Herrschaftsverband des Warschaver Pakts und die Eingliede-

1 Vgl. dazu das von Michael Muller, Edelgard Bulmahn, Horst Peter, Signd Skarpelis-Speck, Waler
Romberg, Chnistine Lucyga und Frank Bogisch verfaie Papter »Atcmlosigkent und Rickfal) ~ Deutsch-
land 1n der Zenmaschines, FR vom 26.9. 1990,

2 Jiirgen Habermas, Die nachholende Revoleuon, Frankfurt 1990.
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rung des vercinigten Deutschlands in das politische Koordinatensyscem der westli-
chen Welc hergestellt werden. Die progressiv fortschreitende Erosion der durch den
Zweiwen Weltkrieg entstandenen Blockbildung und der schwindelerregende Verfall
der Suaatlichkeit der DDR hatten jeden Versuch einer rechdichen Kodifizierung, der
iber die Kanalisierung dieser Prozesse hinausging, und eine neue Konstitution nicht
nur als poliische Manifestation fiir einen Umbruch zu formulieren, sondern als
Grundrifl des Neuaufbaus zu strukturieren beabsichtigte, zu einem duflerst riskan-
ten Projekt gemacht.

2. Verfassung des Aufbruchs oder politische Konkursordnung?

Als die Rufe »Wir sind cin Volk« die Rufe »Wir sind das Volk« iiberténten, wurde
die Forderung des Sturzes der Parteidiktatur durch die Parole nach Aufldsung der
DDR iiberholt. Mit dem Fall der Mauer am 9. November 1589 waren Reformmo-
delle eines erncuerten Sozialismus? obsolet geworden. Sie stcllten einen lerzten
Versuch dar, den drohenden Bankrotwt des Lenin’schen Projekes einer staatssoziali-
stischen Zentralverwaltungswirtschaft gleichsam durch die Griindung einer politi-
schen Auffanggesellschaft eines DPerestroika-Sozialismus abzuwenden. Durch die
Weigerung des Volkes der DDR, der Erdffnung cines solchen salvatorischen
Vergleichsverfahrens zuzustimmen, das die Herrschaft der poliuschen Klasse noch
einmal hirce stabilisieren kénnen, ging das System des »realen Sozialismus« politisch
in Konkurs. Heute wissen wir, dafl mangels Masse nicht einmal das Konkursverfah-
ren erdffnet werden konnte.

Dic Lenin’sche Adaption der Funktionsweise der Deutschen Reichspost und der
deutschen Kriegswirtschaft des Ersten Welckriegs lebte von der Substanz durch die
Verwaltung des Mangels. Die Kommandowirtschaft beruhte auf der extensiven
Ausbeutung der Ressourcen der natiirlichen Umwelt, der technischen Infrastruktur,
dcs baulichen Bestandes und der Hoffnungen der Menschen. Diese Substanz war
schon lingst vor dem November 1989 aufgezehrt. Hinter dem ideologischen
Schleier des reklamierten »Weltniveaus« traten immer deutlicher die Kontugen einer
desolaten altindustricllen Gesellschaft zv Tage, die von den Produktivkriften Gber
den Produkuonsmodus bis hin zur sozialen Schichtung als Alcernativmodell zur
lingst vergangenen kapicalistischen Gesellschaft der Periode zwischen den Weltkrie-
gen entwickelt worden war und diese immer noch in den schon lange nicht mehr
relevanten Parametern der extensiven Industrialisierung niederzukonkurricren ver-
suchre®.

Als das Protektorat der Roten Armec iiber das Regime der Ostberliner Gerontokra-
ten aufgekiindigt wurde, brach der tdnerne Kolof der Parteiherrschaft unter den
Schallwellen der Montagsdemonstrationen zusammen. Alle Versuche einer verfas-
sungsrechtlichen Bestandssicherung von tragenden Elementen des politischen und
Skonomischen Systems der alten DDR - vom »sozialistischen« Eigentumsbegriff
bis zur Unternehmensverfassung — erwiesen sich rasch als eine wenig lernfzhige Re-
liquicnverchrung. Aus dieser fehlgeleiceten Trauerarbeit an cinem antiquierten So-
zialismus-Verstindnis waren kaum Anregungen fir ein modernes Verfassungsrecht

3 Vgl. dazu Michac) Brie, Rauner Land, Hannelore Petsch, Dicter Segent, Rosemaric Will, Studic zur
Gesellschafsstracegre. Forschungsprojekt Sozialismustheorie an der Humboldi-Umversséit, Berlin 1989.

4 Vg dazu mit ewner noch ciwas kewscheren Persodisicrung Thomas Blanke, Versuch das Schestern des
Sozualismus zu erkliren, in: Thomas Blanke/Ramer Erd (Hg.), DDR. Ein Staat vergehy, Frankfurt 1990.
S.198.
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zu gewinnen. Lernort und Testfeld fiir evolutionare Politik- und Rechtskonzepre jst
die »Modernisierung der Moderne« der entwickelten westlichen Gesellschaften. Sie
sind durch dic an der Experimentalgesellschaft der DDR empirisch falsifizierten
»unterkomplexen«! Gegenmodelle zur biirgerlichen Gesellschaft nicht entbehrlich,
sondern unerliflich geworden.

Der Versuch, Anschlul an die Verfassungstheorie der westlichen Demokracien zu
gewinnen, war auch dic Basis fiir die Verfassungsdiskussion in der DDR. Gleich-
woh! erwies sie sich als auf Sand gegriindet. Die kritisch reflekricrie Adaprion der
verfassungsrechtlichen Leitbilder der Mchrheitsdemokratien 6ffnete zunichst er-
hebliche konzeptionelle Gestaltungsspielriume, von deren Ausfiillung man glaubte,
zumindest den als vermeidbar erkannten Fehlentwicklungen des bundesrepublika-
nischen Referenzmodells ausweichen zu kénnen. Unter dem Vorzeichen der Fehler-
vermeidung und der Verbesserung war eine doppelte Transformation zum kliren:
zum einen der staatsrechtliche Modus des Zusammcenwachsens der beiden deut-
schen Staaten, zum anderen der politische und konomische Wandel in der DDR.
Die Modrowsche Tdee einer Vertragsgemeinschaft und die Kohlsche Gegenvorstel-
lung einer Konfdderation waren Optionen fir ein damals noch auf einen langen
Zeitrahmen orientiertes Zusammenwachsen mit einer nicht unerheblichen Varia-
tionsbreite des wechselseitigen Entgegenkommens. Und insofern gab es zu Beginn
der Regierung Modrow cinen erheblichen Spiclraum fiir verfassungspolittschen
Diskurs, der sich jnsbesondere um eine Akuuvalisierung des Demokratie- wnd
Sozialstaarsprinzips bemiihte®. Unter diesem Vorzeichen begann auch die Arbeir des
Runden Tisches an dem Encwurf einer Verfassung fiir eine neue DDR.

Die sich in der DDR selbst iiberholende Umwilzung richtete sich nach dem Fall der
Mauer jedoch immer entschiedener vom Kopf auf den Bauch. Die matecialistische
Wende der Revolution gegen die Herrschaft der politischen Klasse in die Forde-
rung, das Ende des 4o0)ahrigen Konsumverzichts herbeizufihren, offenbarte fur
viele erst die reale Verfassung des sozio-dkonomischen Systems der DDR. Sie
verinderte uno actu die Kriterien der politischen Legitimation. Das Absummungs-
verhalten zur Volkskammerwah! und die stummen Abstimmungen der Ubersiedler
in den Westen zeigten, dafl das Versprechen des sofortig einlésbaren Massenkon-
sums zur pradominanten Loyalititsressource geworden war. Dics bedeutete auch
dic Abldsung der zuvor verfolgten Idec der staatsrechtlichen Konféderation durch
die Vercinigung der beiden Swaaten. Mic der Formel »Deutschland einig Vaterland«
stimmte Modrow noch vor dem Besuch von Kohl und Genscher in Moskau in den
staacsrechdlichen Untergang der DDR ein, der dann durch die Bundesregierung mit
dem Konzept der Wihrungsunion umso lautstirker aufgegriffen wurde.

Nach dem 8. Mirz 1990 damit stand nur noch zur Diskussion, in welchem Umfang
sich die DDR in das soziale und politische System der Bundesrepublik einbringen
konnte. Die Bandbreite der Verfassungsdiskussion war damit auf das Spekerum der
Anderungsdiskussion zum Grundgesetz begrenze. Vor diesem geinderten Hinter-
grund iiberrcichte am 4. April 1990 die Arbeitsgruppe des Runden Tisches ihren
Verfassungsentwurf der Volkskammer mit der Intention, dafl die DDR mit einer an
allen Maflstiben der westlichen Verfassungsdiskussion meflbaren Verfassung der
Bundesrepublik »aus eigenem Recht mit selbstbewufiter Wirde encgegentreten«
konne?. Das Motiv des »Sichcinbringens« korrespondierte mit der Diskussion, die
in der Bundesrepublik uber die ver{assungsrechuichen Modalitaten der Vereinigung

s Blanke, 2.2.0., S.193.

6 Ulrich K. PreuB, Auf der Suche nach der Zivilgescllschalt. Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches,
in: Blanke/Erd, a.2.0., S.86.

7 PreuB, a.2. 0.
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nach Art. 146 GG gefithrt wurde. Die bundesdeucsche Verfassungs-Linke versuchte
in dieser Phase, dic Verfassungsdiskussion der DDR als Medium fiir ihre wohlbe-
griindeten, aber nicht mehrheitsfahigen Reformkonzepte am Grundgesctz cinzuset-
zen. Entsprechend eindeutig stellte sich der mainstream der Verfassungsrechtler
hinter die Beitrittsoption des Art.23 GG und formulierte damit zugleich seine
Vorbehalte gegen groflere Anderungen am Grundgesetz. Mit dem alternativen Pfad
des Art. 146 GG hicen beide Stazten in einem offenen Meinungsabgleich Einver-
nehmen tber thre Vorstellungen herstellen miissen und erst auf dieser Basis die
Vercinigung beschliefen kénnen. Das Ergebnis wirce daon cine politische Form
etner Fusion gleichberechtigter Partner gewesen. Der damals diskutierte Zeitrahmen
cines etwa zweijahrigen Zusammenwachsens und die damals noch ungeklirten
Fragen ‘des sowjetischen Truppenabzugs sowie der NATO-Mirgliedschaft qualui-
zierten ein solches Verfahren als den von Verfassungs wegen besimoglichen Weg.
Ein »Diskurs iiber das Grundgesctz unter gleichberechrigter Teilnahme der DDR<*
fand jedoch niche staut.

Wie die Zicadellen der alten politischen Klasse der DDR durch die Ubersiedlerwelle
hinweggespiilt wurden, sind die erst noch zu grindenden Fundamente einer neuen
DDR durch die informelle Wahl der D-Mark zur tatsichlichen Leitwihrung der
DDR unterspiilt worden. Gorbatschows Warnung an die Fihrung der SED »Wer
zu spit kommt, den bestraft das Leben« wurde von den Biirgern der DDR auch
unter der aus freien Wahlen hervorgegangenen Regierung de Maiziére eigenstandig
und sehr materialistisch interpretiert. Innerhalb weniger Wochen war das politische
Ende der DDR entschieden, wodurch die Encwicklung einer neuen Verfassung
folgerichtig von Zentrum an die Peripherie des politischen Prozesses geriet. Sym-
promatisch ist hierfiir, dafl sich die Regierung de Maiziere auf die alce, von Fall zu
Falt abgeinderre Honecker-Verfassung stiitzee und den Verfassungsentwurf des
Runden Tisches am 18. April x990 von der politischen Tagesordnung absetzte. Er
hat das Volk wenig interessicrt und ist ohne den Anflug von Verfassungspatriotis-
mus zu den Akten des politischen Konkurses der DDR genommen worden. Die
Unterzeichnung des ersten Staatsvertrages am 18. Mai 1990 hat dies besiegelt. Er hat
zudem eine auBerkonstitutionclle Funkuonsprimisse zum Leitprojeke der deut-
schen Vereinigung erkldrt. Art.1, der die »soziale Markiwirtschaft« als »gemein-
same Wirtschaftsordnung beider Vertragsparteiens sratvicet, bringt die tragende
Intention der Vereinigung auf einen Punkt, der nach dem Verstindnis des Grundge-
setzes als wirtschaftspolitisch neutral gar nicht zum Gegenstand einer Verfassungs-
diskussion hirte gewahlt werden kénnen.

Mic der Installation der D-Mark als Wihrung der DDR und der im Kaukasus
ausgehandclien Einigung iiber die Entlassung der DDR aus dem Herrschafusver-
band des Warschaver Paktes waren die politischen Optionen der Vercinigung auf
emmen Beitritt nach Art, 23 GG reduziert. Dies hatte bereits Art. 132 des Verfas-
sungsentwurfes des Runden Tisches vorgeschen und damit selbst seinem Geltungs-
anspruch auf eine symbolische Demonstration der durch vie) Arbeitsfleif dokumen-
terten »Demokratiebefzhigung« des Beitrittsgebietes zurickgenommen. Dabei isc
die Formulierung »Beitritt« noch eher einc geschdnte Qualifizierung fiir die von der
Bevélkerung der DDR praktizierce informelle Inkorporation der DDR in den
Wirtschafts- und Staatsverband der BRD. Obwohl sich die Volkskammer ein
beispielloses legislatives Arbeitsprogramm zur Reinstallation der Demokracie aufer-
legt hatte, konnte sich dic erstc demokratisch gewihlie Regierung der DDR auf
keinen weitcren Wahlerauftrag aufler dem Votum zum unverziiglichen Beitritt zur

9 Dicter Gnmm, FAZ vom . 4. 1990.
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Bundesrepublik berufen. Sie hat sich nicht einmal insoweit eine darGber hinaus
gehende politische Legitimation erwerben konnen, daf sie sich bei den niche
wenigen politischen Fehltritten ihrer fihrenden Reprisentanten auch nur als skan-
dalfahig erwiesen hitte. Dall die Volkskammer noch kurz vor dem formellen
Untergang des Staatsgebildes der DDR wegen Asbestose-Gefahr geschlossen wer-
den muflee, isc eine politische [ronic, wie sic nur von der Geschichte selbst erfunden
werden kann.

Mit den Staatsvertrdgen wurden im Grunde nur noch die Geltungsbedingungen und
der Zestpunkt des Wirksamwerdens der bundesrepublikanischen Rechtsordnung
ausgehandelt. Gegenstand war damit nicht mehr die politische Fusion zweier
Staacen, sondern der Umbau der sozialen und politischen Ordnung in »dem bei-
tretenden Gebiet« mic dem Ziel, die dort erforderlichen kompatiblen Strukruren
zum bundesrepublikanischen Leitmuster herzustellen. Die Usancen dieser Rechis-
einpassung wurden der Routine birokratischer Problemabschichtung iiberlassen.
Sie blicben Expertenwerk und konnten verfassungspatriotische Gefuhle mic Aus-
nahme der Befiirchtung, das Grundgesetz konnte diesen Prozef nicht unbeschadet
iiberdavern, kaum erwecken. Mit ungliubigen Staunen sah das Staatsvolk als
Zuschauer sciner eigenen Geschichte, wie sich auflerhalb jeder historischen Zeitord-
nung das Kentern der leckgeschlagenen Armada des Warschauer Paktes im Zeitraf-
fertempo vollzog.

3. Der Eimigungsvertrag als Konkurs- und Umbauprogramm

Weder der Verfassungsentwurf des Runden Tisches noch die in der Bundesrepublik
gefihrien Diskussionen aber einc im Zeichen des Art. 146 GG zu entwickelnde
Verfassung haben hinreichend Antwort auf die mit dem Beitritt der DDR entstan-
denen Probleme gegeben. Sie wollten eine akruelle politische Form fiir die »Zivilge-
scllschafee der entwickelten westlichen Demokratien entwerfen. Sie haben die
brennenden Fragen des Ubergangs vom real schon nicht mehr existierenden Sozia-
Jismus zur Markewirtschaft und einer durch ein West-Ost-Gefille in Okonomie,
Okologie und Gesellschaft extrem polarisierten Gesellschaft nicht aufgegriffen.
Einige Ansitze dazu hat lediglich Art. 131 des Verfassungsentwurfes des Runden
Tisches enthalten. Dic Beitriuserklirung nach Art.23 GG entzog sich dicsen
Problemen vollstindig und iiberlief dies den Regclungen des Einigungsvertrags, der
damit zur Auflgsungsordnung der DDR und gleichzeitig zum nocmativen Geriist
fir den Umbau von fiinf Bundeslandern wurde, die mit dem Beimtr zwar staats-
rechdicher Bestandteil der Bundesrepublik geworden sind, materiell aber erst den
Anschluf an die alten Bundeslinder finden mussen.

Die Sitvation der deutschen Einigung ist historisch singular. Zusammenschlisse von
Staaten stehen am Ende von vdlkerrechtlichen Vertragsgemeinschaften. Auch politi-
sche Evolutionen brauchen Zeit. Der Einigungsvertrag steht am Anfang. Er kompri-
miert die fir die Konstitution politischer und sozialer Vernetzungen erforderliche
Zeit. Verfassungen resiimieren eine durch langwierige Integrationsprozesse begriin-
dete politische Identitit. Sic statuicren Einheit. Der Eimigungsvertrag mufl grundle-
gende Heterogenititen zwischen den alten und neuen Bundeslindern konstaueren.
Seine Aufgabe ist es, die Vergleichbarkeit der Lebensverhilmisse ersc herzustellen.
Er bringt den neuen Lindern nicht nur die partiell bis 1995 vertagte Rechtsanglei-
chung, sondemn zunichst in den Kernbereichen der Sozialordnung eine zivile
Version einer Notstandsverfassung und konstituiert ein verfassungsrechtlich riskan-
tes Experiment mic Elementen einer Doppelgescllschaft.
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Die Distanz der zwei Gesellschaften und die Sprengkrafc der zwischen ihnen
bestehenden Unterschiede ist grofR. Dies gilt nicht so sehr fir den zentralen
Gegenstand der politischen Revolution des Novembers 1989. Die Bastionen der
Herrschaft der SED sind geschleift, Aknionsriume fiir politische Offentlichkeit sind
crkimpft. Allein die Aufarbeitung des Uberwachungsstaates und der privatisieren-
den Schleichwege der ehemaligen politischen Klasse triibt diesc Erfolgsbilanz. Uber
die weitere Entwicklung der politischen Kultur ist noch nicht entschieden. Hier
scheint allerdings der revolutionire Zugewinn durch die involutive Verarbeirung der
inzwischen gemachten Krisenerfahrungen aufgezehrt zu werden. Erhebliche Kom-
patibiliciisprobleme bestehen im Hinblick auf die Leistungsfahigkeit der nen entste-
henden politisch-administrativen Institutionen. Die nach dem Willen der Bevélke-
rung geschaffenen Selbstverwaltungseinheiten und die Lander sind nach Gré@e und
Ausstattung 2n den in der Bundesrepublik iiblichen Malstiben nicht zu messen.
Der Einigungsvertrag hat sie ohne viel Hoffnung auf eincn spiteren Ausgleich der
Dissonanzen zwischen der programmatischen Riickkehr zu kleinteiligen Strukeuren
vnd den Maximen einer modernen Verwalsungsgliederung unter Revisionsvorbehale
gestelle (Art. 5). Schon bei Verabschiedung der Linderverfassungen wird sich zei-
gen, dall der Zuschnitt der Kommunen und der Linder eine der letzten Zugestind-
nisse an den regionalen und lokalen Eigensinn war.

Eine Perspekeive fiir eine rasche Kompatibilisierung besteht noch weniger in
Hinsicht auf die sozialen Lebensbedingungen. An dic 8konomische Entwicklung
sind jedoch mit der materialistischen Wende der Revolution die entscheidenden
politischen Loyalitatsressourcen gebunden. Die in der ersten Hilfte des Jahres
erkimpfte Beendigung der politisch gesetzten Konsumrestriktionen ist in die Er-
wartungshaltung tbergegangen, kurzfristig Anschluff an das Wohlstandsniveau der
aleen Bundeslinder zu gewinnen. Dies ist auch die Primisse der Staatsvertrige.
Zwischen der Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion besteht ein ungeschricbenes
Annexverhaltnis, dessen voraussetzungsreiche Kiammer das erhoffte 8konomische
Wachstum ist, Die Sozialvertriglichkeir des Ubergangs zur Markiwirtschaft ist an
den Investitionsverlauf in den ncuen Bundcslindern ebenso fest gekniipft wie die
Finanzierbarkeit der 6ffentlichen Hilfsprogramme an den Bestand der allgemeinen
Hochkonjunktur. Fordermitcel des Bundes, Kapitalimport und Wissenstransfer
sind externe Quellen, die dic Linder der chemaligen DDR revitalisieren sollen. Die
Perspekaive der Erneucrung ist auf kurzfristigen Erfolg angelegt. Die Primissen der
Einigung setzen damit weiter auf die Gunst der Stunde, dic sich fiir die Auflenpoli-
tik aufgrund einer einmaligen historischen Free-rider-Situation mit dem gliicklichen
Faltenwurf des Mantels der Geschichte realisieren konnte.

Die Politik des 6konomischen und 8kologischen Umbaues beginnt demgegeniiber
unter weniger gliicklichen Vorzeichen als es dic Untermalung der Vereinigung mit
Beethovens Neunter Symphonie suggeriert. Auf die enttduschten Hoffnungen des
Aufbaues einer sozialistischen Gescllschaft folgen bereits die ausgelassenen Chancen
{ur eine sozialvertragliche Gestaltung des Ubergangs zur Markewirtschaft. Ebenso
wenig wie die erste hat auch die zweite deutsche Novemberrevoluton die Eigen-
tumsverhaltnisse erfaft. Erfolgreichc Revolutionen definieren dic Eigentumsver-
hiltnisse. Sie entwerten das Geldvermégen und stirken die Sachwerte. Sie sind
Rebellionen der Schuldner gegen dic Gliubiger. Der staatsrechtliche Untergang der
DDR endete mit der véiligen Rechtsunsicherheit iiber die Eigentumsverhilenisse
von Grundstiicken. Die Umstellung der Wahrung subilisierte die Herrschaft der
Gliubiger iiber die Schuldner. Die noch volkseigenen Betriebe sind nach der
Wihrungsumstellung mit ca. 130 Milliarden DM verschuldet. Grofle Teile des
stidtischen Grundbesitzes sind mit Hypotheken des vergangenen Wirtschafusregi-
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mes belaster, thre Errige decken gerade 15% der Bewirtschaftungskosten. Dies
muf} diec Triger der Wohnungswirtschaft in den Ruin treiben. Insoweit ist der
Umbruch der alten DDR-Gesellschaft keineswegs vollzogen. Die Startblécke fir
den 8kologischen und 6konomischen Umbau wurden in der Zeit des Einsturzes der
SED-Herrschaft njcht justiert. Vietmehr werden dic dafiir erforderlichen Vorausset-
zungen f{ir dic Mobilisierung privater Investitionen von der hypothekarischen
Restriktion des alten Herrschaftssystems blockiert: der Rechtsunsicherheit. Das alte
Regime der Kommandowirtschaft hat sich auf die politische Verfiigungsmacht Gber
Menschen und Sachen gegriindet. Enteignung hie@ primir Neuregelung der Verfi-
gungsmacht. Die geordnete Begriindung ¢iner neuen Rechtstrigerschafc war demge-
gentiber peripher. Die Restitution der Demokratie in der DDR hat daran niches
wesentliches geandert. Um den okonomischen Umbau des alien Gesellschaftssy-
stems aus der Blockade der aleen Produktionsverhilinisse zu 16sen, wire start der
Verfassung fiir eine neue DDR die Abfassung einer sozialvertriglichen Konkurs-
ordnung der DDR das Gebot der Stunde gewesen.

Das Schreckensbild eines Hauses mit eingestiirzeen Dach, befallen von Schwamm
und Taubenzecken, einem von Aldasten kontaminierten Hinterhof, belastet mit
ungetilgten Hypotheken und anderen Folgen einer ignoranten Zwangsbewirtschaf-
tung, verworrenen Eigentumsverhiltnissen und vernicheceten Grundakeen diirfte
niche allzu weit von der Realitit in den neuen Bundeslindern sein. Fir die
Regierungen Modrow und de Maiziére wire der Versuch leichter zu unternehmen
gewesen, die Grundstiicke rechtlich zu sanieren vwnd ckonomisch zuv entschulden,
als nun vor dem Hintergrund des Art.t4 GG, der als ordre public in seiner
normativen Substanz auch erhaleen bleibt, wenn er iiber den neuen Art. 143 GG in
seiner formellen Gelrung zuriickgenommen wird. Von der Partei des Demokrati-
schen Sozialismus ware zudem zu erwarten gewesen, als spite Ersatzleistung fiir
nicht gehaltene Versprechungen einer dem Kapitalismus iiberlegenen Sozialordnung
zumindest den Bewohnern des Mietwohnungsbaus durch die Umwandlung ihres
Miet- in Eigentumsrecht eine soziale Teilabsicherung zukommen zu lassen. Mit
Ausnahme der Absicherung ihrer cigenen Versorgungsfille ist dies nicht geschehen.
Start dessen hat die Wihrungsunion das Geldvermégen wohlwollend mobilisierr.
Sie sanktionierte die Revolution der Exproprierten ohne Expropriation der Expro-
priateure und muflte ungerechtfertigte Bereicherungen bei der Einfithrung der D-
Mark in erheblichem Umfang in Kauf nehmen. Mit der Anpassung der Hypothe-
kenzinsen an das westdeutsche Niveau ist die Anpassung des Mietzinses program-
miert, Der Bestand an preiswerten Wohnungen, dje als entscheidende Filter gegen
die Verlingerung von Arbeitslosigkeit in Obdachlosigkeit wirken, ist damit minde-
stens ebenso gefahedet wie die bauliche Substanz der Hiuser.

Die Vollendung des gesellschaftlichen Konkurses der DDR iibermimmt nun der
Einigungsvertrag durch die Aufhebung des Volkseigentums, die Wiederherstellung
des Privateigentums und die Rickgabe an dic friheren Eigentiimer. Mit der in
Anlage (I beigefiigten Gemeinsamen Erklirung wird die Expropriation der Expro-
pnateure dusch das »Gesetz zur Regelung offener Vermdgensfragen« verkiindet:
Enteignetes Vermodgen soll mit Ausnahme der Bodenrcform von 1945-49 grund-
sitzlich riickiibertragen werden. Alte dingliche Belastungen, die mit Ubergang in
Volkseigentum gelSscht worden waren, sollen wieder aufleben, Miet- und Nut-
zungsrechte von DDR-Bewohnern bestehen bleiben. Eine Riickiibertragung von
Eigentumsrechten soll nichc erfolgen, wenn die Grundsticke zum Wohnungsban
verwendet, in ¢in Unternebmen cinbezogen oder sonst »in redlicher Weise« erwor-
ben wurden. Hier ist dann nur Entschidigung in Geld zu leisten. Der intendierie
Kompromifi zwischen der Wiederherstellung des alten Rechtszustandes und dem
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Vertrauensschutz erworbener Rechtsderivate schlieft generelle Regelungen aus. Es
darf bezweifelt werden, ob damit cine rasche Resuitution des Privateigentums in
Sicht ist. Vielmehr jst Rechtsklarheit erst nach einer langwierigen Phase gerichtlicher
Auseinandersetzungen zu erwarten.

Fiir die Periode des Schwebezustandes, der eine Verauflerung umstritcener Grund-
sticke unmoglich und Erhaliungs- und Weristeigerungsinvestitionen unwahr-
scheinlich machr, sieht das »Investitionsgesetz« die Expropriation der eigentlich zu
Reproprierenden vor. Zur Sicherung und Schaffung von Arbcitsplitzen, zur Schaf-
fung von Wohnraum oder Infrastrukrureinrichtungen kénnen auch Grundstiicke,
die Gegenstand eines Rickiibertragungsverfahrens sind, verduflert werden. Daber
kaun dic Anhdrung des Antragstellers fiir eine Riickiibertragung unterbleiben,
»wenn die voraussichthiche Daver des Verfahrens ... den Erfolg des geplanten
Vorhabens gefihrden wiirde«. Als Entschidigung bleibt ihm der Anspruch auf den
Kaufpreis. Die damit konstituicrie Notstandsverfassung fiir ein Wachstum um fast
jeden Preis ndhert sich der absolutistischen Maxime »Dulde, aber liquidiere« und
dem ancien regime der Kommandowirtschaft. Sie spekuliert auf Spekulaton, die
cinen Invesutionsboom ausfdst, der alle Anschluflprobleme [3sbar macht. Hinter
der statuierten Dynamik des Geldes uber die Stauk von Eigentumsrechten steht die
Botschaft der Deregulierung. Die Deregulation von Recht wird die bereits tiberbor-
dende Kommentiecrung des Art. 14 GG um weitere Kapitel erweitern.

Dieses juristische Crash-Programm ist 2uch sm Hinblick auf seinen 6konomischen
Erfolg zweifelhaft. Zwischen Rechtssicherheic und wirtschafilichem Aufschwung
beseeht keine reziproke Kausalirit. Die Mdglichkeir zu Grundstiickserwerb allein
mobilisiert keine Zukunfrsinvestitionen. Spekulation durch Licgenlassen ist auf dem
Grundstiicksmarkt nicht unbekannt. Auch unter Beriicksichtigung der Modernisie-
rungsverliufe in den altindustrialisierten Regionen der westlichen Industrielinder
gewinnt ¢ine vom offiziellen Vereinigungsszenario negierte Alcernative an Plausibi-
liit: Schrumpfen. Dies bedeutct Riickgang der Einwobnerzahlen, Abbauw von
Arbeitsplitzen, stagnierendes Konsumpotential, Verfall des Steveraufkommens. Die
Folge ist dann nicht der Anschlufl an das Woblstandsniveau des Westens, sondern
die Polarisierung zwischen Ost und West, die das Sid-Nord-Gefille der alten
Bundesrepublik mit unabsehbaren Folgen fiir die auf Wohlstand programmierte
politische Loyalirit in den Schatten stellt.

Nimm¢ man die Arbeitslosigkeit zum Generalindikator, so ibersteigen bereits die
Disparitdten zwischen den alten und neuen Bundeslindern die Unterschiede zwi-
schen den armen und reichen Regionen in der EG. Es erscheint nicht unrealistisch
von einer nicht nur kurzfrisugen Arbcitslosenquote von 30% auszugeben, die in
Zcentren des Skonomischen und dkologischen Niederganges wie Bitterfeld auf §0%
zu steigen drobt. Stact einer raschen technologischen Erncuerung des industriellen
Sektors mufl entgegen den Erwartungen in den neuen Bundeslindern mijrt einer
nachhaltigen Deindustrialisierung des nach den Kriterien moderner kapuahstischer
Gesellschaften uberindustrialisierten Ostens gerechnet werden. Die marode und
fehldimensionierte schwerindustnelle Infrastrukrur, die ausgepowerte und ver-
schlissene Industrielandschaft, die Zerstérung der Natur, die mangelnde Frejzeit-
qualicit, Vorbehaltc gegeniiber Bildungs- und Gesundheisseinrichtungen sowie die

* Unterversorgung mit urbaner Lebensqualitit begriinden die Defizite in all den

Komplementirsteukturen, die gerade fiir die Entwicklung von qualiraciv hochwerti-
gen und zukunftssicheren Arbeitsplitzen als unerlaflich gelten?. Was bleibe, ist die

9 Vgl. dazu Raner Wolf, Urbamitit als pohusche Opuon, sn: Leviathan /1990,
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skonomische Option der »Resteverwertung«’® als Standort fiir Risikoproduktio-
nen, Abfallentsorgung, Giiterverkehrslogistik und des durch Transfereinkommen
bezahlbaren Massenkonsums. Spiclhallen und Videoshops, Getrinkemirkte und
Billigliden sind die Umschlagplitze ciner Gesellschaft, der dic Arbeic ausgegangen
ist und in der Kapital knapp, die Zeic aber im Uberflufl vorhanden ist.

4. Zeit fiir welche Verfassung?

Die Bundestagswahlen vom 2.Dezember haben gezeigt, daf8 sich die deutsche
Einigung zunichst weiter vollziehen wird, als bediirfe sie des Sffentlichen Diskurses
nicht. Demnach scheint die Verfassungsdiskussion zunichst von der politischen
Tagesordnung abgesetzt zu sein. Wenn aber in den neuen Bundeslindern weiter
Schrumpfen statt Wachstum angezeigt sein sollte, wechselt die Perspeknve vom
kurzfristigen Aufschwung zur langfristigen Erneverung und vom dkonomischen
zum Skologischen Umbau, der erst wieder den Boden fiir lebens- und investitions-
werte Verhiltnisse schaffen kann. Damir verlagert sich auch die Hoffnung auf Hilfe
von auflen in die Einsichr, die endogenen Krilte zu mobilisieren und einen
Aufbruch aus cigener Kraft zu wagen. Zu dem bisher als Allheilmiccel gepriesenen
Medium des Geldes tritt die Besinnung auf die durch Arbeitslosigkeit brachliegen-
den Potentiale der Menschen und der »Requalizierung« ihrer sozial dequalifizierten
Zeit". Statt auf eine Sicherung der Lebensverhiltnisse durch das Andocken an den
wircschaftlichen Aufschwung wird die Sicherung der Lebensverhiltnisse durch das
Abkoppeln von der wirtschaftlichen Krise im Vordergrund stchen.

Die verfassungsrechtlichen Ausstrahiungen dieses Schrumpfungs-Szenarios be-
leuchten cinige von der modernen Verfassungsdiskussion aufgeworfenen Fragen
neu: Dic Theorie des Sozialstaates mit den Insticutionen der sozialen Sichecheit, die
rechtliche Sicherung von Transfereinkommen, dic Versorgung mit Wolinraum, das
Leitbild der vergleichbaren Lebensverhaltnisse in den Bundeslindern, aber auch die
Alttastensanicrung, die Anspriiche auf ein kologisches Minimum und last not least
den alten Streit um den bundesstaatlichen Finanzausgleich und die Grenzen des
Staatshaushalts. Dies alles werden keine Probleme der DDR oder der neuen
Bundeslinder sein, sondern Herausforderungen {iir dic nexe Bundesrepublik. Da-
her wird auch das offenkundig iiberlegene »Modell Bundesrepublik« nicht ohne
Verianderungen weiter bestehen kdnnen, soll nicht dic vom Osten importierte
Infcktion mit dem Virus der sozialen und 6kologischen Krise lebensbedrohlich
werden, die durch die Immunreaktionen des Sozialstaates bereits als iiberwunden
galt. Dies gilt nicht nur fiir die Binnenstrukeuren. Die neuerworbene Souverinitat
ist mit dem klassischen Begriff der Souverinitit nicht mehr zu fiillen. Der Gehalt
von Art.24 und 26 GG wird neu zu bestimmen und zu erweitern sein. Die
Zeitmaschine arbeitet weiter. Die Zeit der Verfassung wird kommen. Aber wer wird
dies bemerken?

10 Vgl. Arbeitsgruppe Ruhrgebiet/ Arbensgruppe Minchen, Regionalentwicklung zwischen Technologie-
boom und Resteverwerung. Die Beispiele Ruhrgebict und Miinchen, Bochum 1985,

0 Rolf G. Heinze/Claus Offc, Requalifiziecung von Zen, w: Hesse/Zopel (Hg.), Neuorganisauion der Zew,
Baden-Baden 1987, S. 150ff.; dics,, Orgamisientc Cigenarben. Das Modell Kooperauonsnng, Frankfurt
1990; Johann Jessen/Walwer Grebel, Die Arbent nach der Arben, Opladen 1987.
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