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Kiichemann, Mitarbeiter der Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, frither Gast-
dozent an der Universitit San Marcos in Lima, und Schober, Professor fiir Soziologie
(Politische Okonomie) an der Universitit Bielefeld, haben eine von der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Friedens- und Konfliktforschung geférderte Untersuchung vorgelegt. Ihr
Ziel ist die Beantwortung von zwei Fragen: nach den wirtschaftlichen und sozialen Ver-
besserungen der peruanischen Revolution fiir die Arbeitskraft und nach der Beeinflus-
sung und Korrektur der entsprechenden Wandlungsprozesse durch die Arbeitskraft ge-
mal ihren eigenen Interessen und Bediirfnissen. Orientierungspunkt ist eine »Soziologie
der Arbeit«, die darauf abzielt, die Momente Herrschaft, Arbeit, Ausbeutung, Bewuf3t-
werdung, soziale Kreativitdt, Verdnderung und Fortschritt zusammengefaflt darzustel-
len (S. 12-13).

Im ersten Kapitel werden die Agrarstruktur in Peru und die Agrarreform von 1969 unter
den Aspekten der Veranderungen in den Lebens- und Arbeitsbedingungen, besonders
der indianischen Bevélkerung im ressourcenarmen Hochland der Anden, anélysiert.
Wihrend die Agrarstruktur und die Geschichte der Agrarreformen bis 1968 informativ
erortert werden, sind die Ausfiihrungen zur Bewertung der Agrarreform von 1969 in Be-
zug auf Produktion und Beschiftigung der landwirtschaftlichen Arbeitskraft, die Ver-
sorgung der Bevilkerung mit Lebensmitteln und die Eingliederung brachliegender Res-
sourcen in den Produktionsprozel weniger zufriedenstellend strukturiert und aussage-
kraftig.

Im zweiten Kapitel werden die Sociedad Agricola de Interés Social (SAIS) Tupac Ama-
ru Ltda. No. 1, eine Genossenschaft in der Sierra Central, die zu den modernsten land-
wirtschaftlichen GroBunternehmen des Landes zahlt, sowie ausgewibhlte ihrer 16 Comu-
nidades Campesinas (landliche Gemeinden), Genossen der SAIS, untersucht. Gefragt
wird nach dem Wandel der Beziehungen der unmittelbaren Produzenten zu den Produk-
tionsmitteln, der Verianderung der Arbeitsbedingungen der Beschaftigten, dem Beitrag
zur Entwicklung der Comunidades Campesinas, der Herrschafts- und Partizipations-
struktur in der SAIS, ihrem Beitrag zum Abbau der sozialen Ungleichheit und ihrer
Entwicklung unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten (S. 14).

Ergebnis ist — dhnlich, doch genauer belegt als in manchen anderen Arbeiten iiber die
SAIS! -, da} die Erwartungen der Arbeitskrifte hinsichtlich des Abbaus betrieblicher
Hierarchie, der Mitbestimmung und Qualifizierung, Verbesserung der Einkommen oder

I Z. B. Friedemann Bartu, Die Agrargesellschaften Sociedad Agricola de Interes Social (SAIS) als Tréger der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den Anden Perus, Lateinamerikanisches Institut an der Hoch-
schule St. Gallen fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Diessenhofen 1979, Verlag Riiegger, 160 S.
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des Gesundheitswesens weitgehend unerfiillt blieben. Die konkreten Arbeits- und Le-
bensbedingungen der meisten Mitglieder des SAIS verbesserten sich kaum. Die wirt-
schaftlichen und sozialen Zielkonflikte und Widerspriiche der Agrarreform, die etwa in
der SAIS-Konstruktion oder den Konflikten zwischen den Mitgliedern der Genossen-
schaft und den Tagelohnern zu Tage treten, werden anschaulich herausgearbeitet und
gut zusammengefaft.

Im dritten kiirzeren Kapitel wird am Beispiel von Villa El Salvador, einem Elendsviertel
Limas, das Schicksal ausgewanderter Comuneros zwischen Resignation und kollekti-
vem Lebenskampf analysiert.

Die Autoren zielen nicht, wie sie ankiindigen, in erster Linie auf eine »Evaluierungsstu-
die« (S. 12) ab, also auf eine moglichst quantifizierende Bewertung der Agrarreform un-
ter wirtschaftlichen und sozialen Gesichtspunkten als Grundlage fiir die Formulierung
von Politiken. Eine solche Evaluierung, welche auch eine Einordnung der SAIS erlaubt,
wird z. B. von der Weltbank (1979, S. 4) versucht:

»The land reform redistributed almost 45 percent of farmlands to the regular workers in
the farms expropriated but these direct beneficiaries account for only 15 percent of the
rural families. To try to spread out benefits somewhat more widely, the Government de-
creed that in some cooperatives the surrounding peasant communities share in the pro-
fits for use in community improvement programs; these indirect beneficiaries total an
additional 10-15 percent of rural families. The remaining 70-75 percent who did not
benefit from the land reform were the farmers with a smaller medium-sized commercial-
ly viable farm (2-50 ha), the minifundistas (farms less than 2 ha) and the seasonal land-
less workers. The two latter account for one-half of the rural families and are the rural
poorest.«

Eine Evaluierung der operationellen und finanziellen Probleme der SAIS, die sich seit
Abschlufl der Untersuchung noch vergréflert haben, steht aus. Erst sie konnte Auskunft
geben, ob eine Umwandlung der Genossenschaften in Kapitalgesellschaften (mit organi-
sierten Lohnabhéngigen) (S. 397) unter gegebenen wirtschaftlichen und politischen Be-
dingungen unerladflich ist.

Die Stiarke des Vorgehens der Autoren besteht in der teilnehmenden Beobachtung und
Analyse sozial kreativer Prozesse und von Vorgingen sozialen Handelns zur Uberle-
benssicherung. Die Herausarbeitung der Bedingungen, unter denen sich die Innovations-
bereitschaft der bisher chancenlosen Arbeitskraft entwickelt, ist sehr informativ. Solche
Bedingungen sind z. B. positive Erfahrungen mit Entwicklungsprojekten, aber auch die
biirgerlichen Freiheiten. Hier liegen wichtige Ansatzpunkte fiir vertiefende, systemati-
schere Untersuchungen. Eine Konzentration auf dieses Thema hitte eine eindeutigere
Strukturierung und eine Straffung bei der Verarbeitung des umfangreichen Materials er-
laubt und den Leseprozel weniger miihevoll gestaltet.

Zugleich wire ein klarerer Bezug zu theoretischen Uberlegungen moglich gewesen. Der
gelegentliche Riickbezug auf theoretische Elemente, etwa auf die Industrialisierungsde-
batte, ist wenig gelungen. Angeblich von Entwicklungsplanern und -experten vertretene
Aussagen wie die, die »sozialen Kosten« konnten bei geeigneten (welchen?) »gemisch-
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ten« Entwicklungsstrategien niedrig gehalten werden (S. 133), sind Hypothesen, nicht
aber Schluf}folgerungen, zudem fragwiirdig, solange sie nicht belegt werden.

Die negativen Erfahrungen mit den in Genossenschaften zusammengefal3ten Nutznie-
Bern der Agrarreform werden durch die Autoren weniger deutlich als etwa von der Welt-
bank (1981, S. 50) hervorgehoben: » Assuming their role of part ownership in the enter-
prise to which they belonged, members of the cooperative were often more interested in
maximizing immediate returns than in the cooperative’s longer-term viability through
reasonable investment policies.« »Lack of cooperative spirit« wird festgestellt; wo ent-
sprechende Lernprozesse nicht eingeiibt sind, wo auch ausreichendes fachliches Know-
how, um operationelle Probleme zu iiberwinden, nicht vorliegt, ist eine hohe Befrach-
tung von Agrarreformen mit sozialen Vorstellungen und Wiinschen, wie sie anfangs vor
allem durch die Regierungspropaganda erfolgte, nicht angebracht.

Positiv ist, daBl die Autoren die Agrarreform nicht, wie es hdufig geschieht, aufgrund ih-
rer gegenwirtigen Charakteristika verkiirzt als »gescheitert« bewerten. Sie ordnen sie
vielmehr als Teil eines widerspriichlichen Prozesses gesellschaftlicher Entwicklung ein -
als einen Versuch, wirtschaftliche und soziale Zielkonflikte auf nationaler und Unter-
nehmensebene zu vereinigen, der nicht abgeschlossen, aber spatestens seit 1975, als die
Reform in die Hénde von politischen Kriften geriet, die sie hochst unzureichend unter-
stiitzen, steckengeblieben ist. Die Agrarreform beendete die jahrhundertelange gesell-
schaftliche Stagnation in den Anden, ohne im ersten Anlauf den mit ihr verbundenen ge-
sellschaftlichen Zielen gerecht werden zu konnen.

Das Buch ist nicht nur fiir Entwicklungsforscher und -helfer, sondern auch fiir ein brei-
tes, an Entwicklungsproblemen interessiertes Publikum lesenswert. Dies gilt besonders
fiir die Teile, die sich auf die soziale Kreativitdt und die soziale Entwicklung in Peru kon-
zentrieren.

Klaus Efler

Brigitte Biesinger

Der Bergbausektor im peruanischen ReformprozeB 1968-1975

Esprint-Verlag, Heidelberg, 1981, Heidelberger Dritte Welt Studien, Band 9, DM 26,50
Renate Witzel de Ciudad

Die Peruanische Unternehmensreform im Industriesektor -

Zur 6komomischen und politischen Bedeutung der »Comunidad Industrial« fiir den glo-
balen Reformprozel3 1970-1977

Esprint-Verlag, Heidelberg, 1981, Heidelberger Dritte Welt Studien, Band 2, DM 36,50

Das »peruanische Modell« hat in der Entwicklungslanderforschung eine Zeitlang fiir
einige Aufregung und Verunsicherung gesorgt. Dazu hat sicher beigetragen, daf} in Peru

ausgerechnet die Militars, die in Lateinamerika gemeinhin nicht an der Spitze des Fort-
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