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trat zudem das sog. Poststrukturgesetz in Kraft, mit dem erste Schritte zur Liberali-
sierung des Post- und Telekommunikationsbereichs gegangen wurden (Kannankulam
2008, 303-304).

In der zweiten Phase, die von 1990 bis 1998 reichte, wurden neoliberale Reformwe-
ge dann schneller begangen, Butterwegge spricht von einer Radikalisierung der Regie-
rungspolitik (Butterwegge 2018, 123). In bestimmten Bereichen wurden Leistungen tat-
sichlich abgebaut, beispielsweise wurden die Transferzahlungen fiir Arbeitslosengeld
und -hilfe verringert und der Leistungsumfang der Krankenversicherung und die Leis-
tungsdauer der Arbeitslosenversicherung gesenkt (Kannankulam 2008, 314). Das liberal-
konservative Projekt folgte einer Art Doppelstrategie, einerseits versuchte es durch akti-
ve Arbeitsmarktpolitik mit der enorm hohen Massenarbeitslosigkeit in den neuen Bun-
deslindern umzugehen, andererseits wurden in Westdeutschland bisherige Standards
der Wohlfahrtsstaatspolitik infrage gestellt — nicht zuletzt unter Hinweis auf die Mehr-
kosten, die durch die deutsche Wiedervereinigung entstanden sind (Butterwegge 2018,
123).

Grundsitzlich gab es auch in dieser Zeit durchaus auch positive Reformen, insbe-
sondere in der Pflege- und Familienpolitik (1994 wurde z.B. die Pflegeversicherung ein-
gefithrt), auf dem fiir das Verhiltnis zwischen Kapital und Lohnarbeit zentralen Feld
der Arbeitsmarktpolitik herrschte allerdings nurmehr sozialpolitische Defensive. Eini-
ge Beispiele: Im Sommer 1996 wurde ein Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz beschlossen,
das nun vorsah, dass Erwerbslosen mit zunehmender Dauer der Erwerbslosigkeit jahr-
lich die Beziige um 3 Prozent gekiirzt werden sollten (ebd., 134-135). Oder: Durch die
Reform der Arbeitsforderung mehr Druck auf junge Erwerbslose ausgetibt werden, eine
Arbeitsstelle anzunehmen - und das bei anhaltend hoher Massenarbeitslosigkeit, also
fehlenden offenen Arbeitsstellen (ebd., 136).

Einschneidend war 1996 in diesem Zusammenhang auch die die Einschrinkung des
Kiandigungsschutzes, der nun erst in Betrieben gelten sollte, die mindestens 10 Beschif-
tigte hatten, und die Absenkung der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall (von 100 Pro-
zent des Bruttoverdienstes auf 80 Prozent) und die Verringerung des Krankengeldes (das
ab der 6 Woche einer Krankheit gezahlt wird) von 80 auf 70 Prozent des Bruttoverdiens-
tes (ebd.; Mayer-Ahuja 2003, 48). Hinzu kam eine erneute Verlingerung der erlaubten
Befristungszeit. Bereits in den 1990er Jahren leistete der Sozialstaatsumbau auf diese
Weise einen wichtigen Beitrag dazu, soziale Unsicherheit zu fordern, Erwerbslose zu ak-
tivieren und auch zu bestrafen und staatliche Leistungen abzusenken.

3.2 Der marktsozialdemokratisch-okologische Modernisierungsblock

1998 verlor dieses Projekt die Wahlen und wurde von einem marktsozialdemokratisch-
okologischen Modernisierungsblock abgel6st. Vor und mit dem Antritt der Rot-Griinen
Regierung bildete sich, auch aufgrund der traditionellen Wirtschafts- und Wachstums-
orientierung der Sozialdemokratie, ein »marktsozialdemokratisches Reformprojekt«
heraus (Nachtwey 2009), das gemeinsam mit den Griinen auf den Weg gebracht wurde.
Auch in diesem Projekt spielte die Sozialstaatsreform eine wichtige Rolle. Die Grund-
idee: Wirtschaftliches Wachstum sicherstellen und zugleich soziale Sicherheit durch
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den Wohlfahrtsstaat gewihrleisten. Das Versprechen lautete: Steigerung der Wettbe-
werbsfihigkeit der Unternehmen (»Modernisierung«) plus soziale Gerechtigkeit (Beck/
Scherrer 2005, 111, 114). Zentral war deshalb das Ziel, die Massenarbeitslosigkeit zu
senken — wobei es von Anfang an unterschiedliche Vorstellungen dariiber gab, wie dies
zu erreichen sei. Durch eine Forderung der unternehmerischen Wettbewerbsfihigkeit
(Gerhard Schréder), indem man die Lohnnebenkosten, und damit die Sozialversiche-
rungsbeitrige der »Arbeitgeber« absenken wiirde, oder in keynesianischer Tradition
durch die Férderung der Binnenkonjunktur (Oskar Lafontaine), also durch die Forde-
rung der Binnenkaufkraft (Butterwegge 2018, 156; Herbert 2014, 1214, 1231-1232).

Zu Beginn der Regierungszeit von Rot-Griin kniipfte das marktsozialdemokratisch-
okologische Modernisierungsprojekt an bewihrte sozialdemokratische Traditionen an,
die bis in die 1980er und 1970er Jahre zuriickreichten. Es ging darum ein Verteilungs-
biindnis zwischen modernisierungsfihigen Fraktionen des (exportorientierten) Kapi-
tals und der Gewerkschaftsbewegung zu schmieden, insbesondere Ende der 1990er Jahre
verband die SPD dies mit dem Versprechen Innovation und Gerechtigkeit zu ermogli-
chen (Kahrs 2018, 24). Wihrend des Wahlkampfs wandten sich Sozialdemokrat*innen
und Griine auch gegen Teile der von den vorherigen Kohl-Regierungen auf den Weg ge-
brachten neoliberalen Reformen, nach dem Regierungsantritt machten sie einige auch
sofort riickgingig, schnell wurde zum Beispiel die weitere Einschrinkung des Kiindi-
gungsschutzes und die Einschrinkung der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, die das
liberal-konservative Projekt zu verantworten hatte, riickgingig gemacht - zunichst aus-
gesetzt wurden die bereits unter Kohl beschlossenen Rentensenkungen (Beck/Scherrer
2005, 114; Butterwegge 2018, 155). Nach kurzer Zeit in Regierungsverantwortung wandte
sich das marktsozialdemokratisch-ckologische Projekt — allerdings langsam und nicht
ohne Widerspriiche in der eigenen Reformpolitik (Beck/Scherrer 2005, 115) — einer Poli-
tik des Markeradikalismus zu, »[...] gemildert durch eine demonstrative Konsens- bzw.
Kompromissbereitschaft [..].«, betonte und forcierte es die Leistungsorientierung, »[...]
partiellabgefedert durch soziales Verantwortungsbewusstsein.« (Butterwegge 2018, 160)

Wichtig ist in diesem Zusammenhang: Die Konsens- und Kompromissbereitschaft
wurden insbesondere durch die Neubelebung von korporatistischen Biindnissen in Sze-
ne gesetzt, indem Ende 1998 das »Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfi-
higkeit« gegriindet wurde. In diesem sollten Unternehmensverbinde, Gewerkschaften
und Regierungsvertreter*innen — im Lichte des Strebens nach Wettbewerbsfihigkeit,
wie es der Name bereits sagte — gemeinsam wirtschafts- und sozialpolitisch Reformen
verabreden. Die Kehrtwende der Regierung Schréder in Richtung stirkerer neoliberaler
Reformpolitik wurde just im Laufe des ersten Existenzjahres dieses Biindnisses, 1999,
vollzogen (ebd., 225). Dem »Biindnis fiir Arbeit« war denn auch kein Erfolg beschieden,
es scheiterte im Laufe der Zeit an den unterschiedlichen Zielen von Unternehmensver-
banden und Gewerkschaften, aber auch grundsitzlich andere Anliegen von Regierung
und Gewerkschaftsbewegung traten deutlich hervor (ebd., 162-163).

Esist sinnvoll zwei Phasen des rot-griinen Projektes voneinander zu unterscheiden.
Inder ersten Regierungsperiode bis 2002 wurde der Weg in Richtung Neoliberalismus in
Rot-Griin eingeschlagen, begleitet durch sozialpolitische Fortschritte wie etwa das Be-
hindertengleichstellungsgesetzt aus dem Jahr 2002. Einen wichtigen neoliberalen Ein-
schnitt aus dieser Zeit stellt beispielsweise die Rentenreform von 2000/01 dar, dessen
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zentrale Bestandteile die Einfithrung der kapitalgestiitzten Rente war, also die Teilpri-
vatisierung der Altersvorsorge durch die Einfithrung der sog. Riester-Rente (Ther 2016,
289—-290): Mit Hilfe dieser Rentenprivatisierung sollte vorgesorgt werden fiir spiter —
denn fir 2011 hatte die Regierung die Senkung der gesetzlichen Rente anvisiert. Die pri-
vate Altersvorsorge sollte die Einbuflen ausgleichen, die Gewerkschaften sahen ange-
sichts dessen einen sozialen Kahlschlag bevorstehen (ebd., 289-290).

Ab 2002/2003 wurde mit der Arbeit an der »Agenda 2010« dann der neoliberale Re-
formweg vertieft. Der rote Faden, der die erste Regierungsphase mit der zweiten ver-
bindet, ist der Versuch die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen zu verbessern und
die Beschiftigungsfihigkeit (Qualifikation) und -bereitschaft (bei unterstelltem Unwil-
len) von Erwerbslosen zu erhohen. Die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen sollte
durch Innovationspolitik geférdert werden, insbesondere aber durch steuerliche Entlas-
tung und die Senkung der Kosten fiir Unternehmen (Beck/Scherrer 2005, 115). Dariiber
hinaus wurden im Feld der Arbeitsmarkepolitik atypische und prekire Beschiftigungs-
formen geférdert, um - in dieser unternehmensorientierten Logik — es Unternehmen
zu erleichtern Arbeitskrifte einzustellen und ziigig wieder entlassen zu kdnnen bzw. sie
nicht weiterbeschiftigen zu miissen, wenn kein Bedarf mehr besteht. Steuerpolitische
Erleichterungen fiir Unternehmen und Wohlhabende brachte die Bundesregierung be-
reits ab Ende 1999 auf den Weg. Die Korperschaftssteuer fiir Unternehmen wurde spiir-
bar gesenkt, 1998 lag die nominale Kérperschaftssteuer noch bei 45 Prozent, 2001 dann
bei 25 Prozent. Auch bei der Einkommenssteuer wurde beschlossen sie zu verringern.
1998 lag der Spitzensteuersatz noch bei 53 Prozent, 2004 dann bei 45 Prozent. Der Ein-
gangssteuersatz wurde dhnlich stark reduziert, von rund 26 Prozent auf 16 (Butterweg-
ge 2018, 168-169). Mit Blick auf den Wohlfahrtsstaat ist diese Steuerpolitik relevant, weil
weniger Steuereinnahmen die Finanzierung staatlicher Sozialprogramme infrage stel-
len kénnen. Das ist nicht unbedingt objektiv so, weil sich der Staat theoretisch neuver-
schulden kann, in der 6ffentlichen Debatte werden fehlende Steuereinnahmen aber als
Begriindung fiir notwendige Sparprogramme vorgebracht: Was die berithmte schwibi-
sche Hausfrau nicht einnimmt, kann sie nicht ausgeben (Beck/Scherrer 2005, 116).

Parallel zur Steuersenkungspolitik wurden Einsparungen und Kirzungen im Sozi-
albereich initiiert (Butterwegge 2018, 164). Von herausragender Bedeutung waren aller-
dings die Reformen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik und Arbeitslosenversicherung,
durch die soziale Unsicherheit verschirft und der Druck auf Erwerbslose, eine Stelle an-
zunehmen, erh6ht wurden — wihrend die Massenarbeitslosigkeit Hochststinde erreich-
te und Arbeitsplitze fehlten. In diese Richtung zielte bereits in der Endphase der ers-
ten Legislatur der Schroder-Regierung das Job-AQTIV-Gesetz von Anfang 2002, das die
aktive Arbeitsmarktpolitik stirken sollte (Kannankulam 2008, 320—321). Verbunden war
diese Reform mit dem Appell an Eigeninitiative und Eigenverantwortung, so als seien
Erwerbslose erwerbslos gewesen, weil sie zu passiv waren. Positiv war, dass versprochen
wurde Erwerbslosen sollten nun schneller Job-Angebote unterbreitet werden und besse-
re Weiterbildungsangebote gemacht werden. Allerdings wurde mit Sanktionen gedroht,
Erwerbslosen wurde nun »[...] die Beweislast auferlegt, wenn es darum ging, die Verhian-
gung einer Sperrzeit wegen Ablehnung einer Stelle zu verhindern.« (Butterwegge 2018,
162). So wurde erneut die Schraube angezogen, der Druck, »[...] den die Arbeitsimter
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durch schirfere Melderegelungen, schikanose Kontrollmafnahmen und Sperrzeiten [...]
auf die Betroffenen ausiibten.« (ebd., 162)

Verschirft wurde die Ausbreitung von prekiren Jobs, die sozial unsicher oder
schlecht bezahlt waren, und soziale Abstiegsgefahren spiter im Jahr dann durch die sog.
Hartz-reformen (Kannankulam 2008, 321-323). Das Gesetzespaket, das im Dezember
2002 verabschiedet wurde (Hartz I-IV) férderte unter anderem die Leiharbeit durch
die Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (Hartz I) und erleichterte die
Aufnahmen von geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnissen und die Griindung sog.
Ich-AG’s (Hartz II). Drastisch wirkten dann die im Volksmund als Hartz-4 bekannt
gewordene Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld
11. Bis dahin galt: In Abhingigkeit vom eigenen Alter und der Dauer der Versicherungs-
zeit (Einzahlung in die Arbeitslosenversicherung) konnten Erwerbslose zunichst bis zu
32 Monate lang Arbeitslosengeld beziehen, das etwa 67 Prozent bzw. 60 Prozent (bei
Kinderlosen) des vorherigen Nettogehaltes betrug. Danach standen Betroffenen die
Arbeitslosenhilfe in Hohe von 57 Prozent bzw. 53 Prozent des Nettogehaltes zu. Wer
tiberhaupt nicht ausreichend lange in das Versicherungssystem eingezahlt hatte, bekam
Sozialhilfe.

Die alte Arbeitslosenhilfe war statussichernd, weil es sich an der Héhe des vorheri-
gen Einkommens bemaf3. Mit der Hartz-4-Reform dnderte sich das grundsitzlich. Nun-
mehr sollte gelten, dass Erwerbslose in der Regel nach 12 Monaten vom Arbeitslosen-
geld Iin das Arbeitslosengeld II wechseln sollten, das nicht mehr nach dem vorherigen
Einkommen bemessen wurde, sondern ein Grundbetrag ist (damals in Westdeutschland
345 und in Ostdeutschland 331 Euro hoch). Zum Hartz-4-Regime, wie es schnell von Kri-
tiker*innen genannt wurde, gehorte auch die Erfindung der Bedarfsgemeinschaft. Auf
die Errechnung des Hartz-4-Satzes wurde nun auch das Einkommen von Partner*innen
angerechnet, die nicht mit der erwerbslosen Person verheiratet war, und die Unterstiit-
zungsleistung entsprechend gekiirzt. Hinzu kam: Ausgezahlt wurde der Hartz-4-Satz
erst, wenn zuvor die eigenen Ersparnisse der erwerbslosen bis auf einen gewissen nied-
rigen Freibetrag aufgebraucht sind (Ther 2016, 292).

Die Einfithrung des Arbeitslosengeldes II wirkte deshalb zugleich als Unsicherheits-
treiber und Beschleunigungskraft fiir die Ausweitung niedriger Léhne (Beck/Scherrer
2005, 117). Denn Erwerbslose sollten nun auch Jobs annehmen, die nicht tarifgerecht be-
zahlt waren oder auch unterhalb des Qualifikationsniveaus der Arbeitsuchenden lagen:
Eine Facharbeiterin sollte nun auch als Hilfsarbeiterin anfangen, wollte sie das nicht,
konnten ihr die staatlichen Unterstiitzungsleistungen gekiirzt werden (Ther 2016, 292).
Dadurch wurde Druck auf die Erwerbslosen ausgeiibt, damit sie auch schlecht bezahl-
te Arbeit ausiibten. Aufgrund dieser verschirften Zumutbarkeitsregeln wurden Arbeit-
suchende schlicht dazu gedringt zu Dumpingpreisen zu arbeiten (Butterwegge 2018,
191-192).

»Armut, in der Bundesrepublik lange Zeit eher ein Rand(gruppen)phdnomen, drang
durch Hartz-1V zur gesellschaftlichen Mitte vor, weil dieses Gesetz mit dem Prinzip der
Lebensstandardsicherung brach, das den deutsche Sozial(versicherungs)Staat bis da-
hin ausgezeichnet hatte.« (ebd., 191)
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Zur Ausweitung des Niedriglohnsektors trugen die Einfithrung des Arbeitslosengeldes
I aber noch aus einem anderen Grund bei. Zu niedrige Lohne bzw. Arbeitseinkommen,
die unter einer bestimmten Bemessungsgrenze blieben, wurden nun durch staatliche
Zuzahlungen erginzt. Der »Aufstocker« entstand, der trotz Lohnarbeit zusitzlich aus
Hartz-4-Mitteln unterstiitz wurde (Ther 2016, 294—295). So wurden direkt Geschiftsmo-
delle von Unternehmen geférdert, die auf niedrigsten Lohnen basierten — in gewisser
Weise subventionierte das Aufstockungsmodell Dumpinglohnunternehmen.

3.3 Der griin-sozialistische und der antiokologisch-
nationalradikale Oppositionshlock

Das »marktsozialdemokratische Projekt« war nicht in der Lage sich iiber einen linge-
ren Zeitraum hinweg auf einen eigenstindigen, widerspruchsfreien und mehrheitsfi-
higen Block zu stiitzen. Wahlpolitisch zeigte sich dies in einem fir die bundesdeutsche
Geschichte einschneidenden Riickgang der sozialdemokratischen Stimmanteile. Insbe-
sondere mit der Agenda 2010 bzw. der Einfithrung des sog. »Hartz 4« hatte die SPD ge-
gen die Interessen ihrer traditionellen Anhingerschaft verstofien (Frangon 2017, 96). Bei
den Wahlen 2002 und 2005 wurde die Rot-Griin-Koalition »von rechts« herausgefordert,
von einer potenziellen liberal-konservativen Koalition, die die neoliberalen Sozialstaats-
reformen fortsetzen wollte. Die SPD verlor 2002 gegeniiber 1998 zunichst lediglich 2,4
Prozentpunkte, bei den Wahlen 2005 schlieflich nochmals 4,3 Punkte. 2009 rutschte die
SPD auf nur noch 23 Prozent der Stimmen, nach einem kleinen Auf 2013 landete sie 2017
schliefilich bei 20,5 Prozent und 2021 auf dem Niveau von 2013.

Das griin-sozialistische Projekt

Das links-okologische Projekt setzt sich gleichzeitig fir mehr soziale Gleichheit und Sicher-
heit als auch eine offensive Klimaschutzpolitik ein, die die sozialen Interessen der ab-
hingig Beschiftigten in den Vordergrund riickt. Verbunden wird beides durch die oben
umrissene »Politik gegen den Markt« und eine expansive Wohlfahrtsstaatspolitik. Sie
soll Gleichheit und Sicherheit stirken, die Klimaschutzbereitschaft groRerer Bevolke-
rungsteile férdern, durch Investitionen 6kologisch nachhaltige Infrastruktur und Wirt-
schaften stirken und durch Demokratisierung sowohl direkter in den kapitalistischen
Wirtschaftskreislauf eingreifen, um effizienten Klimaschutz zu ermoéglichen, als auch
abhingig Beschiftigte zu beteiligen und als Akteure in den kologischen Umbau der
Gesellschaft einzubeziehen. Fiir die Herausbildung des Projektes des Griinen Sozialis-
mus links von SPD und Griinen waren historisch die eingangs beschriebenen Folgen der
marktsozialdemokratischen Politik von zentraler Bedeutung.

Parteienpolitisch einschneidend war im Jahr 2005 die Abspaltung eines Teils der SPD
unter dem Namen Wahlalternative fiir Arbeit und Soziale Gerechtigkeit (WASG), die ei-
nen kleineren, aber wichtigen Teil von Sozialdemokraten umfasste. Um den Zusammen-
schluss der WASG und der Linke.PDS zur Partei DIE LINKE entstand ein »neues altes
politisches Projekt«, um die Partei gruppierten sich linkssozialdemokratische und so-
zialistische Gewerkschafter*innen, sie wurde aber auch zum Bezugspunkt kleinerer re-
formkommunistischer und antikapitalistischer Stromungen (Demirovic 2022, 619—621).
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