Christoph Ulrich Schminck
Zur Zerstorung der Rechtsorthodoxie

in Italien™

Die Rechtsentwicklung Italiens seit 1945 reflektiert eine widerspriichliche
Einheit aus Emanzipation und Involution. Sozialbewegungen hier unbekannten
Ausmafles dringen nach institutioneller Verankerung im »Januskopf der
konstitutionellen Republik«, wihrend seine konservativ-majoritire Hilfte be-
reits iiber eine »Riickkehr zur Ordnung« meditiert. Je erfolgreicher der
Kampf der Arbeiterbewegung um Rechtspositionen in den letzten Jahren
gefithrt worden ist, desto deutlicher treten gesellschaftliche Formierungstenden-
zen zu Tage, desto unbefangener werden die Versuche einer Riickeroberung
der ganzen konstitutionellen Macht durch konservative Minderheitsregierungen,
desto hiufiger erscheinen Geriichte und Enthiillungen iiber die Errichtung
einer Prisidialdiktatur, iiber Staatsstreichpline.

Im Rechtsbereich widerspiegeln sich diese Entwicklungen in einer zunehmenden
Polarisierung zwischen den Vertretern einer sozialistischen Rechtspolitik auf
der einen und den Apologeten eines konkreten Ordnungsdenkens auf der
anderen Seite. Einer Welle von politischen Strafverfolgungen, die gegenwirtig
fast alle Fraktionen der politischen Linken trifft, steht der beharrliche
und teilweise erfolgreiche Kampf sozialistischer Juristen fiir einen »alternativen
Rechtsgebrauch« (uso alternativo del diritto) gegeniiber. Dieser Kampf wird
— anders als in Deutschland — nicht in erster Linie an den Universititen
oder von sozialistischen Rechtsanwilten gefiihrt, sondern von einer Richter-
organisation, der »Magistratura Democratica« (Demokratische Justiz), die
sich nach einer ihrer Selbstdarstellungen als »Teil der Klassenlinken« begreift,
deren Aufgabe es ist, »sich nicht nur von den traditionellen Ideologien
der biirgerlichen Rechtsanwendung abzusetzen, sondern konkret die Interessen
der Arbeiterklasse im Rechtsbereich durchzusetzen, um einen neuen Richter-
typus zu entwickeln mit der Perspektive des Ubergangs zur sozialistischen
Gesellschaft«.

Dementsprechend sind im italienischen »Rechtsleben« Erscheinungen zu beob-
achten, die fiir deutsche Verhiltnisse teils unwirklich, teils exotisch anmuten:
Richter, die in 8ffentlichen Urteilsbegriindungen gegen die Klassenjustiz plidie-
ren, oder Urteile, diec die Rechtswidrigkeit von Fabrikbesetzungen durch
streikende Arbeiter leugnen, »weil zwischen Arbeitern und Produktionsstitten
keine Beziehung der Fremdheit (rapporto di estraneitd) bestehe«. Neben
solchen u. 4. richterlichen Erkenntnissen steht die schon vor Jahren begonnene

* Piir bibliographische Hinweise und andere Informationen danke ich: C. Amirante/Catania,
A. Arru/Rom, S. Brusco/Modena, L. Ferrajoli/Florenz, P. Nassedu/Sassari, P. Sinatti/Livor-
no, R. Spampinato/Catania.
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Arbeit marxistischer Rechtstheoretiker — z. B. von Umberto Cerroni — zur Neu-
konstituierung einer marxistischen Staats- und Rechtslehre.!

Wihrend sich in Deutschland die jiingeren Erkenntnisse etwa der italienischen
Zivilprozessualistik oder die Spitkdmmlinge der idealistischen Rechtsphiloso-
phie? einer gewissen publizistischen Fortune erfreuen, sind die italienischen
Ergebnisse einer haeretischen Rechtstheorie und Rechtsanwendung in Deutsch-
land vollig unbekannt. Es sollen daher hier einige erste Informationen
vorgelegt werden.

Eine zentrale Bedeutung fiir die theoretische Ableitung und politische Recht-
fertigung eines »alternativen Rechtsgebrauchs« hat — zumindest fiir die
Vertreter von »Magistratura Democratica« — der Riickgriff auf die italienische
Verfassung, in deren Art. 3, Abs. II es heif}t:

»Es ist Aufgabe der Republik, alle Hindernisse 6konomischer und sozialer Art zu beseiti-
gen, die die Freiheit und Gleichheit der Biirger in der Realitit einschrinken und die volle
Entfaltung der Personlichkeit sowie die tatsichliche Teilhabe aller Werktitigen an der
politischen, 6konomischen und sozialen Organisation des Gemeinwesens behindern. «

Die italienische Verfassung, die — infolge einer parlamentarischen Sperrminori-
tit der Linken — durch spitere Anderungsgesetze weder politisch entstellt,
noch in ihrem demokratischen und sozialen Bestand jemals angetastet worden
ist, enthilt in ihrer Sozialprogrammatik sichtbare Elemente eines Klassen-
kompromisses, der weit iiber die entsprechenden Kompromisse etwa der
Weimarer Verfassung hinausgeht. Gleichwohl ist die Geschichte der italienischen
Verfassung die Geschichte ihrer bis heute uneingeldsten politischen Realisierung.
Die Wirklichkeitsdimension der sozialen Grundrechte der Verfassung entfaltet
sich daher nicht etwa aus einer adiquaten Ausfiihrungsgesetzgebung, die
die Constituante von 1947 in idealistischer Kurzsichtigkeit fiir »die nichsten
Jahre« erwartet hatte, sondern aus der Eigendynamik einer entwickelten Arbei-
terbewegung.

Es sollen daher vor der Schilderung der konkreten Verwirklichungsformen
eines »alternativen Rechtsgebrauchs« zunichst Geschichte, Inhalt und Grenzen
des italienischen Verfassungskompromisses dargestellt werden.

1. DIE ITALIENISCHE VERFASSUNG UND DIE TRANS-
SUBSTANTIATION DER BURGERLICHEN DEMOKRATIE

Zwischen dem Sturz des faschistischen Regimes (Juli 1943) und dem Zusam-
mentreten der verfassunggebenden Nationalversammlung (Juni 1946) liegt
eine Zeit verworrener politischer Krifteverhiltnisse® In den verschiedenen,
vom Nationalen Befreiungskomitee (CLN-Comitato di Liberazione Nazionale)

1 Zur Entwicklung der marxistischen Rechtstheorie in Italien, die ich hier nicht behandeln kann,
bereite ich eine separate Publikation vor.

2 Vgl. etwa G. Del Vecdhio, Lehrbuch der Rechtsphilosophie, hsg. F. Darmstaedter, 2. Aufl.

Basel 1951.
3 Uberblidk bei P. Permoli, La Costituente e i partiti politici italiani (Die Verfassunggebende
Nationalversammlung und die italienischen politischen Parteien) = Universale Capelli 114,

Rocca 1966. Uber die politische Vorgeschichte der Verfassung mit besonderer Beriicksichtigung
der illegalen Arbeit antifaschistischer Widerstandsgruppen: L. Basso, Il Principe senza scettro.
Democrazia e sovranita popolare nella Costituzione e nella realtd italiana (Der Fiirst ohne
Szepter. Demokratie und Volkssouverinitit in der Verfassung und in der italienischen Wirk-
lichkeit), Milano 1958.
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eingesetzten Koalitionsregierungen jener Zeit waren alle antifaschistischen
Parteien — unter EinschlufR von Kommunisten und Sozialisten — vertreten.
Diese Koalitionen einigten sich unter der Formel »tregua istituzionale«
zwar auf einen »Waffenstillstand in der Verfassungsfrage«?; tatsichlich
wurden aber schon vor Kriegsende unter dem Druck der sich reorganisierenden
Konservativen erste Maflinahmen zur Restauration des alt-liberalen, vor-faschi-
stischen Staates eingeleitet.

Der liberalen Partei gelang es hierbei, vor den politischen Kulissen eine
Krisenpolitik zu betreiben, die schon im November 1945 zum Sturz der
letzten ausdriicklich antifaschistischen Regierung Parri fiihrte, ohne dafl
es zu einer sofortigen Kontrolle durch Wahlen oder einen Volksentscheid
gekommen wiire. Eigentlicher Nutzniefler der Krise waren jedoch die Christ-
demokraten; ihr Fiihrer De Gasperi, der sich wihrend der Krise mit
»staatsminnischem« Geschick im Hintergrund gehalten hatte, wurde nun
Chef einer neuen Koalitionsregierung — wieder mit Beteiligung der Linken —,
einer Regierung, die das bis heute ungebrochene Regierungsmonopol der
Christdemokraten begriindet hat.

Der Forderungskatalog der Liberalen, der zum Sturz der Resistenza-Regierung
Parri gefiihrt hatte, 1ift erkennen, in welchem Mafle bereits Formen direkter
Beteiligung und demokratischer Kontrolle insbesondere in Oberitalien gegen
den faschistisch kompromittierten Staatsapparat durchgesetzt worden waren.
Die Forderungen der Liberalen lauteten u. a.:®

»... Unverziigliche Wiederherstellung der Staatsautoritit, der Gesetze und der offent-
lichen Ordnung durch die verstirkt und unparteiisch wieder errichtete 6ffentliche Gewalt;
Ausschlufl jeder Einflufnahme von einzelnen Parteien, von lokalen Befreiungskomitees
und von anderen Sonderorganen;

Beschleunigte Normalisierung und Befriedung des Landes zum Zwecke der Durch-
fiihrung geordneter Wahlen unter einstweiligem Vorbehalt einer spiteren Entscheidung
iiber die Moglichkeit direkter Volksbefragungen;

Ersetzung der (faschistischen) Prifekten und der politischen Quisturen;

Beendigung der politischen Siuberungsmafinahmen innerhalb von 2 (!) Monaten;
Beseitigung von (antifaschistischen) Sonderschwurgerichten . . .;

strenge Beachtung der richterlichen Unabhingigkeit ... u.a.« (Von einigen Ausnahmen
hoher faschistischer Richterfunktionire abgesehen, waren zu diesem Zeitpunkt noch
keine Richter entlassen worden.)

Die De Gasperi-Administration verwirklichte in kurzer Zeit die wichtigsten
Punkte des liberalen Forderungskataloges. So wurden zunichst die lokalen
Befreiungskomitees, die aus dem Partisanenkampf gegen die zuriickweichenden
deutschen Truppen hervorgegangen waren, entmachtet, die von ihnen eingesetz-
ten Funktionstriger durch Berufsbeamte ersetzt, das »Hohe Kommissariat
fiir die Sanktionen gegen den Faschismus« ebenso wie die antifaschistischen
Spruchkammern und Sondergerichte aufgeldst. In die Fabriken, die von
Verwaltungsriten (consigli di gestione) besetzt und gegen die von den
deutschen Truppen geplante Zerstdrung verteidigt worden waren, kehrten
»Beirite« der ehemaligen Unternehmensfiihrungen zuriick und setzten eine
parititische Betriebsleitung durch; wenig spiter wurden dann die antifaschisti-
schen Verwaltungsrite vollig aus den Betrieben gedringt.

4 Damit war auch ein allgemeiner politischer Waffenstillstand gemeint; der Volksentscheid iiber
die Abschaffung der Monarchie, die mit dem Faschismus kollaboriert hatte, fand erst 1946
statt.

5 Risorgimento Liberale vom §. 12. 1945; zitiert in Permoli, S. 129 f.
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Die Bereitschaft der politischen Linken, in dieser Situation eine Verschirfung
der Klassenauseinandersetzung zuriickzustellen, erkldrt sich einerseits aus der
drohenden Biirgerkriegsgefahr, iiber dessen Ausgang angesichts der alliierten
Truppenprisenz kein Zweifel bestehen konnte; andererseits aus der Hoffnung,
den antifaschistischen Kampf in einer Volksfrontpolitik — unter Einschluff
der Christdemokraten® — fortsetzen zu kénnen. Die Zugestindnisse der
Linken in der Wirtschaftspolitik, in der Hinnahme von Massenentlassungen,
in der von Togliatti, dem KPI-Fiihrer als Justizminister, unterzeichneten
politischen Amnestie sind einseitig und politisch folgenlos geblieben. Schon
1947 kiindigte De Gasperi — kurz nach seiner Riickkehr aus Amerika,
wo ihm entsprechende »Empfehlungen« der US-Regierung gegeben worden
waren, — die weitere Zusammenarbeit mit der Linken auf und schlof
Kommunisten und Sozialisten aus der »Friedensregierung der nationalen
Einheit« aus.

Die Hoffnung der Linken auf ein mdglichst breites antifaschistisches Regierungs-
biindnis wurde aber nicht erst durch den unerwarteten Theatercoup De
Gasperis widerlegt; bereits die Wahlen zur verfassunggebenden National-
versammlung (Juni 1946) hatten die Konzeption einer Volksfrontpolitik
erschiittert, weil die Christdemokraten einen Uberraschungssieg: 207 DC-Abge-
ordnete gegeniiber nur 115 Sozialisten und 104 Kommunisten erringen
konnten. Die iibrigen Sitze verteilten sich auf Liberale und Unabhingige
(41), die »Bewegung des kleinen Mannes« (fronte dell’'uomo qualunque),
eine rechte Partei der »malkontenten Zwischenklassen« (30), die Republikaner
(23) sowie weitere Splittergruppen (36).

Die Linke konnte in der Nationalversammlung zwar noch einen erheblichen
Teil ihrer politischen und sozialen Forderungen durchsetzen;? denn auch

6 Der KPI-Fiihrer Togliatti erklirte unmittelbar nach der Bildung des Kabinetts De Gasperi
(Unitd vom 11. 12. 1945, zit. in Permoli, S. 132, Anm. 45): »Wenn wir zusammen mit den
Sozialisten nach den Wahlen ohne Zweifel die stirkste Fraktion stellen werden, dann kann
auch die politische Ubereinkunft mit den Christdemokraten zu einer Achse der Stabilitit fiir
eine republikanische Regierung werden. Seit der Befreiung von Rom arbeiten wir mit dieser
Perspektive.« Auf dem KPI-ParteikongreR vom Januar 1964 schlug Togliatti die Griindung
einer Arbeitereinheitspartei mit Sozialisten und dem linken Fliigel der Christdemokraten
vor. Der Plan scheiterte jedoch schon am Widerstand der Sozialisten.

7 Die KPI hatte das folgende Verfassungsprogramm aufgestellt (zit. in Basso, S. 122): »Um die
Freiheiten des Volkes herzustellen und gegen die Bedrohungen einer reaktioniren und faschi-
stischen Renaissance sicherzustellen, fordern die Kommunisten vor allem: Abschaffung der
Monarchie, der Komplizin des Faschismus und der zentralen Organisationsstelle aller reaktio-
niren Krifte; Ausrufung der demokratischen Republik der Werktitigen. In der republikani-
schen Verfassung miissen alle biirgerlichen Freiheiten garantiert werden: Freiheit des Wortes,
der Wohnung, der Versammlung, der gewerkschaftlichen Organisation, der politischen Organi-
sation und der Presse; Freiheit der Uberzeugung, der Religion, der Meinungsiduf8erung und der
religidsen Organisation; Gleichheit wirtschaftlicher und politischer Rechte fiir Minner, Frauen,
Jugendliche ohne Ansehen der Rasse, der sozialen Stellung, der politischen und religidsen An-
schauungen. In der republikanischen Verfassung miissen die neuen Rechte der Hand- und
Kopfarbeiter proklamiert und gesichert werden; ferner das Recht auf Arbeit, Ruhe, Erziehung
und Sozialversicherung gegen Krankheit, Arbeitslosigkeit und Unfille sowie das Recht auf
Altersversorgung. Zur Garantie dieser neuen Rechte ist eine neue soziale Konzeption des
Eigentums vorzusehen, die zwar zum Zwedke des nationalen Wiederaufbaus breite Grenzen
fiir die Entfaltung der Privatinitiative steckt, die andererseits aber dem Staat erlaubt, gegen
die Privilegien der Plutokratie vorzugchen und wirksam zu intervenieren, um die Not des
Volkes zu mindern. Die Kommunisten schlagen vor, dafl die Republik auf parlamentarischer
Grundlage organisiert wird, daf das Volk als Inhaber der nationalen Souverinitit anerkannt
wird, daf den lokalen Selbstverwaltungen ohne biirokratische Hemmnisse die volle Autono-
mie verlichen wird, daff Sizilien und Sardinien als selbstindige Provinzen anerkannt werden
mit bestimmten selbstindigen Funktionen, ohne daf die Einheit des Gesamtstaates zerstdrt
wird. Die Justiz ist als unabhingige Institution neu zu organisieren auf der Grundlage einer
radikalen Verbesserung der wirtschaftlichen Lage der Richter und unter umfassender Anwen-
dung des Wahlprinzips. Um die Privilegien jener wirtschaftlichen Gruppen von Grund auf

216.73.216.36, am 19.01.2026, 23:08:28. ©
Inhatts im it, fidr ader ir



https://doi.org/10.5771/0023-4834-1973-1-20

24

innerhalb der christdemokratischen Partei waren starke Stromungen fiir
eine grundlegende Neugestaltung der Wirtschafts- und Sozialordnung vorhan-
den, die weit iiber die Programmsitze etwa des Ahlener CDU-Programms
hinausgingen.® Entscheidend fiir die weitere Entwicklung aber wurde es,
dafl in der Skonomischen Rekonstruktionsphase der folgenden Jahre nicht
nur die urspriinglichen Produktions- und Herrschaftsverhiltnisse wieder her-
gestellt wurden, sondern daf auch der gerade durch die Verfassung wieder
errichtete traditionelle Staatsapparat dem »parlamentarischen Despotismus«
der herrschenden Majoritit zum Opfer fiel.

Alle potentiell antifaschistischen, demokratischen und auf unmittelbare politi-
sche Beteiligung gerichteten Institutionen, die die Verfassung sanktioniert,
bzw. einer auf genaue Fristen festgelegten Ausfiihrungsgesetzgebung iiberant-
wortet hatte, scheiterten am parlamentarischen Obstruktionismus der Mehr-
heitspartei. Nach den »Angstwahlen« von 1948, den ersten Wahlen mit
Frauenstimmrecht und einem besonders in Siiditalien wirksamen antikommu-
nistischen und antisozialistischen Kreuzzug der katholischen Kirche, hatte
die Democrazia Cristiana die absolute Mehrheit im Parlament (52%) er-
obert.

Inbalt und Grenzen des Verfassungskompromisses

Die Diskussionen und EntschlieBungen der Nationalversammlung iiber die
kiinftige Sozial- und Wirtschaftsverfassung lassen eine iiberraschende Kompro-
mifibereitschaft der christdemokratischen Mehrheit erkennen als unmittelbaren
Ausdruck eines ebenso vagen wie allgemein anerkannten »Erneverungswillens«.
Selbst der Ausschlufl der Linken aus der De Gasperi-Regierung (Mai 1947)

zu beseitigen, die noch eine halbfeudale und monopolistische Struktur bewahrt haben und
die fiir den Faschismus, den Krieg und die nationale Katastrophe verantwortlich sind, fordert
die KPI in dem Entschluff, ein wirtschaftliches Erneuerungsprogramm in der Nationalver-
sammlung durchzusetzen: Verstaatlichung der monopolistischen Groflindustrie zum Zwecke
der Reorganisierung der industriellen Produktion; ferner Verstaatlichung der &ffentlichen
Dienstleistungsbetriebe, der Groflbanken und der Versicherungsgesellschaften; die Errichtung
von betrieblichen Verwaltungsriten, in denen alle produktiven Faktoren (sic) reprisentiert
sind; den Schutz des Handwerks und der kleinen und mittleren Industrieunternehmen; eine
grundlegende Agrarreform, die darauf gerichtet ist, den Grofigrundbesitz zu beseitigen, die
landwirtschaftlichen Groflbetriebe in kooperative Bewirtschaftungsformen iiberzuleiten, die
Landpachtvertrige zugunsten der Pichter zu verlingern, dem kleinen und mittleren Land-
besitz Schutz und Unterstiitzung zu gewihren, um die chronische Arbeitslosigkeit zu beseiti-
gen und die allgemeine Produktivitit der Landwirtschaft zu steigern.«

Auf dem 1. Nationalen Kongrefl der Befreiungskomitees erklirte der DC-Sprecher Brusasca
(zit. in Basso, S. 109): »Es ist ein schwerer Irrtum, die Verfassungsfrage auf das Problem der
Staatsform zu reduzieren ... Das Hauptziel der Verfassung ist es, dem italienischen Staat
eine neue Sozialordnung zu geben ... Wenn das italienische Volk in den Bestimmungen der
Verfassung nicht erkennen kénnte, dafl das Land auf dem Wege ist, den Arbeitern die Zu-
kunft zu sichern, um den Wohlstand zu erreichen, den andere Volker schon verwirklicht
haben, dann wire die Nationalversammlung nur ein politischer Schaukampf und ein soziales
Possenspiel gewesen.« Taviani erklirte (a.a. O., S. 110) u. a.: »Wir sind Gberzeugt, daf
gerade in den Betrieben ein Beispiel wahrer Demokratisierung gegeben werden kann.« Oder
La Pira (a. a. O., S. 112): »Der biirgerliche kapitalistische Staat ist in der Krise. Es geniigt
nicht, ein konstitutionelles System der biirgerlich-aufgeklirten Tradition zu entwickeln.« Auf
dem ersten Parteikongreff der DC (April 1946) duflerte sich der spitere Unterrichtsminister
Gonella wie folgt (zit. Basso, S. 116): »Unser letztes Ziel ist die Emanzipation der Arbeit,
des Lohns und der Sklaverei des Proletariats; wir férdern daher die Eigentumsbildung in
Arbeitnehmerhand zum Zwecke einer fortschreitenden Demokratisierung des Reichtums . .
Wir wollen die monopolistischen und parasitiren Formen des Eigentums und den Protek-
tionismus zugunsten der Privilegierten bekimpfen, um Kapital und Arbeit zu versShnen
usw.«

@
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filhrte nur zu einer relativen Verhirtung der christdemokratischen Taktik;
denn die politischen Zugestindnisse in der Nationalversammlung mufiten
auch als Alibi gegeniiber der eigenen linken Parteifraktion herhalten, um
eine Spaltung der Partei auf jeden Fall zu vermeiden.

Soziale Kompromififormeln finden sich daher bereits in den einleitenden
»Fundamentalprinzipien« (Art. 1-12) der Verfassung, in deren Art.1 es
heute heifit:

»Italien ist eine demokratische, auf die Arbeit gegriindete Republik.
Die Souverinitit gehort dem Volk, das sie ausiibt in den Formen und Grenzen der Ver-
fassung.«

Die Fassung von Abs. 1 der Vorschrift geht auf einen Vorschlag des Christ-
demokraten A. Moro zuriick, weil die von Togliatti zur Abstimmung gestellte
Formulierung (»Italien ist eine demokratische Republik der Werktitigen«)
keine Mehrheit gefunden hatte. Auch Abs.II des Artikels ist Teil des
Kompromisses, denn die ungewdhnliche Formulierung (»gehdrt dem Volk«
statt des traditionellen »geht vom Volke aus«) entstammt nicht etwa einer
Forderung kommunistischer oder sozialistischer Politiker, sondern geht zuriick
auf den — radikaldemokratischer Strebungen doch unverdichtigen — Christ-
demokraten Fanfani.?

Ahnliche Kompromisse erscheinen bei der Formulierung der Menschenrechte,
die ausdriicklich in den Pflichtenzusammenhang einer »politischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Solidaritit« gestellt werden (Art. 2); bei der Formulierung
des Gleichheitssatzes, der durch einen Anspruch auf »gleiche soziale Wiirde«
konkretisiert wird (Art. 3);1® bei der Anerkennung eines Rechts auf Arbeit,
das anders als etwa in der Weimarer Reichsverfassung durch eine Verwirk-
lichungsklausel bestirkt ist (Art. 4, Abs. I)11; und schliefilich bei der Formulie-
rung der Grundsitze der kiinftigen »Wirtschaftsdemokratie«, die ndher in
den Art. 35 ff. (Teil I, Titel III, »Wirtschaftliche Verhiltnisse«) geregelt
ist.

Schutz der Arbeit, Ausbildung und Weiterbildung der Werktitigen sind
hiernach Aufgaben der Republik (Art. 35, Abs.I, II). Der Werktitige hat
einen Anspruch auf Mindestlohn, der »jedenfalls ausreichen muff, um ihm
und seiner Familie eine freie und wiirdige Existenz zu sichern«, auf Wochen-
ruhe, bezahlte und unverzichtbare Jahresferien (Art. 36, Abs.I, III). Die
gleichen Rechte, insbesondere auf gleichen Arbeitslohn, haben Frauen und
Minderjihrige, zu deren Schutz eine besondere Ausfiibrungsgesetzgebung zu
erlassen ist (Art. 37). Arbeitsunfihige und Bediirftige haben Anspruch auf
Sozialhilfe, geistig Behinderte auf Erziehung und Berufsausbildung (Art. 38,
Abs. I11), die Werktitigen haben Anspruch auf Unfall-, Kranken-, Invalidi-
tits-, Alters- und Arbeitslosenunterstiitzung (Art. 38, Abs. I, II).

Besondere Bedeutung mifit die Verfassung dem kollektivrechtlichen Schutz
der Arbeiterinteressen bei. Nach der Auflgsung der faschistischen Zwangskorpo-

9 Vgl. die Schilderung bei Basso, S. 124 ff.

10 4r¢. 2: Die Republik erkennt die unverletzlichen Menschenrechte an sowohl des Einzelnen
wie auch der Sozialordnungen, in denen sich seine Personlichkeit artikuliert. Die Republik
fordert die Erfiillung der unverzichtbaren Pflichten einer politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Solidaritit. Art. 3: Alle Biirger haben die gleiche soziale Wiirde und sind gleich vor
dem Gesetz ohne Ansehen von Geschlecht, Rasse, Sprache, Religion, politischer Uberzeugung,
personlicher und sozialer Verhiltnisse. (Abs. II ist oben im Text der Einleitung wiedergege-
ben.)

11 Are. 4, Abs. I: Die Republik anerkennt ein Recht auf Arbeit fiir alle Biirger und schafft die
Voraussetzungen fiir seine tatsichliche Verwirklichung.
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rationen garantiert die Verfassung nunmehr nicht nur die gewerkschaftliche
Organisationsfreiheit, sondern auch die Unzulissigkeit staatlicher Kontrollen.t2
Das Streikrecht wird ausdriicklich »im Rahmen der Gesetze, die es regeln«,
gewiahrleistet (Art. 40).

Ein Schulbeispiel fiir die politische Physiognomie des konstitutionellen Kom-
promisses bietet die Garantie der wirtschaftlichen Privatinitiative; sie wird
nicht nur durch die Einfiigung einer Sozialpflichtigkeitsklausel, sondern auch
durch die Statuierung der Wirtschafts-Planung als Staatsaufgabe umschrinkt.!3
Ahnliches gilt fiir die Definition der Sozialbindung des Eigentums, fiir
die Grenzen des Erbrechts, fiir die Enteignung (Art. 42) und fiir die Auf-
16sung des Grofigrundbesitzes (Art. 44).

Erbitterter umkdmpft als alle anderen Bereiche der kiinftigen Sozialverfassung
waren die Bestimmungen iiber die Sozialisierung und die Verstaatlichung
der Monopole. Wihrend in den Bereichen der fiirsorgenden Sozialordnung
breite Ubereinkiinfte bis weit iiber den christgewerkschaftlichen Fliigel der
Mehrheitspartei hinaus erzielt werden konnten — »welcher moderne Staat
ernihrt nicht in der einen oder andern Form seine Paupers?«!4 —, war
hier die Frage nach den Produktionsverhdltnissen selbst gestellt. Verschiedene
antimonopolistische Entwiirfe, die jeweils eine obligatorische Verstaatlichung
der Monopole vorsahen, haben der Constituante vorgelegen; so etwa der
Formulierungsvorschlag des Alt-Liberalen Einaudi:1

»Das Gesetz ist nicht Instrument fiir die Bildung wirtschaftlicher Monopole; wo diese
existieren, unterstellt es sie der dffentlichen Kontrolle mittels delegierter oder direkter
Sffentlicher Verwaltung.«

Der Vorschlag Einaudi wurde von der christdemokratischen Mehrheit iiber-
stimmt, von der gleichen Mehrheit, die noch wenige Monate zuvor einen
Kommissionsentwurf verabschiedet hatte, in dem es hief3:15

»Zur Planung und Koordinierung der Wirtschaftstitigkeit sind Unternehmen und Unter-
nehmenszweige, die wesentliche &ffentliche Aufgaben erfiillen oder der Energicerzeugung
dienen oder Monopolbildungen darstellen, an den Staat, an &ffentliche Unternehmen
oder an Arbeiter- und Verbrauchergenossenschaften zu iibertragen. Die Ubertragung
erfolgt, wenn ein iiberwiegendes &ffentliches Interesse besteht, durch unmittelbaren
Griindungsakt oder durch entschidigungspflichtige Enteignung. «

Die gleiche Mehrheit hatte bei jener Gelegenheit durch den Mund ihrer
sozialgestimmten Vertreter verkiinden lassen:15

12 Art. 39: Die gewerkschaftliche Organisation ist frei. Den Gewerkschaften kann keine andere
Pflicht auferlegt werden als die gesetzlich vorzusehende Registrierung bei lokalen oder zen-
tralen Beh&rden. Bedingung fiir die Registrierung ist die Vorlage von Statuten, die eine
demokratische innere Organisationsstruktur vorsehen. Die registrierten Gewerkschaften genie-
flen Rechtspersénlichkeit; sie kénnen einheitlich reprisentiert im Verhiltnis ihrer Mitgliederzahl
Einheits-Tarifvertrige mit Wirkung fiir alle Beschiftigten innerhalb einer Beschiftigtenkatego-
rie abschlieflen.

13 Art. 41: Die wirtschaftliche Privatinitiative ist frei. Sie kann nicht im Widerspruch zum
sozialen Nutzen oder in einer Weise ausgelibt werden, die die Freiheit, Sicherheit und Wiirde
des Menschen schidigt. Das Gesetz regelt die Planung und die geeigneten Kontrollen zum
Zwedke einer sozialen Zielrichtung und Koordinierung der wirtschaftlichen Privatinitiative
und der wirtschaftlichen Initiative der 6ffentlichen Hand.

4 K. Marx, Die Klassenkimpfe in Frankreich. 1848-1850 = Marx-Engels, Ausgewihlte Schrif-
ten, Bd. I (Berlin r970), S. 156; die im Text nicht niher bezeichneten Kurzzitate stammen
ebenfalls aus diesem Text.

15 Belege bei Basso, S. 136f.; das unmittelbare Ergebnis des Kompromisses lag in der allge-
meinen Zuriickdringung von Eingriffen der Sffentlichen Hand in den 8konomischen Prozef};
S. Rodota, Le due liberalizzazioni (Zwei Liberalisierungen) = Politica del diritto 1971,
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»Wir wollen den Kapitalismus {iberwinden und dies nicht nur aus Griinden der Produk-
tivitit, sondern vor dem Hintergrund einer sozialen Notwendigkeit. Zum Wohle der
Allgemeinheit muf die drohende Gefahr gewisser kapitalistischer Krifte vermieden
werden, denn unzweifelhaft wiirden diese Krifte zu politischen Kriften innerhalb der
Nation.«

Solche und hnliche geheimnisvollen Gemeinwohlformeln der Mehrheitspartei
l8sten sich nach der Amerika-Reise De Gasperis auf in das trockene Veto
gegen die Verstaatlichung der Monopole. Der entsprechende Verfassungsartikel
wurde in eine »Kann-Vorschrift« umgewandelt und seiner planifikatorischen
Klausel entkleidet.?® Die Verstaatlichung erfolgt daher — wenn sie erfolgt —
nach heute geltendem Verfassungsrecht nicht mehr »zur Planung und Ko-
ordinierung der Wirtschaftstitigkeit«, sondern »zum Zwecke des allgemeinen
Nutzens«. Verstaatlichungen haben in Italien aufgrund dieser Vorschrift
zwar stattgefunden; ob freilich die Zwedkrichtung des »allgemeinen Nutzens«
dabei das leitende politische Interesse war, erscheint zweifelhaft.16

Einen ebenso schwachen Formelkompromiff enthilt die Verfassung in Art. 46
iiber das Mitbestimmungsrecht der Arbeiter. Zur Zeit der Verfassungsdiskus-
sion waren die aus den Fabrikbesetzungen vor Kriegsende entstandenen
Verwaltungsrite (consigli di gestione) noch nicht wieder vollstindig aus
den Unternehmen gedringt worden. Sie iibten noch parititische Entscheidungs-
funktionen aus und stellten einen politischen Unsicherheitsfaktor dar, weil
in ithnen Kommunisten, Sozialisten und frijhere Partisanen vertreten waren.
Die Mehrheitspartei nahm daher in den Kommissionsberatungen von Anfang
an eine ablehnende Haltung ein: die Beteiligung von Werktitigen in Ver-
waltungsriten sel nur »im Sinne einer technischen Beratung, nicht aber
als Mitbestimmung iiber wirtschaftliche Entscheidungen denkbar... im Inter-
esse der Einheit und der Kraft der Unternehmen und folglich in letzter
Instanz im Interesse — wie anders — der Arbeiter selbst«7,

Der schliefllich erzielte Kompromiff geht wieder auf die taktierende Verhand-
lungsfithrung des Christdemokraten Fanfani zuriick, dessen sozialsymmetrisches
Denken sich von korporativistischen Leitbildern inspirieren lie.18 Fanfanis
urspriinglicher Gegenvorschlag, die Mitbestimmung »mit der Perspektive einer
fortschreitenden Beteiligung der Werktitigen am Unternehmenseigentum
(sprich: -risiko) anzuerkennen«, wurde nicht nur von der Linken, sondern
auch von den Alt-Liberalen abgelehnt. Der Kompromiff bestand daher
darin, die Ldsung des Problems einer kiinftigen Ausfijhrungsgesetzgebung
zu {ibertragen, die bis heute nicht existiert.1?

S. 191 spricht daher von einer »Reprivatisierunge«, die die post-faschistische Wirtschaftspolitik
der so-er Jahre gekennzeichnet habe.

16 Bekanntes Beispiel: Verstaatlichung der energicerzeugenden Industrie, die z.Zt. der Ver-
staatlichung stagnierte; die gigantischen Entschidigungsleistungen wurden in anderen — pri-
vaten — expandierenden Industriezweigen investiert; die Verstaatlichung wurde als Beweis fiir
die sog. »Offnung nach links« prisentiert.

17 Diskussion auszugsweise bei Basso, S. 139 f.

18 Fanfani ist Jurist und ordentlicher Professor der Universitit Rom; Ende der 3o-er Jahre ar-
beitete Fanfani an der wissenschaftlichen Begriindung des »Corporativismo«, der Soziallehre
des italienischen Faschismus; eine Sammlung seiner politischen Auflerungen bis 1945 hat il
manifesto in der Wahlkampfzeit 1972 veroffentlicht; die Linke faflt unter der Formel »Fan-
fascismo« Fanfanis Vorstellungen einer formierten Gesellschaft in der Form einer Prisidial-
diktatur terminologisch zusammen.

19 So Art. 46.
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Der Weg der Verfassung vom antifaschistischen Risorgimento zu den
konstitutionellen Irredenta

Es ist nicht mdglich, hier die Geschichte der politischen Nichteinldsung
der italienischen Verfassung in ihren einzelnen Entwicklungsstufen wiederzu-
geben,2® denn die Geschichte dieser neuen — jetzt verfassungspolitischen —
Irredenta ist die Geschichte der sozialen, Skonomischen und politischen
Verhiltnisse selbst. Nur einige Entwicklungslinien sollen vorgestellt werden,
die einerseits die reale Tragfihigkeit eines Verfassungskompromisses erhellen,
dem die politische Vollstreckungsklausel fehlte, und die andererseits die
Verantwortlichkeit der iiber den politischen Zusammenbruch hinweggeretteten
Funktionseliten — insbesondere des Justizapparats — erkennen lassen.

In ihrem Programm fiir die republikanische Verfassung von 1946 hatte
die christdemokratische Mehrheitspartei durch einen ithrer Wortfithrer erkliren
lassen:21

Es muf ein Ende haben mit der Existenz zweier Staaten: eines legalen und eines realen
Staates, eines Staates, der auf dem Papier existiert, und eines anderen entgegengesetzten
Staates, der seine Existenz in den Institutionen fiihrt ... Eine der Fundamentalursachen
der Verfassungskrise ist die Nichtbeachtung der Verfassung: der Staat — noch eher als
der Biirger —~ gehorcht nicht dem Gesetz, das er sich selbst gegeben hat.«

Mit eben dieser Kritik ist die politische Taktik der christdemokratischen
Regierungspartei in den Jahren nach 1947 treffend umschrieben. Nicht
nur, dafl die Einrichtung fast aller Verfassungsinstitutionen, in denen die
Linke Sitz und Stimme hitte erhalten miissen, um Jahre oder Jahrzehnte
hinausgeschoben?? und eine adiquate Ausfithrungsgesetzgebung zum sozial-
Okonomischen Programm der Verfassung entweder verzogert oder durch
parlamentarische Taschenspielertricks®$ iiberhaupt verhindert wurde; auch
grofle Teile der faschistischen Gesetzgebung — wie die Polizeigesetze iiber
die Offentliche Sicherheit und Ordnung oder das Strafgesetzbuch — sind
entweder noch Jahre lang in Kraft geblieben oder sie sind bis heute
noch nicht abgeschafft worden.24

20 Hierzu insbesondere Basso, zit.; ferner P. Calmandrei, La Costituzione e le leggi per attuarla
= Dieci anni dopo 1945-1955 (Die Verfassung und ihre Ausfiihrungsgesetze = Nadh 10
Jahren) Bari 1955; G. Balladore—Pallieri, 1.a Costituzione italiana nel decorso quinquennio
(Die italienische Verfassung im vergangenen Jahrfiinft), Auszug aus »Il foro padano«, Milano
1954; Secchia, Mortati, Basso (hsg.), Scritti per il ventennale della Costituente (Schriften zum
20. Jahrestag der verfassunggebenden Nationalversammlung), Roma 1967.

Gonella, I} programma della DC per la nuova Costituzione (Das Programm der DC fiir die

neue Verfassung), Rom 1946, S. 72, zit. in Basso, S. 118.

22 Die Autonomie der Regionen ist erst jetzt hergestellt worden; der Obere Richterrat (Consiglio
Superiore della Magistratura), der fiir alle Personalentscheidungen im Justizapparat (Beforde-
rungen, Versetzungen, Disziplinarmafinahmen etc.) zustindig ist, wurde erst eingerichtet,
nachdem die Personalpolitik der Regierung an der Spitze der Justizbiirokratie vollendete Tat-
sachen geschaffen hatte. Auch nach Errichtung des nationalen Richterrates versuchte das Justiz-
ministerium noch jahrelang, seine selbstindige Titigkeit zu boykottieren, indem es z. B. weder
Sachmittel noch Riumlichkeiten zur Verfiigung stellte; vgl. R. Pacifici, Due esperienze al
Consiglio Superiore della Magistratura (Zwei Erfahrungen im nationalen Richterrat), I1 Ponte
24 (1968), S. 822 f.

23 Basso, S. 210 beschreibt einige parlamentarische sEinsandungsmanéver« wie die sog. »navetta«
(Schiffchen) oder die »spola« (Weberspule), deren Sinn darin besteht, Gesetzesentwiirfe durch
Anderungsantrige solange zwischen den beiden Kammern hin- und herzuschicken, bis die Le-
gislaturperiode zu Ende ist; dieses System hat insbesondere in der ersten Legislaturperiode gut
funktioniert, weil damals die DC im Reprisentantenhaus die absolute Mehrheit besafl, Ge-
setzesentwiirfe also beliebig oft an den Senat zuriickverweisen konnte.

24 Dije sozialistische Richterorganisation »Magistratura Democratica« fordert neuerdings cinen

=
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Die Nichtbeseitigung der faschistischen Gesetze ist in erster Linie auf die
Scheu der Résistance-Regierungen vor einem »Gesetzesvakuum« zuriickzu-
fihren.?s Damit war die politische Chance vertan, denn die spiteren DC-
Regierungen mochten die »juristische Kontinuitit des Staates« nicht mehr
in Zweifel ziehen.28

Die Fiktion einer juristischen Kontinuitit des Staates fiigte sich gut zur
realen Kontinuitit der politischen und administrativen Eliten, die nur mit
oberflichlicher Hast und nur in den unteren Ringen der Hierarchie de-faschi-
siert worden waren.2?

Der Kontinuititslogik entsprach es auch, daff die hdochstrichterliche Recht-
sprechung zuerst zbgernd, dann aber immer unverhohlener die Verfassung
aufler Kraft zu setzen begann. Eins der hierbei verwandten Instrumente
war die Theoretisierung des Unterschiedes von unmittelbar bindendem Ver-
fassungsrecht und »blofen Programmsitzen« der Verfassung. Es bedarf
keines Hinweises, daf die gesamte Sozial- und Wirtschaftsverfassung als
»reiner Programmsatz« und damit als »nicht bindend« interpretiert wurde.
Nimmt man hierzu den legislatorischen Obstruktionismus von Regierung
und Parlamentsmajoritit, so wird die politische Animie der Verfassung
deutlich. Einfacher Gesetzgeber und Justiz reduzierten die lex legum also
zur schonen Phrase, zur rechtsleeren Hiille einer unbegriffenen politischen
Wirklichkeit.

Die hochstrichterliche Rechtsprechung (insbesondere des Kassationsgerichts)
hat aber die Verfassung nicht nur nicht angewendet, sie hat sie auch
zugunsten prikonstitutionellen, d. h. faschistischen Rechts aufler Kraft gesetzt.
Ein beriichtigtes Beispiel ist die Bestdtigung der faschistischen Normen iiber
die polizeiliche Ermahnung und den polizeilichen Zwangsaufenthalt (confino,
ammonizione)®8, Erst durch den Verfassungsgerichtshof, dessen Einrichtung
durch die Regierung ebenfalls jahrelang hintertrieben wurde, weil /s der
Verfassungsrichter direkt durch das Parlament zu wihlen sind,2® ist die
Verfassungswidrigkeit jener faschistischen Normen festgestellt worden. Das
Urteil fiihrte zu einer mittelschweren Staatskrise. So kritisierte der spiter
durch einen Staatsstreichversuch bekannt gewordene Innenminister Tambroni
das »Unverstindnis des Verfassungsgerichtshofes fiir die Erfordernisse der
sozialen Vorbeugung«; nachdem sich auch der Papst gegen die Entscheidung
ausgesprochen hatte, demissionierte der Prisident des Verfassungsgerichtes.3
Beispiele solcher und #hnlicher Art liefen sich beliebig vermehren. Lelio
Basso, als unabhiingiger Sozialist seit der Nationalversammlung Abgeordneter

Volksentscheid iiber die Abschaffung der faschistischen Strafgesetze. Diese Initiative hat aber
nur geringe Erfolgsaussichten, im Gegensatz zu dem Volksentscheid iiber die Abschaffung der
vor 2 Jahren eingefiihrten Ehescheidung.

26 Beim Sturz des Faschismus wurden lediglich die Partei, die Miliz, der Grof}faschistische Staats-
rat und die Sondergerichte aufgeldst.

28 Die Kontinuititsfiktion fiihrte auch — folkloristischer Tupfer all’italiana -~ zu dem Para-
doxon, dafl die republikanische Nationalversammlung durch ein k&nigliches Dekret einberufen
wurde.

27 Die Spruchkammerverfahren zur De-Faschisierung wurden schon nach kurzer Zeit wegen
»undurchdringlicher Fiille des Materials« eingestellt.

28 Corte Cass. G. S. G. Urteil vom 7. 6. 49 = Foro Padano 1950, T. 1V, S. 103 bestirigt vom
Gr. Senat T. V. B. durch Urteil vom 20. 1. 51 = Foro Padano 1951, T. IV, S. 175; die Corte
Cass. entspricht gerichtsverfassungsmiflig dem westdeutschen BGH.

20 Vgl. Art. 104, Abs. IV der Verfassung; durch die direkte parlamentarische Wahl entsteht die
Moglichkeit einer Berufung kommunistischer oder sozialistischer Verfassungsrichter; L. Basso
kandidiert beispielsweise seit einiger Zeit fiir dieses Amt.

39 Basso, S. 257 f.
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in allen italienischen Nachkriegsparlamenten hat in verschiedenen Dokumen-
tationen zahlreiche Fille dieser Art zusammengestellt.5t

Zum Bild der Nachkriegsjustiz gehoren schliefllich die politischen Verurtei-
lungswellen, die allen Sozialbewegungen der so-er Jahre gefolgt sind;
ferner die Freispriiche von faschistischen Straftitern, die beriichtigten Urteile
gegen Partisanen, die allerdings eine solche Welle von Protesten hervorriefen,
dafl eine Amnestie erlassen werden mufite. Die Miflachtung der konstitutio-
nellen Freiheitsrechte im politischen, sozialen und Okonomischen Bereich,
die Miflachtung aller antifaschistischen Postulate der Verfassung sind daher
hervorstechende Wesensziige der politischen Nachkriegsjudikatur.32

Stellt man den Obstruktionismus der Parlamentsmajoritit in Fragen der
Verfassungsverwirklichung, stellt man die Pressionen der Regierung gegeniiber
der Justiz durch Personalentscheidungen, durch Drohungen und &ffentliche
Urteilsschelte, stellt man ihren Versuch einer Eroberung der vollen konstitu-
tionellen Macht mittels eines neuen Wahlgesetzes®® in Rechnung, so kénnte
der gesamte Verfassungskompromiff von 1947 als eine groflangelegte politische
Intrige erscheinen, als politische »Commedia dell’arte«, in der nur »Amici
della Costituzione« die Hauptrollen spielen. Gleichwohl ist die Verfassung
mehr als nur ein politischer Kostim- und Biithnenwechsel gewesen und
das Bewufltsein ihrer politischen Nichteinlgsung ist in Italien in aufler-
gewdhnlichem Mafle verbreitet. Wenn die Verfassung den einen verspricht,
dafl sie »von der politischen zur sozialen Emanzipation fortschreiten« werden,
von den anderen aber verlangt, daf} sie »von der sozialen nicht zur politischen
Restauration zuriickgehen«, so ist heute weder die Forderung erfiillt, noch
das Versprechen gehalten worden. Gerade das von der Linken wachgehal-
tene politische Bewufitsein dieses Sachverhalts ist — keine entscheidende,
aber eine — Verwirklichungsbedingung fiir die Fortbewegung sozialer Emanzi-
pationsforderungen, die die Massenloyalitit gegeniiber der konstituierten
Herrschaftsordnung durchbrechen.

Als Beispiel fiir die Bedeutung und Grenzen einer sozialen Ausfithrungs-
gesetzgebung der Verfassung soll hier das sog. Arbeiterstatut (Statuto dei
diritti dei lavoratori) untersucht werden. An seiner Entstehungsgeschichte,
seinem Inhalt und seiner Anwendung lassen sich typische Probleme eines
virtuell verfassungskonformen sozialen Kompromisses erkennen.

II. DIE ARBEITSKAMPFE VON 1969 UND DAS ARBEITERSTATUT

N

Die Forderung nach einer umfassenden, gesetzlich geregelten Garantie der
Freiheitsrechte von Arbeitern und Gewerkschaften in den Betrieben geht
zuriick auf eine Resolution des 3. Gewerkschaftskongresses der CGIL (Con-

31 Basso, S. 225—301, ferner Basso, La democrazia dinnanzi ai giudici (Die Demokratie vor den
Ridhtern) 1955; A. Battaglia, Processo alla giustizia (Prozef der Justiz), Bari 1954.

32 Die Fille, in denen sich einzelne Untergerichte der hddstrichterlichen Rechtsprechung wider-
setzt haben, sind selten; Beispiele bei Basso, S. 303 ff.

33 Kurz vor Ende der ersten Legislaturperiode verabschiedete die christdemokratische Parlaments-
mehrheit ein neues Wahlgesetz, die sog. legge-truffa (Betrugsgesetz), nach dem diejenige Partei,
die die absolute Mehrheit im Parlament besa8, in den Genuf8 einer »Wahlprimie« gelangte, die
bedeutete, dafl die Mehrheitspartei fast 2/s der Parlamentsabgeordneten stellen durfte; auf diese
Weise wire nicht nur die Linke parlamentarisch vollig unterreprisentiert worden, die Mehr-
heitsfraktion hitte vielmehr auch die Mdglichkeit von Verfassungsinderungen erhalten. Der
Kampf der Linken gegen dieses Wahlgesetz war insofern erfolgreich, als die Christdemokraten
die absolute Mehrheit nicht mehr erreicht haben.
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federazione Generale Italiana del Lavoro — Italienische Generalkonféderation
der Arbeit) aus dem Jahre 1952.3%4 Der Zeitpunkt ist kennzeichnend, denn
die Gewerkschaftsbewegung war seit 1949 durch die Abspaltung einer christ-
demokratischen und einer sozialdemokratischen Teilgewerkschaft (CISL bzw.
UIL) in eine Krise geraten. Die stiirmische Assoziationsbewegung, die dem
Sturz des Faschismus und der Auflosung der faschistischen Korporationen
(November 1944) gefolgt war, hatte infolge ihrer eindeutig unitarischen
Tendenzen eine reale Bedrohung der rekonstituierten politischen Herrschafts-
verhiltnisse dargestellt. Durch die Spaltung der Einheitsgewerkschaft sollte
daher das gewerkschaftliche Monopol der die CGIL beherrschenden Kommu-
nisten gebrochen werden.

Aus der Verfassungsgarantie des Art. 39, Abs. I (gewerkschaftliche Koalitions-
freiheit), wurde daher in regierungsamtlichen Interpretationen jetzt der
Grundsatz einer notwendig politischen »Pluralitit der Gewerkschaften« abge-
leitet, obgleich diese Interpretation weder den historischen Absichten der
verfassunggebenden Versammlung, noch dem Sinnzusammenhang der Norm
entspricht.35

Die in den folgenden Jahren von den abgespaltenen Einzelgewerkschaften
auftragsgemifl kontrovers vertretenen Positionen boten den christdemokrati-
schen Regierungen das Alibi zur Blockierung jeder Ausfiihrungsgesetzgebung
zu den Art. 39, 40 der Verfassung (Arbeiterrechte, gewerkschaftliche Rechte,
Streikrecht). Gleichzeitig entwickelten Lehre und Rechtsprechung umfassende
Einschrinkungen des Streikrechts. Wihrend sich die kommunistische Rest-
gewerkschat (CGIL) iiber die versuchte Stigmatisierung des Streiks als
politischen Kampfmittels in fast jihrlichen politischen Generalstreiks®® er-
folgreich hinwegsetzte, blieb die weitere Forderung nach einer Ausfithrungs-
gesetzgebung zu den Art. 39, 40 der Verfassung politisch undurchsetzbar.3?
Das Parlament beschrinkte sich darauf, einen Untersuchungsausschufl einzuset-
zen, der im Jahre 1959 eine 16bindige Dokumentation iiber die Lage
der Arbeiter in Italien vorlegte. Erst nach Eintritt der Sozialisten in die
sog. »Mitte-links-Regierung« (1963) wurde der Plan fiir ein Arbeiterstatut
in das Regierungsprogramm aufgenommen, ohne jedoch unmittelbare Ergebnisse
hervorzubringen.

Die Verabschiedung des gerade 41 Artikel umfassenden Gesetzeswerkes (»Sta-
tuto dei diritti dei lavoratotri« — Statut der Rechte der Arbeiter, Gesetz
Nr. 300 vom 20.Mai 1970) war schliefllich das unmittelbare Resultat des
sog. »Heiflen Herbstes« von 1969, der umfassendsten Streikbewegung Italiens
seit 1944.38 Den Anlafl der Streiks bildete der Abschlufl des nach der

34 Die CGIL war als Einheitsgewerkschaft auf Initiative der 3 groflen Parteien gegriindet worden
(KPI, PSI, DC); seit der Spaltung der Einheitsgewerkschaft ist die CGIL die Gewerkschaft der
Linken. Seit einigen Jahren bestehen Pline fiir eine Wiedervereinigung der Gewerkschaften.

35 Das ergibt sich aus Art. 39, Abs. IV der Verfassung, wo lediglich von einem Einheitstarifver-
trag die Rede ist; daraus folgt e contrario der Ausschlufl einer selbstindigen Tarifautonomie
von Teil- oder Einzelgewerkschaften. Art. 39 hat also eine kategoriale, keine politische Plurali-
tit der Gewerkschaften im Auge. Die Formulierung von Art. 39 geht auf den als Sachver-
stindigen gehdrten CGIL-Vorsitzenden Di Vittorio (KPI) zuriick.

38 Der erste Generalstreik nach 1945 fand im Jahre 1950 anlifllich von westlichen Waffenliefe-
rungen nach Italien statt. Vgl. zur Ubersicht iiber die Generalstreiks G. Tarello, Teorie e ideolo-
gie nel diritto sindacale, (Theorien und ldeologien im Gewerkschaftsrecht), Milano 1972, S.
69 f.

87 Zur Gewerkschaftsbewegung und ihren Rechtsforderungen nach 1945 vgl. Tarello, S. 7-76.

38 Vollstindiger Text des Arbeiterstatuts in: Probleme des Klassenkampfes und des Kampfes um
gewerkschaftliche Einheit in Italien. Dokumente, Statistiken, Analysen = Arbeitsmaterialen
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iiblichen Laufzeit von 3 Jahren zu erneuernden nationalen Tarifvertrages.
Die Heftigkeit und Spontaneitit der hiufig nicht gewerkschaftlich organisier-
ten Streikbewegungen iiberzeugte nunmehr auch die seit Jahren ausweichenden
Regierungsinstanzen von der Notwendigkeit eines sofortigen »ordnenden
Eingriffs« des Gesetzgebers. Kurz nach dem nationalen Tarifabschluff war
daher auch das Parlament bereit und verabschiedete mit ungewohnter Eilfertig-
keit das neue Arbeiterstatut.

Dieses Gesetz widerspiegelt die spezifischen Widerspriiche jeder biirgerlichen
Sozialgesetzgebung. Die eigentliche Programmatik der Streikkimpfe von
1969 (Vergesellschaftung, Produzentenherrschaft, Entscheidungsmacht der Ar-
beiterversammlung) ist — natiirlich — ausgeklammert geblieben; die individuelle
und die gewerkschaftliche Autonomie, die die eigentlichen Inhalte des Gesetzes
ausmachen, werden dagegen in Normen geregelt, die ihre »eigene Antithesec,
ihr »eigenes Ober- und Unterhaus« in sich schlieflen, »nimlich in der
allgemeinen Phrase die Freibeit, in der Randglosse die Aufhebung der
Freiheit«.3?

Und dennoch — selbst wenn man alle denkbaren Einschrinkungen der
statuierten Freiheitsrechte in der Praxzis in Rechnung stellt — legalisiert
durch ordnungskonforme Randglosseninterpretation —, bleibt gleichwohl eine
Normprogrammatik bestehen, die fiir das Rechtsverstdndnis der Bundesrepublik
doch recht fremdartigen Charakter trigt. Unter Titel I iiber »Freiheit
und Wiirde des Arbeiters« heiflt es in Art. 1 des Gesetzes:

»Die Arbeiter haben ohne Ansehen ihrer politischen, gewerkschaftlichen oder religitsen
Uberzeugungen das Recht, am Arbeitsplatz (!) frei und mit Riicksicht auf die Prinzipien
der Verfassung und auf die Vorschriften dieses Gesetzes ihre Meinung zu duflern.«

Bedenkt man den ungebrochenen demokratischen Kernbestand der italienischen
Verfassung, bedenkt man, dafl Formierungstendenzen gegeniiber »Verfassungs-
feinden« in Italien seit Jahren politisch aussichtslos sind und mithin auch
keine korrespondierende Verfassungsdoktrin gefunden haben, bedenkt man
schlieflich, dafl der Normzusammenhang des Arbeiterstatuts selbst ergibt,
dafl in Art.1 auch die politische Meinungsiuflerung geschiitzt wird®?, so
tritt hier eine arbeitsrechtliche Praxis in Erscheinung, die in der Bundes-

des IMSF, Bd. 3, Frankfurt Main 1972, S. 265 ff. Zu den Streikbewegungen vgl. weiter: Die
Klassenkimpfe in Italien = Kursbuch Nr. 26, hsg. P. Schneider, Berlin 1971.

39 K. Marx, Der 18. Brumaire des Louis Bonaparte = Sammlung Insel, Bd. 9, Frankfurt Main
1965, S. 25; die KPI hat 1968 einen eigenen Entwurf eines Arbeiterstatuts vorgelegt, vgl. Ri-
vista di diritto del lavoro 1968, T. 111, S. 75 ff. und 1969, T. 111, S. 98 ff.; bei der parlamen-
tarischen Endabstimmung der Regierungsvorlage hat sich die KPI der Stimme enthalten.

40 Vgl. hierzu die Kontroverse zwischen dem Verteidigungs- und Kampfkomitee gegen die politi-
sche Unterdriidcung (Comitato di difesa e di lotta contro la Repressione Milano) = Quaderni
Piacentini, Nr. 42 (1970), S. 75ff. und G. F. Mancini, Sul metodo di alcuni giuristi della
sinistra extraparlamentare (Uber die Methode einiger Juristen der auBerparlamentarischen
Opposition) = Politica del diritto 1971, S. 99 ff.; das Kampfkomitee, eine Vereinigung von
Rechtsanwilten und Referendaren, einem deutschen Anwaltskollektiv vergleichbar, vertritr die
These einer grundsitzlich integrativen Funktion des Arbeiterstatuts und behauptet in einzelnen
Punkten seine Verfassungswidrigkeit; Mancini, PSI-naher Rechtspolitiker, der selbst an der
Formulierung des Gesetzes mitgewirkt hat, kritisiert an den Feststellungen des Kampfkomitees
den Versuch, das Arbeiterstatut »von rechts« (d. h. restriktiv) zu interpretieren, um es »von
linksauBen« angreifen zu konnen. Offen bleibt in dieser Kontroverse allerdings die viel kom-
pliziertere Frage, inwieweit die politischen Zugestindnisse in sozialen Reformgesetzen sich
komplementir zu Kapitalstrategien verhalten, in die das partielle Zuriikweichen gegeniiber
den Rechtsforderungen der Arbeiterbewegung lingst eingeplant ist. Diese Frage, die zugleich
ein Urteil iiber die verschiedenen Strategien der »systemiiberwindenden Reform« beinhaltet,
setzt eine Globalanalyse des politischen und Skonomischen Prozesses voraus, die hier nicht
erbracht werden kann.
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republik schon vor Jahrzehnten dem Exorzismus von héchstrichterlicher
Rechtsprechung und herrschender Lehre zum Opfer gefallen ist.4

Ahnliches gilt auch fiir die nachfolgenden Bestimmungen. Art.2 statuiert
ein generelles Verbot der Einrichtung eines Werkschutzes zu anderen Zwecken
als dem des Schutzes von Betriebsvermdgen (Abs. I), wobei die Uberwachungs-
titigkeit wihrend der Arbeitszeit grundsitzlich nicht an den Arbeitsstitten
ausgeiibt werden darf (Abs. III). Person, Namen und Aufgaben des Aufsichts-
personals sind den Arbeitern mitzuteilen (Art. 3).42 Audiovisuelle Uber-
wachungsanlagen sind grundsitzlich verboten (Art. 4, Abs. I). Ausnahmerege-
lungen bediirfen der vorherigen Zustimmung der Gewerkschaft (Art. 4, Abs.
11).

Im Krankheitsfall sind Gesundheitskontrollen durch Betriebsirzte verboten;
sie diirfen nur durch die staatliche Krankenversicherung vorgenommen werden
(Art. ). Personliche Kontrollen der Arbeitnehmer sind grundsitzlich untersagt,
kénnen aber »zum Schutz des Betriebsvermégens am Ausgang der Fabriken
unter Riicksichtnahme auf die personliche Wiirde der Arbeiter und unter
Anwendung automatischer Selektionsweisen« angeordnet werden (Art. 6, Abs. I,
IT). Die Modalititen der Kontrolle bediirfen der Zustimmung der Gewerkschaft
oder des Betriebsrates (Abs. III).43

Die Gewerkschaften haben das Recht, die Einhaltung von Unfall- und
Gesundheitsschutzvorschriften zu kontrollieren (Art. 9). Freistellungsanspriiche
sind Arbeiterstudenten garantiert (Art. 10). Dem Arbeitgeber ist es untersagt,
vor der Einstellung und wihrend der Beschiftigungsdauer Informationen
iiber die politischen, religidsen oder gewerkschaftlichen Uberzeugungen der
Arbeiter einzuziehen (Art.8), eine Vorschrift, die im Hinblik auf den
Skandal der Fiat-Spionage iiber Betriebsangehdrigett besondere politische
Bedeutung erlangt hat. Dem Schutz vor willkiirlichen Versetzungen im
Betrieb — einem probaten Instrument zur Disziplinierung »unruhiger« Betriebs-
einheiten — soll die Vorschrift des Art.13 dienen; die Vorschrift diirfte
aber weitgehend unwirksam bleiben, weil sie eine Versetzung fiir den
Fall »nachgewiesener technischer und organisatorischer Produktionserforder-
nisse« gestattet.

41 Bekanntlich beschrinkt die »Zugehorigkeit zum Lebens- und Herrschaftsbereich des Arbeit-
gebers und die daraus sich ergebende Treuepflicht« des Arbeitnehmers sein Grundrecht aus Art.
53 er darf von ihm »keinen Gebrauch machen, durch den die Ordnung des Betriebes, der er sich
freiwillig unterworfen hat, gestort oder der Arbeitgeber und sein Betrieb geschidigt oder ernst-
haft gefihrdet wiirde«, weil er »sich in die Ordnung des Betriebes einzufiigen hat« (A. Nikisch,
Arbeitsrecht, 3. Aufl. Bd. I, Tiibingen 1961, S. 449); dafl bei politischen Meinungsiuflerungen
die Ordnung des Betriebes gestort wird, liegt auf der Hand (Nikisch, a.a. O. m. w. Rspr.).
Neuerdings hat der 2. Sen. des BAG eine solche Stérung auch bei politischen Auflerungen axfer-
balb des Betriebes bejaht, denn ein Arbeitnehmer darf bei Ausiibung des Grundrechts (sc. der
Meinungsiuflerungsfreiheit) »den Interessen des Arbeitgebers nicht zuwiderhandeln oder diese
beeintrichtigen«. Vgl. Kritische Justiz 1972, S. 409 f.

42 Diese Beschrinkungen der Werkschutztitigkeit verwirklichen eine alte Forderung der sozialisti-
schen Arbeitsrechtswissenschaft, vgl. G. Ghezzi, Polizia privata nelle imprese e tutela dei diritti
costituzionali del lavoratore (Privatpolizei in den Betrieben und der Schutz der Verfassungs-
rechtlich garantierten Arbeiterrechte) = Riv. trim. dir. proc. civ. 1956, S. 1003 ff.

43 Auf die Unvereinbarkeit der gesamten Bestimmung mit Art. 13 der Verfassung (habeas corpus
sowie auf die politische Bedenklichkeit von Art. 6, Abs. III Arbeiterstatut, der die Gewerk-
schaften als Mit-Kontrolleure kompromittiert, weist hin: G. F. Mancini, Lo statuto dei lavora-
tori dopo le lotte operaie del 1969 (Das Arbeiterstatut nach den Arbeitskimpfen von 1969) =
Politica del diritto 1970, S. 83, Anm. 33.

44 Aufgrund einer Anzeige ist 1970 bekannt geworden, daf iiber die Fiat-Werksangehdrigen
jahrelang Spionagematerial gesammelt worden war (politische Meinungen, Streikbeteiligung,
hiusliche Verhiltnisse, auflereheliche Beziehungen usw.) und zwar mit Duldung und aktiver
Unterstiitzung von staatlichen Behérden.
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Titel IT und XXX des Arbeiterstatuts »Uber die gewerkschaftliche Freiheit
und die gewerkschaftliche Titigkeit« beinhalten das eigentliche Kernstiick
des Gesetzes. Die gewerkschaftliche Assoziations- und Betitigungsgarantie
(Art. 14) findet ihre politische Ausfiillung in dem Verbot und der Nichtigkeit
aller Abreden, die darauf gerichtet sind, die Beschiftigung eines Arbeiters
von der Mitgliedschaft in einer bestimmten Gewerkschaft oder seinem Austritt
aus ihr abhingig zu machen, sowie in dem Verbot und der Nichtigkeit
von Bevorzugungen, Versetzungen und disziplinarischen Mafiregeln gegeniiber
Arbeitern, die Mitglieder einer Gewerkschaft sind, gewerkschaftliche Titigkeit
entfalten oder an einem Streik teilnehmen. Die gleichen Bestimmungen
gelten fiir politische und religidse Diskriminierungen (Art.15). Aus den
genannten Griinden ausgesprochene Kiindigungen sind nichtig.

Der rechtswidrig gekiindigte Arbeiter hat einen Wiedereinstellungsanspruch
(Art. 18), wobei allerdings nur Gewerkschaftsfunktionire und Betriebsrats-
mitglieder unter bestimmten Voraussetzungen auf Anordnung des Gerichts
schon vor Beendigung des Prozesses wieder eingestellt werden miissen (Art. 18,
Abs.1V). Gelbe Gewerkschaften (»sindacati di comodo«) sind verboten
(Art. 17).

Die Arbeiter haben ein jederzeitiges Versammlungsrecht innerhalb des Betriebes
auflerhalb der reguliren Arbeitszeit; wihrend der Arbeitszeit ist das Ver-
sammlungsrecht auf jihrlich 10 — bezahlte — Arbeitsstunden beschrinkt.
Die Versammlungen werden von den Gewerkschaftsvertretungen einberufen
zu Fragen von »gewerkschaftlichem Interesse« und »der Arbeit im allgemei-
nen«. Keine Beschrinkung der Diskussionsthemen gilt fiir Versammlungen
auflerhalb der Arbeitszeit.®5 Betriebsfremde Gewerkschaftsfilhrer haben ein
Anwesenheitsrecht. Der Arbeitgeber ist iiber die Tagesordnung zu informieren
(Art. 20, Abs. I-1IV), hat aber kein Anwesenheitsrecht.452

Die Gewerkschaften haben das Recht, Wandzeitungen anzuschlagen (Art. 25),
innerhalb der Betriebe Mitglieder zu werben und Geldsammlungen durchzu-
fiihren (Art. 26). Der Arbeitgeber ist verpflichtet, in Produktionseinheiten
ab 200 Arbeitern von sich aus geeignete Gewerkschaftslokale zur Verfiigung
zu stellen; in kleineren Produktionseinheiten entsteht die gleiche Verpflichtung
auf Verlangen der Arbeiter (Art.27). Die Gewerkschaftsvertreter haben
Anspruch auf bezahlte und unbezahlte Freistellung zur Erfiilllung ihrer
Aufgaben (Art. 23, 24).

Das Sanktionssystem des Arbeiterstatuts sieht bei Verletzungen der Arbeit-
geberpflichten (Werkschutz, audiovisuelle Anlagen, Gesundheits- und Personal-
kontrollen, Meinungsspionage, gewerkschaftliche Diskriminierung) -einerseits
Strafbestimmungen vor, die von ca. 6oo,— DM bis hdchstens ca. 30 coo,— DM
bzw. bis zu 15 Tagen Haft pro Jahr reichen (Art.38); andererseits hat
die Gewerkschaftsvertretung die Moglichkeit, nach Art. 28, bei »gewerkschafts-
feindlichem Verhalten des Arbeitgebers« (condotta antisindacale) das Amts-
gericht anzurufen.#® Bei hinreichender Glaubhaftmachung gibt das Amtsgericht
durch unmittelbar vollstreckbares Urteil dem Arbeitgeber auf, die streitigen
Mafinahmen zu unterlassen und ihre Folgen zu beseitigen. Ein Ersatzanspruch
des Arbeitgebers fiir den Fall der Aufhebung des Urteils im Nachverfahren

45 Das hebt Mancini, Sul metodo . . ., S. 103 hervor.

452 Die Frage des Anwesenheitsrechtes wird im Gesetz nicht geregelt, ist aber verschiedentlich im
genannten Sinn entschieden worden; vgl. das in Teil 111 behandelte Dokument von Accattatis,
Ferrajoli, Senese, Zur politischen Strategie von Magistratura Democratica, S. 26.

48 Eine selbstindige Arbeitsgerichtsbarkeit existiert in Italien nicht.
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ist nicht vorgesehen. Im Falle der Nichtbefolgung des Urteils, ist der
Arbeitgeber wegen MifBachtung behdrdlicher Anordnungen (Art. 650 Straf-
gesetzbuch, Strafdrohung: bis 3 Monate Haft oder so0,- DM Geldstrafe)
zu bestrafen (Art. 28, Abs. IV).

Den Begriff »gewerkschaftsfeindliches Verhalten« umschreibt das Gesetz mit
der Formel »jedes Verhalten, das auf eine Beschrinkung oder Verhinderung
der freien Ausiibung gewerkschaftlicher Tidtigkeit bzw. der Ausiibung des
Streikrechts gerichtet ist« (Art.28, Abs.I). Obgleich die Gewerkschaften
traditionell jeden Eingriff staatlicher Organe in den Arbeitskampf ablehnen
und demgemifl an ihre Gliederungen die Direktive ausgegeben haben, die
biirgerlichen Gerichte nicht zur »autoritativen Regelung von Klassenauseinan-
dersetzungen anzurufen«,*” ist die Vorschrift bereits in zahlreichen Arbeits-
kimpfen zur Anwendung gekommen,*® wobei einzelne Gerichte auch Entlas-
sungen, Disziplinarmafinahmen, Versetzungen, Suspendierungen im Rahmen
von Arbeitskimpfen als »gewerkschaftsfeindliches Verhalten« angesehen ha-
ben.#® Infolge der zeitweilig groflen Zahl nicht gewerkschaftlicher Assozia-
tionsformen in den Betrieben sind vereinzelt auch Urteile ergangen, die
auch diesen nicht gewerkschaftlichen Organisationen die Aktivlegitimation
nach Art. 28 zuerkannt haben.50

Der politischen Zielrichtung des Arbeiterstatuts entspricht es jedoch, die
institutionelle Anerkennung allen nicht gewerkschaftlichen Organisationsformen
prinzipiell zu versagen. Diese Tendenz tritt besonders deshalb deutlich
in Erscheinung, weil die Streikkimpfe von 1969 in weiten Bereichen nicht
von den Gewerkschaften, sondern von sog. Unitarischen Basiskomitees (CUB —
Comitati unitari di base) entfaltet worden sind.*! Ebenfalls keine gesetzliche
Anerkennung findet die Institution der Betriebsdelegierten, obgleich in der
sog. Delegiertenbewegung®® neue Formen direkter Reprisentation nach einem
in Abteilungs- und Betriebsvertretungen organisierten Ritemodell entstanden
sind, die auch in einzelnen lokalen Tarifabschliissen sowie in zahlreichen
Haustarifen von Groflunternehmen durchgesetzt worden sind.?® Keine Aner-
kennung findet die in zahlreichen Arbeitskimpfen praktizierte Entschei-

47 Vgl. die Vorbemerkung der gewerkschaftlichen Ausgabe des Arbeiterstatuts (Editrice Sindacale
Italiana), S. 7.

48 Zur Kasuistik vgl. M. Persiani, Condotta antisindacale, interesse del sindacato, interesse
colettivo e interesse individuale dei lavoratori (Antigewerkschaftliches Verhalten, gewerkschaft-
liches Interesse, Kollektivinteresse und Individualinteressen der Arbeiter) = Politica del diritto
1971, S. 543 ff. und 7. Tres, Attivitd antisindacale e interessi collettivi (Antigewerkschaftli-
ches Verhalten und Kollektivinteressen) = Politica del diritto 1971, S. 565 .

9 Persiani, S. 556; der extensiven Interpretation steht eine restriktive Interpretation gegeniiber,
vgl. Mancini, Sul metodo ... S. 109, Anm. 14; Art. 28 erregt in besonderem Mafle den Un-
willen von Unternehmern und konservativen Richtern; in letzter Zeit sind daher verschie-
dentlich Vorlagebeschliisse an den Verfassungsgerichtshof ergangen, der die Verfassungsmifig-
keit des Art. 28 priifen soll, da die »Kampfparitit« nicht gewahrt sei. In einem besonders
folkloristischen Vorlagebeschlufl des Amtsgerichts Trinitapoli heifit es (zit. in Unitd vom 14. 8.
1972, Nr. 3 2, S. 3): »Die Verfassung garantiert das Streikrecht nur im Rahmen seiner Aus-
fiithrungsgesetze. Das bedeutet, dafl vor dem Erla einer Ausfiihrungsgesetzgebung das Streik-
recht nicht ausgeiibt werden darf und kann, gerade so wie es fiir eine Eisenbahn unméglich ist
abzufahren, solange keine Schienen verlegt sind. Die Lokomotive mag bereit stehen, dynamisch
und kraftvoll, aber sie kann nicht abfahren.«

50 Persiani, S. 557.

81 Zur Bedeutung der CUB vgl. F. Ciafaloni, Sul manifesto ed altro (Uber il manifesto und
anderes) = Quaderni Piacentini Nr. 42 (1970), S. s4; ferner die Bibliographie von Mancini,
Lo statuto . . ., S. 83, Anm. 39,

52 Zur Delegiertenbewegung vgl. L. Castellina, Die Delegiertenbewegung. Delegierte iiber sich
selbst = Politikon, Nr. 32, Juli 1970.

58 Belege bei Mancini, Lo statuto. . . S. 72, 79 mit Anm. 77.
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dungsmacht der Betriebsversammlung (potere assembleare) {iber alle Fragen
des Arbeitskampfes (Fortfithrung des Ausstandes, Inhalt der Forderungs-
kataloge, Betriebsbesetzungen etc.).

Die traditionalistische und gewerkschaftsfreundliche Tendenz des Arbeiterstatuts
verwundert nicht, wenn man bedenkt, dafl wihrend der Parlamentsdebatten
sogar KPI-nahe Rechtspolitiker bereits Zweifel dariiber geiuflert haben,
ob nicht in der rein biirokratisch-hierarchisch strukturierten Gewerkschaft
eine »geschichtlich {iberholte Organisationsform der Arbeiterklasse« gestiitzt
werde, die in ihrer traditionellen Struktur die Fortfiihrung der Bewegung
politisch nicht garantieren kénne.54

Wenn das Arbeiterstatut auch alle autonomen und spontanen Organisations-
formen der Arbeiter nicht anerkennt,®® so haben sich gleichwohl die mit
ihm verbundenen sozialen Befriedungserwartungen nicht erfiillt. Wihrend
die spontaneistischen und anarcho-syndikalistischen Bewegungen bereits nach
den Tarifabschliissen von 1969 in eine politische Dauerkrise geraten sind,
haben die Gewerkschaften in einer »Riickflulbewegung« nicht nur ihre
Mitgliederzahlen sprunghaft vermehrt und ihre Organisationsstruktur verin-
dert; sie haben vielmehr auch ihre traditionellen, konomistischen Forderungs-
kataloge ausgeweitet. In der gegenwirtigen Tarifrunde fiihren die Gewerk-
schaften in den oberitalienischen Industriezentren mit der Forderung nach
einer »permanenten Konfliktualitit« einen unmittelbaren Angriff auf die
Form der kapitalistischen Arbeitsorganisation selbst. Die Hauptforderungen
richten sich daher gegen die technologische Verschirfung der Produktions-
weisen, gegen Fliefband- und Akkordarbeit, gegen neue Bewertungssysteme
(MTM), gegen Leistungs- und Treueprimien, fiir einen Abbau der unteren
Lohnkategorien, fiir eine Abschaffung der Ungleichbehandlung von Arbeitern
und Angestellten, fiir eine stufenweise Verkiirzung der Arbeitszeit, fiir
eine Kontrolle der Arbeitsplatzgestaltung und aller neuen Produktionstech-
niken.58

54 So etwa Ghezzi oder Persiani; vgl. neben den bei Mancini, Lo statuto ... S. 66, Anm. 41
genannten Nachweisen auch G. Ghezzi, Osservazioni sul metodo dell’indagine giuridica nel
diritto sindacale (Beobachtungen zur Methodik juristischer Untersuchungen im Gewerkschafts-
recht) = Riv. trim. dir. proc. civ. 24 (1970), S. 428 ff.; Ghezzi, Ordinarius fiir Arbeitsrecht in
Bologna, fordert die Gewerkschaften auf, ihre politische Organisationskrise gegeniiber den
neuen Formen der Arbeiterautonomie einzugestehen. Die gewerkschaftliche Politik miisse ihre
bisherige Praxis einer »konstanten Anerkennung der Gegenseite zum Zwed gemeinsamer Ver-
waltung Skonomischer Gleichgewichte durch Tarifabschliisse« aufgeben; der rigide Autoritaris-
mus der Betriebshierarchie kénne nur durch die neuen Aktionsformen der Arbeiterklasse in Krise
gesetzt werden, weil jene Aktionsformen an cben dem Punkt des Produktionsprozesses ansetzen,
an dem sich die Rationalisierung der Produktion tatsichlich auswirkt. Daraus folge die Not-
wendigkeit einer Anerkennung des neuen Delegiertensystems und der Entscheidungsmacht der
Arbeitervollversammlung zumindest iiber Ausmaf und Inhalt der Arbeitskimpfe. Das Ver-
hiltnis zwischen Arbeitern und Gewerkschaft diirfe nicht linger ein einfaches Fithrungsprinzip
ausdriicken, das lediglich durch Formen der Teilhabe und Kontrolle abgeschwicht werde, viel-
mehr sel ein Organisationsprinzip der »autonomen Gegeniiberstellung zu entwickeln, des sich
gegenseitigen Messens in einer dialektischen Einheit von Organisation und Bewegung« (S. 430).
— Die Uberlegungen von Ghezzi haben verbliifite Reaktionen in der etablierten juristischen
Linken hervorgerufen, vgl. G. Gingni, 1 sindacati: Dalla politica delle riforme all’autunno
rivendicativo (Die Gewerkschaften: Von der Reformpolitik zum Herbst der neuen Forderun-
gen) = Politica del diritto 1972, S. 179, wo iiber Ghexzi von einer »vermutlich unbewuflten
Infiltration von Gedankengut aus Apogriippchen« die Rede ist; dhnlich Tarello, cit. 2. Aufl,
Milano 1972, S. 185 ff.

Im Schluflbericht der ministeriellen Gesetzgebungskommission heiflt es hierzu biindig (zit. in
Politica del diritto 1970, S. 322 f): »Es besteht die Notwendigkeit, vor allem die tiefen sozialen
Spannungen, die in der Welt der Arbeit zu beobachten sind, ordnend zu regeln mittels einer
funktionalen und titigen Prisenz der Gewerkschaften als ausgleichendem Faktor gegeniiber der
Macht des Unternchmers.«

58 Uberblick bei Giugni, S. 178 f.

o
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Gerade diese Entwicklungen innerhalb der Gewerkschaften, die ohne eine
Eigenbewegung der Arbeiterklasse undenkbar sind, widerlegen die These
einer prinzipiellen Riickschrittlichkeit des Arbeiterstatuts.5? Das Arbeiterstatut
ist auch nicht nur ein Sieg im »Froschmiusekrieg in den stehenden Gewissern
der biirgerlich parlamentarischen Periode«38, weil es politische Emanzipations-
formeln materialisiert, die durch eine »alternative Rechtsanwendung« inhaltlich
ausgefiillt werden kdnnen. Eine solche juristische Ausfiillung des Arbeiterstatuts,
die seine »demokratischen Institutionen als Bewegungsorgane«5® der politischen
Autonomie zu nutzen versteht, kann sich allerdings weder abgeldst von
der Arbeiterbewegung noch vor dem Hintergrund einer konfliktneutralen
Machtsymbiose von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden entwickeln;
sie setzt vielmehr — jenseits des Rechtsbereiches — eine politische Fortfiihrung
der sozialen Emanzipation voraus, die in der gewerkschaftlichen Formel
einer »permanenten Konfliktualitit« auf den Begriff gekommen ist.

ITI. ZUR ORGANISATION EINER ALTERNATIVEN RECHTSPRAXIS

Unter den Bedingungen einer herrschenden biirgerlichen Rechtsordnung mufl
jede »alternativ« begriffene Rechtsanwendung notwendig auch die Widerspriiche
des gesellschaftlichen Systems aufweisen, auf das sie kritisch gerichtet ist. Be-
sonders augenfillig werden jene Widerspriiche in den ebenso zahlreichen wie
orientierungslosen Versuchen, einen theoretischen Bezugsrahmen fiir Inhalte und
Formen, fiir Bedingungen und Grenzen einer »alternativen« Rechtsanwendung
zu definieren. Dieser Tatbestand hindert indessen nicht, daff die Forderung nach
einem »alternativen« Rechtsgebrauch in Jtalien als politische Kampfformel eine
gesamtgesellschaftliche Geliufigkeit erreicht hat, die weit iiber den urspriingli-
chen Adressatenkreis einer sozialistisch orientierten Richterschaft hinausreicht.

So sind in Italien in den letzten Jahren wiederholt Versuche gemacht worden,
das hermetische Diskussionsfeld kritischer Fachzeitschriften zu durchbrechen, um
in offentlicher Erdrterung auf politischen Juristenkongressen den theoretischen
und praktischen Bestand einer »alternativen« Rechtsanwendung aufzunehmen.
In der Diskussionsvorlage eines solchen Juristenkongresses der Universitit Ca-
tania iiber »Bedeutung und Grenzen eines alternativen Rechtsgebrauchs« (Mai
1972) heiflt es in diesem Sinne:60

57 So die Gesamtbewertung des Kampfkomitees, zit. = Quaderni Piacentini, Nr. 42 (1970), S.
79 ff.; dhnlich die Einschitzung der Zeitschrift Quale Giustizia, die der sozialistischen Richter-
organisation Magistratura Democratica nahesteht, vgl. A. Converso, Lo statuto dei lavoratori
(Das Arbeiterstatut) = Quale Giustizia 1970, Nr. 2, S. 102 f.; a. a. O. wird insbesondere die
Gefahr ordnungskonformer und restriktiver Interpretationen anhand des geltenden Rechtszu-
standes dargelegt; dariiberhinaus fiihre das Gesetz zu einer Verschlechterung des Kiindigungs-
schutzes, zu einer verfassungswidrigen Privilegierung der bestehenden gewerkschaftlichen Orga-
nisationen, zu einer Ineffektivitit des Schutzes vor Kontrollen (Kontrollen »zur Feststellung
der beruflichen Eignung« sind nach Art. 8 gestattet). Das Statut enthalte auch keinen wirksa-
men Sanktionsapparat; die Geld- und Haftstrafen fiir den Arbeitgeber seien unzulinglich; viel-
mehr miisse als Sanktion die — zeitlich begrenzte — Betriebsstillegung erwogen werden. Schlief3-
lich falle das Statut hinter die Prinzipien der in Italien innerstaatlich geltenden Europiischen
Sozialcharta zuriick.

58 R. Luxemburg, Massenstreik, Partei und Gewerkschaften = Schriften zur Theorie der Spon-
taneitit, Reinbek 1970, S. 133.

5 K. Marx, Klassenkimpfe zit., S. 202.

80 Die Protokolle dieses Kongresses sind noch nicht verdffentlicht. Die Redebeitrige werden daher
hier nach den hektographierten Arbeitspapieren zitiert,
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»Voraussetzung dieses Kongresses ist die gegenwirtig bereits weit verbreitete Erkenntnis
von den politischen, 8konomischen und sozialen Funktionszusammenhingen des Redhts.
Die Konfrontation verschiedener juristischer Interpretationsmodelle enthiillt zunehmend
ihren je unterschiedenen politischen Kern. Damit steigt im gleichen Verhilenis die Not-
wendigkeit, das juristische Instrumentarium, das politisch zielgerichtet verwandt werden
soll, auf seine Eignung hin zu iiberpriifen — Eignung konkret fiir das Ziel einer 8kono-
mischen und sozialen Emanzipation der werktitigen Klassen.

Von verschiedenen Seiten wird die Mé&glichkeit einer »alternativen« Rolle des Juristen
in der kapitalistischen Gesellschaft bejaht. Dies geschieht vor dem Hintergrund einer
Entmythisierung der Funktionen der biirgerlichen Rechtsinstitutionen, d. h. insbesondere
derjenigen, die gesellschaftlich am weitesten fortgeschritten zu sein scheinen (Staatskapi-
talismus, 8ffentliche Verwaltungsverbinde etc.). Die »alternative« Anwendung des biir-
gerlichen Rechts verfolgt das Ziel, die Freiheiten der werktitigen Klassen (im Rahmen
der bereits formell anerkannten Freiheiten) zu verteidigen, um dadurch den politischen
Raum fiir die sozialen Emanzipationskimpfe (Arbeits- und Wohnbedingungen, Gesund-
heitswesen etc.) zu erweitern.«

Verbliiffend an den so abgegrenzten Diskussionen ist die Einhelligkeit, mit der
die italienischen Theoretiker eines »alternativen« Rechtsgebrauchs die grund-
sitzliche Mdglichkeit emanzipatorischer Alternativen bejahen. Mdgen unter der
Herrschaft einer relativ fortgeschrittenen Verfassung wie der italienischen die
konstitutionellen Freiheitspotentiale auch ein starkes politisches Gewicht besit-
zen, so scheint dennoch in der italicnischen Diskussion hiufig das Bewuftsein da-
fiir zu fehlen, dafl biirgerliche Verfassungen als »Systeme der Zwischenlage«
nicht nur die umstrittene Grundlage emanzipatorischer »Alternativen« darstel-
len, sondern dafl sie auch und in erster Linie der je konstituierten Herrschafts-
ordnung die Legitimation als Realverfassung zuliefern.

Der eigentiimlichen Tabuisierung dieses Sachverhalts entspricht das fast véllige
Fehlen des Versuches einer Funktionsanalyse der Institutionen des biirgerlichen
Staates, obgleich doch diese Analyse {iberhaupt erst eine realistische Einschdtzung
moglicher und unméglicher emanzipatorischer Alternativen im Januskopf des
konstitutionellen Apparates liefern kénnte. Hinter taktischen Nahzielprojektio-
nen und hinter dem politischen Schutzschild einer starken parlamentarischen
und institutionellen Prisenz der Linken scheint sich diese Problematik zu ver-
fliichtigen. Hypothetische Funktionsalternativen der Institutionen des biirgerli-
chen Staates fiir die Emanzipationsprogramme der werktitigen Klassen werden
so bisweilen zum verschwommenen Ausdruck einer ungeklirten Theorie.

Dazu fiigt es sich, dafl die akademischen Vertreter eines »alternativen« Rechts-
gebrauchs teils auf historisch wohlbekannte, teils auf metaphorische Formeln zu-
riidkgreifen, die eine »dialektische Auflésung« des Widerspruchs zwischen refor-
mistischer und maximalistischer Strategie darstellen sollen, realiter aber ebenso
plastisch wie unverbindlich bleiben (z. B. »riformismo rivoluzionario« — revolu-
tionirer Reformismus oder »riforme cucite col filo della rivoluzione« — mit
revolutionirem Garn geschneiderte Reformen usw.). Dementsprechend zeigt die
hiufig auf einem entweder abstrakt-deklamatorischen% oder konkretistischen
Niveaus? gefiihrte Reformismus-Debatte, dafl die Verwirklichungsbedingungen
einer »alternativen« Rechtsanwendung theoretisch ungeklirt geblieben sind.

In der theorieverwirrten Atmosphdre akademisch ritualisierter Juristenkon-
gresse entstehen so unvermeidlich Mifverstindnisse. Wo die formale Gleichheit

61 Vgl, etwa das Referat Cerroni, Catania, S. 11 ff.
82 Vgl. etwa das Referat Rodotd, Catania, S. 7 ff. und Replik.
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des biirgerlichen Rechts theoretisch umgestiilpt, materialisiert werden sollte, wo
das Verfassungspostulat einer umfassenden Gleichstellung und Beteiligung der
Werktitigen an der politischen, 8konomischen und sozialen Organisation des
Gemeinwesens (Art. 3, Abs.2) in rechtlichen Kategorien, in antizipatorischen
Legitimationsmodellen zum Ausdruck gebracht werden sollte, erscheinen so Dis-
kussionen iiber die Notwendigkeit einer Aktienreform (Stirkung der Aktionirs-
versammlung und der Kleinaktionire), iiber die wiinschbare Gestalt einer Re-
form des Konkursrechtes (mehr Rechte des Konkursverwalters gegeniiber dem
Gemeinschuldner) und dhnliches mehr. Nicht unbedeutende Teile der akademi-
schen Theorie zeigen sich in diesem Zusammenhang in durchaus unfreiwilliger
Komik.83

Die verbreitete Theorieschwiche solcher »alternativen« fachjuristischen Kongres-
se diirfte jedoch in dircktem Zusammenhang mit der bornierten, akademisch-pro-
fessionellen Organisationsweise derartiger Veranstaltungen stehen. Es ist da-
her wohl auch kein Zufall, daff ein anders organisierter Kongref, der den aka-
demischen Hermetismus bewufit durchbrochen hat, einen ernsthafteren Versuch
leisten konnte, die Strategie einer »alternativen« Rechtsanwendung aus dem
Dilemma von reformistischer Kurzsichtigkeit und maximalistischem »Alchimis-
mus« herauszufiihren. An jenem im September 1971 in Chianciano/Toscana
iiber das Thema »Giustizia e potere« (Justiz und politische Gewalt)®* veran-
stalteten Kongrefl haben nicht nur Richter, Rechtsanwilte, Parlamentarier, Re-
gisseure und Journalisten, sondern auch Vertreter der Arbeiterparteien und der
Gewerkschaften teilgenommen.

Auch auf diesem Kongrefl wurde zwar die Strategiediskussion zuweilen mit den
traditionellen Beschworungsformeln gefiihrt, auch hier trat dann die Dialektik
von Reformismus und Maximalismus nur als verwirrendes Rollenspiel, als poli-
tisches Quidproquo in Erscheinung. Jedoch ist im Abschlufireferat von Lelio
Basso ein erster systematischer Versuch unternommen worden, die Strategie der
Reformen — und damit auch des »alternativen« Rechtsgebrauchs — aus der Dia-
lektik von Produktionsverhiltnissen und Produktivkriften zu entwickeln. Es
ist angesichts der unentwickelten italienischen Diskussion kennzeichnend, dafl
Basso in jenem Referat auf die klassischen, schon von Marx analysierten histo-
rischen Ablaufmodelle zuriickgreift, wihrend die Vergesellschaftungsformen des
gegenwirtigen Produktionsprozesses und ihre Auswirkungen auf Staatsinter-
vention und Sozialreform von ihm nur sehr allgemein beschrieben werden. Das
Heranwachsen der biirgerlichen Produktionsweisen im Schofle der feudalen Pro-
duktionsverhiltnisse oder die Einschdtzung der Zehn-Stunden-Bill und der eng-
lischen Fabrikgesetzgebung, die Basso unter Hinweis auf die beriihmten Passagen
der Marx’schen Inauguraladresse und des Kapitals® schildert,% erscheinen da-

83 A. Di Majo, Referat, Catania, S. 11 erwigt als denkbares Ziel einer »alternativen« Rechts-
praxis die »Riicdigewinnung des >menschlichen< Charakters des Privatrechts, das urspriinglich
auf den Menschen zugeschnitten war und dessen Gesicht heute véllig verwandelt ist durch den
Umsturz der traditionellen Wertordnung«. Eine #hnliche Gedankenfrucht: ders., a. a. 0., S. 9:
»Ebenso ist die Erkenntnis erforderlich, daf§ eine gewisse Vertragslehre Rousseauscher Prove-
nienz heute iiberholt ist, weil die Ausgangspositionen der Privatindividuen ihr in offener und
unerbittlicher Weise widersprechen. Deshalb ist es absurd, wenn Lehrbiicher und Kommentare
das Prinzip der Vertragsfreiheit nach wie vor als Dogma verkiinden. Dieses Prinzip kann
heute allenfalls noch Giiltigkeit beanspruchen auf der Ebene des Kaufs von einem Paar Socken
in einem kleinen Ladengeschift.« Usw.

84 Die Protokolle dieses Kongresses sind verdffentlicht in einer Sondernummer der Zeitschrift
Democrazia e Diritto XII (1971), Nr. 4, S. 277 ff.

85 K. Marx, Inauguraladresse der Internationalen Arbeiterassoziation = K. Marx, F. Engels,
Ausgewihlte Schriften, Bd. I, Berlin 1970, S. 355; K. Marx, Das Kapital, Bd. I, S. 3z0.

88 Bzsso, a. a. O. (Anm. 64), S. 549 ff., 558.
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her deutlicher als etwa die gegenwirtigen Konzentrationsbewegungen und Ver-
gesellschaftungsformen des Produktionsprozesses im norditalienischen industriel-
len Stidtedreieck oder etwa die Skonomische Bedeutung der Staatsintervention
im unterentwickelten agrarischen Siiden des Landes. Der Zusammenhang zwi-
schen der zunehmenden Vergesellschaftung des Produktionsprozesses einerseits
und den Mafinahmen kapitalistischer Planung und Rationalisierung (Verstaat-
lichung, Wirtschaftslenkung, Sozialreform) andererseits wird von Basso zwar
hervorgehoben; er leitet diese Mafinahmen staatlicher Steuerung aber nicht kon-
kret aus den gegenwirtigen Vergesellschaftungsformen des Produktionsprozesses
her, sondern schildert sie abstrakt als den Ausdruck der allgemeinen Bewegungs-
gesetze des biirgerlichen Staates.

Wie auch immer — die Konsequenz dieser Uberlegungen fiir eine Politik struk-
tureller Reformen ist jedenfalls die Notwendigkeit einer vorgingigen 6konomi-
schen Analyse der Staatsfunktionen, der Systeme von sozialer Kontrolle und
Planung, der staatsinterventionistischen Wohlfahrlichkeit. Wenn auch Basso die-
se Konsequenz nicht ausdriicklich zieht, so ist sie doch im Ausgangspunkt seiner
Uberlegungen angelegt. Die Bedeutung seiner Position, die sich deutlich von dem
verbreiteten Reformoptimismus weiter Teile der Linken absetzt, liegt daher vor
allem darin, die Problematik von Reformstrategien historisch und konomisch auf
den Begriff gebracht zu haben. Der weitere Schritt zu der Erkenntnis, daff Teile
von Reformprogrammen der Linken auch den unmittelbaren Rationalisierungs-
interessen des biirgerlichen Staates oder sogar den monopolistischen Interessen
der groflen Industrie durchaus entsprechen konnen,% ist danach nicht mehr weit.
In einem Land wie der BRD, wo selbst Bildungsreformen an »iibergeordneten
gesamtgesellschaftlichen Interessen« scheitern, mag die Kritik von Basso nicht
sonderlich originell erscheinen; in Italien dagegen, wo selbst Strukturreformen
durch die Prisenz der Linken in greifbare parlamentarische Nihe geriickt sind,
hat diese Kritik freilich ein anderes Gewicht. An sich hitte man erwarten sollen,
dafl Basso die Perspektiven einer »alternativen« Rechtsanwendung in den glei-
chen ambivalenten Zusammenhang einordnet wie die Strukturreformen, denn
hier wie dort kann die Durchsetzung eines »alternativen« Rechts ebenso einen
Vorgriff auf kiinftige Vergesellschaftungsformen der Individuen enthalten wie
auch die Abirrung in voluntaristische Illusionen: Eine hierarchisch geordnete Ge-
richtsverfassung kann eben in ibren untersten Ringen »alternative« Judikate
ebenso dulden, wie sie sie in den Kassationsinstanzen dann wieder liquidiert. Oh-
ne auf die Frage der methodischen Verwirklichung einzugehen, erteilt Basso je-
doch jeder Form »alternativer« Rechtsprechung den Segen; er sieht in ihr ins-
besondere wegen ihrer Publizititswirkung allein die Méglichkeit, das uneinge-
18ste Freiheitspotential der biirgerlichen Gesellschaft von seinen gesellschaftlichen
Fesseln zu [8sen.®

Es stellt sich damit die Frage nach den konkreten Organisations- und Arbeits-
bedingungen der sozialistischen Richter, die (neben den zumeist unorganisierten

67 Im Rahmen ihrer Biindnispolitik mit den sozialen Mittelschichten hat die KPI z.B. ein um-
fangreiches Sanierungsprogramm fiir Klein- und Mittelbetriebe durchgesetzt (Steuervergiinsti-
gungen, Staatskredite etc.), das jedoch im Ergebnis auch der groflen Industrie zustatten ge-
kommen ist, vgl. hierzu Rodotd, Referat Catania, S. 12; dort auch zur Kritik einer KPI-
Gesetzesinitiative iiber Staatsbeteiligungen in der Privatwirtschaft.

88 Basso, a. a. O. (Anm. 64), S. 576 fl. Die ausschliefllich positive Beurteilung erklirt sich wohl
in erster Linie aus der geschichtlichen Neuheit des Phinomens, das in seiner Entwicklung nicht
gehemmt werden soll. Im alt-liberalen, vorfaschistischen Staat hat es sozialistische Richter-
organisationen nicht gegeben (Basso, a. a. O., S. 570).
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Rechtsanwilten) als einzige®® gesellschaftlich relevante Gruppe fiir einen »alter-
nativen« Rechtsgebrauch in Frage kommen.

Magistratura Democratica — Entstebung und Titigkeit einer sozialistischen
Richterorganisation

Die Entstehung der Richterorganisation »Magistratura Democratica« (Demo-
kratische Justiz) ist das Ergebnis eines politischen Differenzierungsprozesses, der
sich im wesentlichen in zwei Phasen vollzogen hat.?® Die erste Spaltung der bis
dahin monolithischen Richterschaft im nationalen Richterbund (ANMI — Asso-
ciazione Nazionale Magistrati Italiani) erfolgte 1961. Nach Jahren schwelender
Auseinandersetzungen griindete damals eine Gruppe konservativer Richter eine
neue Organisation, die italienische Richterunion (UMI — Unione Magistrati
Italiani). Die neue, konservative Richterunion wandte sich vor allem gegen ver-
mutete »Aufldsungstendenzen« innerhalb der Richterschaft, denn zuvor hatte
eine Fraktion jiingerer Richter im nationalen Richterbund die Forderung nach
einer Neuordnung des Gerichtsverfassungswesens erhoben — eine Forderung, die
obgleich bindendes Verfassungsgebot™ bis heute noch nicht erfiillt worden ist.
Leitgedanke der geforderten Gerichtsverfassungsreform sollte das von der italie-
nischen Verfassung sanktionierte Prinzip der Ranggleichheit aller Richter’? dar-

89 Der desolate Zustand der italienischen Rechtsfakultiten kommt bereits in dem fast volligen
Fehlen von Reformvorstellungen zum Ausdrucdk. Wihrend der Zeit der Studentenbewegung
haben die (spottisch in »facoltd di prudenza« umbenannten) Rechtsfakultiten zunichst vor
sich hingedimmert, wurden dann aber fiir Gegenbesetzungen der extremen Rechten benutzt.
Versuche, innerhalb der juristischen Fakultiten kritische Studienalternativen zu entwidkeln,
haben kaum stattgefunden. Die allgemeine Hochschulreform von 1970 hat zwar auch den
Jurastudenten eine sog. »Wahlfreiheit« der Studienficher gebracht. Drohungen der Justizbiiro-
kratie und der Anwaltskammern haben jedoch bewirkt, daff auch die »Reformstudienpline«
der Fakultiten die traditionellen Pflichtfacher in der hergebrachten Weise festlegen. Zu diesen
Pflichtfichern gehdrt z. B. auch das Seerecht — wie bei einer alten Seefahrernation auf meer-
umspiilten Gestaden auch nicht anders zu erwarten. In jedem einzelnen der obligatorischen
Ficher miissen Zwischenpriifungen abgelegt werden, die entsprechend der extremen Verschu-
lung des Studienganges in aller Regel nur als auswendig gelernte Gedichtnisiibungen zu ab-
solvieren sind. Zur Unwissenschaftlichkeit der Studienginge kommt die véllige Ineffizienz des
Wissenschaftsbetriebes hinzu — angefangen bei einem dysfunktionalen Bibliothekswesen mit
kaum erreichbaren Biichern, die nur von Pedellen aus den Regalen geholt werden diirfen, iiber
die Baronien der Assistenten bis zur Spitze der feudalen Hierarchie, dem Ordinarius, der hiu-
fig abwesend ist, weil er — trotz gesetzlicher Residenzpflicht — seinen Erstwohnsitz in der
Hauptstadt hat. Der Lehrstuhl als feudum, die Vorlesungen als Monologe ex cathedra, der
Student als servus glebae und die stindigen Zwischenpriifungen als Purgatorien sind die wich-
tigsten Stlitzen der juristischen Studienginge. Es kann nur auf den ersten Blick verwundern,
dafl trotz dieser Ausbildungsginge in Italien eine sozialistische Richterorganisation entstehen
konnte, denn diese ist eben nicht das Ergebnis einer aufgeklirten und erfolgreichen Studien-
reform, sondern das Ergebnsi einer entwickelten Sozialbewegung, die Biindnispartner im
Rechtsbereich gefunden hat. — Zu den Studienplinen der juristischen Fakultiten und der
unterbliebenen Reform der Juristenausbildung vgl. die Bibliographie bei G. Ghezzi, Politica
del diritto 1970, S. 123 ff., 137 mit. Anm. 1.

7 Vgl. R. Treves, Giustizia e giudici nella societd italiana. Problemi e ricerche di sociologia del

diritto (Justiz und Richter in der italienischen Gesellschaft. Rechtssoziologische Probleme und

Untersuchungen), Bari 1972; E. Moriondo, 1’ideologia della magistratura italiana (Die Ideo-

logie der italienischen Justiz), Bari 1967; I. Micelisopo, 1’Associazione Nazionale Magistrati

Italiant (Der Nationale Richterbund) = Il Ponte XXIV, n. 6-7 (Juli 1968), S. 766 fI.

Art. VII der Ubergangsvorschriften der Verfassung sicht den Erlafl eines neuen Gesetzes iiber

das Gerichtsverfassungswesen »im Geiste der Verfassung« bindend vor; zu den verschiedenen

Versuchen der Justizbiirokratie, auf die Verfassunggebende Nationalversammlung Druck aus-

zuiiben, und zur Nichteinlésung des Verfassungsauftrages E. Moriondo a.a.O. (Anm. 70),

S. 52 fi. und 1. Cappelli, Per un nuovo ordinamento giudiziario (Fiir eine neue Gerichtsverfas-

sung) = Il Ponte XXIV, n. 6~7 (Juli 1968), S. 770 ff.

72 Art. 107, Abs. III lautet: »Die Richter unterscheiden sich voneinander nur insofern, als sie
unterschiedliche Funktionen ausiiben.«

7

-
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stellen, was eine Abschaffung der iiberkommenen Beférderungskarriere, eine
Aufldsung der Justizhierarchie und eine Ausgliederung der Richterschaft aus der
Justizbiirokratie erforderlich gemacht hitte.

Gegeniiber solchen Demokratisierungstendenzen definierte die konservative
Richterunion, in der fast ausschlieflich Richter von Obergerichten organisiert
sind und deren Politik von den sog. »Hermelinroben« (Richter am Kassationsge-
richtshof) bestimmt wird, ihre berufsstindischen Leitbilder wie folgt:?

»Ordnung und Disziplin innerhalb der korporierten Richterschaft; hohes Prestige nach
auflen, strenges und wiirdiges Auftreten, Pflichtbewufitsein, Opferbereitschaft und noch-
mals Disziplin jedes einzelnen Richters; Stiitze der hohen Wiirde, die die italienische Ju-
stiz zu allen Zeiten in der 6ffentlichen Wertschitzung errungen hat; hohere Sachkompe-
tenz der ilteren Richter fiir Reformvorschlige; groflere Hochachtung der jiingeren Rich-
ter gegeniiber ihren Lehrmeistern; groferer Respekt gegeniiber ihren Vorgesetzten — dies
sind die Ziele, die die italienische Richterunion verfolgen wird.«

Ebenso wie die spitere und politisch radikalere Spaltung der Richterschaft nach
1968 liuft bereits auch jener erste Differenzierungsprozefl zeitlich parallel zu
einer wirtschaftlichen und sozialen Krise. Eigentliche Triger der ersten Ausein-
andersetzungen waren, wie durch soziologische Erhebungen inzwischen doku-
mentiert ist,” jiingere Richter aus den norditalienischen Industriegebieten, in
denen sich auch die Sozialbewegungen jener Jahre tatsichlich entwickelt haben.

Die zweite radikalere Spaltung des nationalen Richterbundes begann im Jahre
1968 und endete im November 1969 mit der Konstituierung zweier selbstindiger
Fraktionen, der gemifligten Gruppe »Giustizia e Costituzione« (Gerechtigkeit
und Verfassung) und der sozialistischen »Magistratura Democratica« (Demo-
kratische Justiz)742, Die {ibrigen im Nationalen Richterbund organisierten Rich-
ter werden von der konservativen Fraktion »Magistratura Indipendente« (Un-
abhingige Justiz) vertreten.”s Aufgrund eines Wahlbiindnisses der beiden aus-
driicklich politischen Richtergruppen (Magistratura Democratica und Giustizia e
Costituzione) gelang es 1968, gemeinsame Kandidaten in das oberste richterliche
Selbstverwaltungsgremium, den sog. Oberen Richterrat (Consiglio Superiore
della Magistratura),’® zu entsenden. Auch die spiteren Richter-Wahlen lassen
einerseits ein Anwachsen von Magistratura Democratica, andererseits eine Ver-
schirfung der Konflikte erkennen. Obgleich Magistratura Democratica nach
Aufldsung des alten Wahlbiindnisses heute nicht mehr im Oberen Richterrat ver-
treten ist — ein verschachteltes Mchrheitswahlrecht hindert die Vertretung hier-
archisch untergeordneter Minorititen? —, erhielt Magistratura Democratica bei

7 So die Grundsatzerklirung der UMI, zit. in Micelisopo a.a. O, (Anm. 70), S. 767; zum
Selbstverstandnis der UMI weiter Treves a. a. O. (Anm. 70), S. s1.

74 A. Pagani, La professione del Giudice (Der Beruf des Richters), Milano Varese 1969, S. 136 ff.

74a Die genannten Fraktionen gehdren formell dem Nationalen Richterbund (ANMI) immer noch
an; sie verfiigen aber jeweils iiber einen eigenen organisatorischen Apparat. Magistratura De-
mocratica existiert als Fraktion zwar bereits seit 1964, hat aber 1968 ff. ihr bis dahin plurali-
stisches Selbstverstindnis neu definiert.

5 Treves, S. 81 fI.; der Nationale Richterbund (ANMI) reprisentiert mit allen seinen Fraktionen
ca. 90% der italienischen Richter; die verbleibenden 10% sind in der Richterunion (UMI)
vertreten.

78 Vgl. oben Anm. 22.

77 Die Versuche, dieses Wahlsystem zugunsten der unterreprisentierten Mehrheit der Ridhter
(Amts- und Landrichter) zu verindern, gelten den konservativen Vertretern der UMI als
»falsch verstandene und abirrende Demokratisierungsphrasen« — vgl. G. Astuti, Posizionie di
diritto e posizioni di fatto nell’esercizio del potere politico = Justitia 1967, Nr. 4, S. 279.
Das gegenwirtige Wahlsystem zum oberen Richterrat bewirkt, dafl 8 Vertreter des Kassations-
gerichts insgesamt 807 Kollegen reprisentieren, wihrend die 8 anderen Vertreter insgesamt
5795 Richter aus den niederen Ringen vertreten; Amtsrichter sind iiberhaupt nur aktiv, nicht
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den letzten Richterwahlen (Mai 1972) ca. 700 Stimmen, was etwa 11% der
Richter entspricht.”®

Ausgangspunkt der Kritik am tradierten Berufsbild des Richters war fiir Ma-
gistratura Democratica zunichst die Enthiillung, in welchem Ausmafl sich die
italienische Justiz mit dem faschistischen Staat identifiziert hat und vor welchem
Hintergrund damit auch die Diskussion iiber die Unabhingigkeit der Dritten
Gewalt und die herkdmmlich in Anspruch genommene apolitische Neutralitit
der Justiz zu sehen ist.”® Magistratura Democratica hat daher in ihrem Infor-
mationsbulletin wiederholt Dokumente iiber die verdringte faschistische Ver-
gangenheit der italienischen Justiz veroffentlicht,8® um dadurch den kurzschliis-

aber passiv wahlberechtigt. Die hierarchischen Unterschiede innerhalb des oberen Richterrates

behindern hiufig seine Titigkeit. So haben Kassationsrichter es wiederholt abgelehnt, als »Ge-

nerdle« (Richter der oberen Chargen) mit »Untergefreiten« (Landrichtern) am gleichen Tisch
zu sitzen, vgl. Pacifici a. a. O. (Anm. 22), S. 827. Zur Unvereinbarkeit des Reprisentations-
systems mit der Verfassung vgl. L. De Marco, La riforma del Consiglio Superiore della Ma-

gistratura (Die Reform des Oberen Richterrates) = Il Ponte XXIV, n. 6-7 (Juli 1968),

S. 8oo ff.

Zahlen bei P. Gambescia, I risultati delle elezioni fra i magistrati (Die Ergebnisse der Richter-

wahlen) = Unitd vom 29. 5. 1972, S. 2; Wahlsieger war die konservative Fraktion »Magistra-

tura Indipendente«, die 1800 Stimmen erhielt, wihrend die gemifligte Fraktion »Impegno

Costituzionale« (Verpflichtung auf die Verfassung) ein Wahlbiindnis aus »Giustizia e Costi-

tuzione« und einer weiteren Gruppe »Terzo Potere« (3. Gewalt), 1100 Wahlstimmen erhielt

und damit die restlichen Vertreter im Oberen Richterrat stellte.

7 So das Grundsatzreferat von T. Grimaldi anlifilich einer der ersten 8ffentlichen Selbstdarstel-
lungen von Magistratura Democratica auf dem 14. Kongref des nationalen Richterbundes in
Triest (September 1970) zu den Themen »Die Gleichheit der Biirger vor dem Gesetz und die
Gerechtigkeit« und »Demokratische Evolution und Rechtssicherheit«; vgl. Grimaldi, S. 79 in
Atti del 14. Congresso del’ANMI di Trieste, Roma 1970.

80 So den 1940 erschienenen Bericht einer juristischen Fachzeitschrift iiber eine Begegnung der
250 ranghdchsten italienischen Richter mit dem »Duce«. Dort heifit es: »Der Duce hat im
Regierungspalais im Saal der Schlachten zum neuen Jahr die Huldigung der italienischen Ju-
stiz entgegengenommen. Im riesigen Saal, in dessen Hintergrund die Musketiere des Duce die
Ehrenwache hielten, hatten sich 250 hohe Richter, alle in faschistischer Uniform, in offenem
Viereck aufgestellt. Das Oberste Gericht war vollstindig unter seinem ersten Prisidenten er-
schienen, der Generalstaatsanwalt, die Senatsprisidenten und Beisitzer, die Oberstaatsanwilte
und Ersten Staatsanwilte usw... Kaum daf} die Gestalt des Duce in der Tiir des Saales er-
schien, haben die Verehrung und der Enthusiasmus der Richter die Oberhand iiber ihre sonst feste
Unerschiitterlichkeit gewonnen: durchdringend und einstimmig erscholl ihr Grufl. Der Duce
antwortete lichelnd, die Hand erhoben zum rémischen Grufl. Laut ertdnte sodann die Stimme
des Justizministers, der den Ducegrufl ausbot. Donnernd erklang die Antwort: »Mit uns!«
und erneut erhoben sich die Rufe der Verehrung, des Glaubens und der Begeisterung, wihrend
der Duce die Reihen abschritt. Nachdem der Duce die Mitte des weiten Saales erreicht hatte,
begleitet von immer neuem Beifall, richtete der Justizminister an ihn die folgende Grufladres-
se: »Duce, nicht nur im Namen der hier Versammelten, sondern im Namen aller italienischen
Richter driicke ich Euch die tiefste Dankbarkeit dafiir aus, dafl Ihr uns hier im Palazzo Vene-
zia, der groflen Kommandobriicke der Nation, zusammengerufen habt. Mit der Griindung des
faschistischen Staates habt Ihr die Herrschaft der Gerechtigkeit fiir alle Italiener begriindet. ..
mit Eurem titanischen Werk in der internationalen Politik habt ihr der zerriitteten Welt ge-
zeigt, dafl ohne Gerechtigkeit kein Friede unter den V6lkern mioglich ist. ... Die faschistische
Justiz will Euch, Duce, erkliren, daf sie sich fiir die Mission verantwortlich fiihlt, die Ihr ihr
iibertragen habt, nimlich »strenge Wichterin der Gesetze der faschistischen Wiedergeburt« zu
sein ... Ihr habt uns gelehrt, dafl die Staatsautoritit und die Autoritit des Gesetzes identisch
sind. Die strikte Achtung vor dem Gesetz und seine strenge, humane und gleiche Anwendung
ist das Unterpfand, das Ihr der italienischen Justiz gegeben habt. Sie will Euch, Duce, den
Treueschwur erneut darbringen und sie will Euch versichern, dafl sie jederzeit das sensibelste und
treueste Instrument sein wird zur Verteidigung jener neuen Staatsordnung, die Ihr geschaffen
habt, und der unverginglichen Prinzipien der faschistischen Revolution.« Neuer Beifall und
neue Heilrufe fiir den Duce begleiteten den Schlufl der Rede des Justizministers. Der Duce,
hervorgetreten in die Mitte des Saales, sprach so in der tiefen Stille der Versammelten: >Ich
danke dem Kameraden Grandi, dafl er diese unsere Begegnung zu Beginn des 18. faschisti-
schen Jahres vorbereitet hat. Ich bin gliicklich unter Euch zu weilen. Dies ist in den vergan-
genen 17 Jahren nur selten der Fall gewesen. Der Grund war Zurijdkhaltung. Die italienische

7
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sigen Kreislauf vom Faschismus als »unbegreiflicher politischer Katastrophe«
zur »Naturrechtsrenaissance« und zum hilflosen Antifaschismus$! zu durchbre-
chen.

Die Kritik an berufsstindischen Verhiillungsideologien hat fiir Magistratura
Democratica jedoch von Anfang an ein iiberschieflendes Innenpotential beses-
sen, das etwa iiber die westdeutschen Leitbilder vom Richter als »Sozialtechniker«
oder »Sozialarzt« hinausgewiesen hat. Nach den Vorstellungen von Magistra-
tura Democratica soll der Richter vielmehr die »Rolle eines Protagonisten in der
konkreten Verwirklichung einer Legalitit spielen, die soziale Konflikte und
Klassenauseinandersetzungen nicht unterdriickt, sondern vorantreibt«82, Eine
Konkretisierung solcher und dhnlicher Postulate ist Magistratura Democratica
allerdings hiufig schuldig geblieben; sie hat sich vielmehr darauf beschrinkt, die

Justiz genieflt nicht nur in Italien, sondern in der Welt unumstrittenes Ansehen. Dies findet
seine Rechtfertigung vor allem aus ihrer hohen wissenschaftlichen Bildung, sodann aus ihrer
unerschiitterlichen Rechtschaffenheit und ihrer kristallischen Gedankenklarheit. In meiner Leh-
re gibt es keine Teilung der Staatsgewalten. . .. Die Staatsgewalt ist eine Einheit: es gibt keine
Gewaltenteilung mehr, sondern nur noch Aufgliederung der Funktionen. Die Eure ist unter
den hervorragenden die bedeutendste. Als es darum ging, die neue Staatshierarchie aufzubauen,
habe ich daher mit Vorbedacht den ersten Platz dem obersten Richter des hochsten Gerichtes
zugewiesen. Jeder von Euch ist Zeuge, dafl ich der italienischen Justiz immer den grofiten
Spielraum gewihrt habe. Und dies aus einem einfachen Grund: ich habe unerschiitterliches
Vertrauen in die italienische Justiz usw. ...c Die Rede des Duce wurde begleitet von hochster
und ehrerbietiger Aufmerksamkeit, von tiefer Bewegung und stindig wachsender Begeisterung.
Die Anwesenden, die schon die ersten Sitze mit Beifall unterstrichen hatten, bereiteten nun
dem Duce nach fast allen Passagen seiner Rede, die er mit seiner warmen und ruhigen Stimme
vortrug, wahre Ovationen, bis schliefllich ein machtvoller Schluflbeifall seine belebenden Aus-
filhrungen kronte. . .. Anschlieflend umdringten die Richter den Duce, um ihm noch niher zu
sein, um ihm noch deutlicher auszudriicken, wie tief sie von seinen Worten beeindruckt waren.
SchlieBllich verlief der Duce den Saal, aber die Richter fuhren fort, ihm zu akklamieren und
nach ihm zu rufen und sie liefen nicht ab, bis er noch einmal, bewegt von so viel Wirme und
Begeisterung, zu ihnen zuriidikehrte. So verharrte er, lichelte erneut, erhob erneut die Hand
zum rémischen Gruf) und nochmals umhiillte ihn die Fiille der Begeisterung der Richterschaft.
Und als sich schliefflich der Duce zuriickzog, die Tiir sich schloff hinter seinen gewaltigen Schul-
tern, da horte er, wie der Hymnus der siegreichen Revolution hervorbrach aus den Kehlen der
Anwesenden, die mit jenem Gesang auf den Lippen den Saal der Schlachten verliefen.« (Wieder
abgedrucke in Bollettino di Magistratura Democratica Nr. 2 — Oktober/November 1970, S. 2.)

8t Nach 1945 ist auch in Italien eine »Naturrechtsrenaissance« zu verzeichnen. Vgl. etwa G. Capo-
grassi, 11 diritto dopo la catastrofe (1950) (Das Recht nach der Katastrophe) = Opere, Bd. s,
S. 151 ff.,, Milano r959; Capograssi, ener der fithrenden italienischen Rechtsphilosophen, re-
flektiert die faschistische Katastrophe als »Alptraume, »Tragddie« (S. 153) usw., die »aus dem
Bewufltsein der Zeitgenossen die Idee des Menschen vertrieben« habe (S. 155); »grandiose
Dimonie« und »Wahnsinn« habe das »historische Handeln von Hitler inspiriert« (S. 165);
das Ausmafl der Krise diirfe nicht verkleinert werden mit dem »Versudh, sie als ein Problem
der sozialen, politischen und Skonomischen Ordnung zu interpretieren« (S. 154). Eine kritische
Bestandsaufnahme solcher und dhnlicher Versuche juristischer Vergangenheitshewiltigung fehlt
bislang fiir Italien; die Ansitze bei Moriondo (a.a.Q., Anm. 70) sind wegen der willkiir-
lichen Beschrinkung auf die Analyse der Jahrginge 1945-1965 von zwei juristischen Fachzeit-
schriften unzulinglich.

82 E. Greco, Giustizia e repressione = Quale Giustizia Nr. 1 (1970), S. 4. Zu beriicksichtigen ist,
daf innerhalb von Magistratura Democratica wiederum verschiedene politische Fraktionen
bestehen, die sowoh! in der Schirfe einzelner Formulierungen als auch in der Definition ihrer
Politik voneinander abweichen. Das politische Spektrum reicht von der parlamentarischen
(PCI, PSI, PSIUP und unabhingige Sozialisten) bis zur auflerparlamentarischen Linken (ins-
besondere Manifesto-Gruppe). Den stirksten Einfluf innerhalb von Magistratura Democratica
besitzen PCI und PSI. Einen Eindrudk von den verschiedenen Fraktionen vermitteln die Po-
sitionspapiere der einzelnen Landesgruppen der Organisation; sie werden in der Dokumenten-
beilage des Informationsbulletins regelmifBig verdffentlicht. Die Sektion Ligurien definiert
z. B. die Verbindung zur Klassenlinken wesentlich vorsichtiger: »Wir sind der Auffassung,
dafl aus der objektiven Parallelitit der politischen Absichten noch keine Allianz folgt, die
Magistratura Democratica die Rolle einer Vertreterin jener Klassen zuweist; dies einerseits,
weil der Richter als solcher keine Méglichkeit zu einer existentiellen Klassenperspektive besitzt,
jedenfalls nicht auflerhalb des Rahmens der Verfassung und des Gesetzes, andererseits weil
Strategie und Kampfesweise der Arbeiterbewegung weit aus den objektiven Schranken des
Rechtsbereiches und seiner Problematik herausfallen.« (= Bollettino di Magistratura Democra-
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autoritire Parteilichkeit der Justiz — etwa im Bereich des politischen Strafrechts
oder des Arbeitsrechts — zu kritisieren. Die Radikalisierung ihrer Kritik, die
Kompromifilosigkeit ihres politischen Anspruchs hat zwar nicht das zahlen-
miflige Anwachsen der Organisation und ithre Offentlichkeitswirkungen, wohl
aber ihre Biindnisfihigkeit beeintrichtigt. Zwischenpositionen sind so verschiittet
worden, auch mafivolle Versuche einer kritischen Selbstverstindigung®® sind
daher bereits in der liberalen Juristendffentlichkeit auf scharfe Ablehnung ge-
stoflend — eine Tendenz, die bei konservativen Juristen hinreicht bis zum &f-
fentlichen Anathem und Bannfluch wie der Aufforderung des Generalstaats-
anwalts beim Kassationsgerichtshof Guarnera, die Richter von Magistratura De-
mocratica sollten den Staatsdienst verlassen.8s

Kennzeichnend fiir die Standortbestimmung von Magistratura Democratica ist
ihr grundsitzliches Desinteresse an der seit Jahren von liberalen Reformern kri-
tisierten Ineffektivitit des Justizapparats.8 In den 6o-er Jahren war es ge-
rade diese Ineffektivitit, die den korporativen Zusammenschlufl kritischer Rich-
ter vorangetrieben hat.87 Heute stellen dagegen Vertreter von Magistratura De-
mocratica der Ineffektivitit der streitentscheidenden Funktion der Justiz die
exemplarische Effektivitit ihrer repressiven Funktionen gegeniiber, die als korre-
lierende Erscheinungsformen ein und desselben Prinzips nur mit diesem selber
aufgehoben werden konnen.88

Die politische Standortbestimmung des Richters in der Gesellschaft und die Ana-
lyse des von ihm anzuwendenden Rechts hat Magistratura Democratica nur
nach einem mehrjihrigen und miihseligen Prozef} der Selbstverstindigung leisten
konnen. Die ersten Auflerungen von Magistratura Democratica erscheinen des-
halb oft als rein moralischer Protest. Dieser Protest mag als Ausdruck einer zu-
nichst stark isolierten Minderheit zwar eine prinzipielle Theorieschwiche ver-
borgen haben; die radikaldemokratische Moralisierung gesellschaftlicher Kritik

tica III, Nr. 4/6 (Juli-Dez. 1971), Dokumentenbeilage, S. 3, Sp. 1). Vgl. im iibrigen zu den
politischen Gegensitzen innerhalb von Magistratura Democratica Accattatis/FerrajolilSenese,
Per una strategia politica di Magistratura Democratica (Zur politischen Strategie von Ma-
gistratura Democratica), Diskussionsvorlage fiir den Xongreff der Gruppe in Rom (Dez. 1971)
= Bollettino di Magistratura Democratica III, Nr. 1 (Januar 1972), Dokumentenbeilage. —
Auch die Zeitschrift Quale Giustizia (gegriindet Januar 1970), das auflagenstirkste und wich-
tigste Organ von Magistratura Democratica, vermittelt einen Eindruck von den z. T. kontro-
versen Positionen der Gruppe; im iibrigen iiberwiegt in dieser Zeitschrift aber die Dokumenta-
tion »alternativere Rechtspraxis und die Kritik konkreter rechtspolitischer Tagesfragen gegen-
iiber der theoretischen Diskussion.

88 N. Bobbio, Quale giustizia, quale legge, quale giudice? (Welche Justiz, welches Gesetz, wel-
cher Richter?) = Quale Giustizia Nr. 8 (1971), S. 273.

84 R, Treves, a.a. O. (Anm. 70), S. 84 spricht von einer »ausdriicklichen Neigung zur Gewalt«
bei Magistratura Democratica, weil sie »eine Protestbewegung verherrliche, die die sensibelsten
Juristen aus langem Schlaf erweckt habe«.

85 [J, Guarnera, Rede zur Er6ffnung des Justizjahres = L’eloquenza 1971, S. 5 ff.; Begriindung:
»Wenn aber niemand verkennt, dafl unsere Verfassung die effektive Beteiligung aller Werk-
titigen an der okonomischen, politischen und sozialen Organisation des Staates garantiert
(Art. 3, Abs. II), wie kann dann noch die Rede sein von einer Sozialordnung, die von Klassen-
kimpfen geprigt ist, wie davon, dafl Richter, die Gesetze anwenden, die im Einklang mit der
Verfassung stehen, die Interessen einer privilegierten Klasse vertreten... Wer dies als Rich-
ter sagt, hat keinen Platz in der Justiz.« (S. 7/8)

88 Seit Anfang der 6ocer Jahre liuft am Centro nazionale di prevenzione e difesa sociale eine
Untersuchung iiber die »Justiz in der italienischen Gesellschaft«, die einer kiinftigen Justiz-
reform Materialien zuliefern soll. Vgl. R. Treves, Einleitung zu Moriondo a. a. O. (Anm. 70),
S. VII f.

87 Noch in einer der ersten grofleren Publikationen von Magistratura Democratica, dem schon
wiederholt zitierten Sonderheft der Zeitschrift 11 Ponte, spielte die Forderung nach einer Ratio-
nalisierung des Justizapparats eine wichtige Rolle. Vgl. die Beitrige von R. Santilli und
N. Perrazzelli in Il Ponte XXIV, n. 6—7 (Juli 1968), S. 889 ff., 898 ff.

8 M. Ramat, Un solo padrone = Quale Giustizia Nr. 1 (1970), S. §.
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ist daneben aber auch Bedingung fiir die politische »Biindnisfihigkeit« der Or-
ganisation gewesen. Zudem konnte es seinerzeit auch nicht die Aufgabe einer
noch kaum konsolidierten Richterorganisation sein, eine Realanalyse der Staats-
und Biirokratiefunktionen zu entwickeln. Daraus erklirt sich die anfinglich et-
was formelhaft-hilflose moralische Dimension der friihesten Erklirungen von
Magistratura Democratica:8?

»Das Recht driickt nicht die Interessen der Gemeinschaft aus, sondern die Interessen nur
eines Teils derselben ... Das Recht ist seiner Natur nach ein Recht der biirgerlichen Ge-
sellschaft, d. h. es ist ein ungerechtes Recht, weil es auf Kosten eines Teiles der Gesell-
schaft ihren anderen Teil bevorzugt.«

oder:%

»Durch die Anwendung des Rechts wird der Richter zum Instrument der herrschenden
Klasse, d.h. der Klasse, die aufgrund ihrer Vorherrschaft iiber alle anderen Klassen
gegenwirtig den repressiven Staatsapparat beherrscht.«

Auch die Kritik an den sozialtherapeutischen Perspektiven liberaler Justizrefor-
mer zeigt hiufig eher moralisches Engagement als theoretische Fundierung:9!

»Sie (die genannte Perspektive) beschrinkt sich auf eine bestindige Abflachung der fort-
geschrittensten Momente innerhalb von sozialen Konflikten . . . Sie bietet eine tendenziell
harmonisierende Schau der sozialen Auseinandersetzungen; diese erscheinen so als natiir-
liche und notwendige Komponenten innerhalb einer pluralistischen Gesellschaft, in der
sie die Funktion haben, einen disziplinatorischen Beitrag zum allgemeinen Evolutions-
prozef} zu leisten.«

Das moralische Engagement von Magistratura Democratica tritt auch in ihren
zunichst betont populistischen Tendenzen in Erscheinung.?? So heifit es in einer
Kritik der Bef6érderungskarriere:%3

»Das Richteramt darf nicht dazu miflbraucht werden, Kenntnisse, Intelligenz, Scharf-
sinn oder Gelehrsamkeit zu demeonstrieren; es mufl vielmehr darauf gerichtet sein, mit
Bescheidenheit und Zuriikhaltung dem Rechtsuchenden schleunige und angemessene
Gerechtigkeit widerfahren zu lassen.«

Oder:%4

»Wir fordern, dafl die zahlreichen Richter, die nicht ausreichend arbeiten, bestraft wer-
den und zwar, falls erforderlich, durch Dienstentlassung. In der Uberzeugung der Biir-
ger und besonders der einfacheren, die den Wert des Geldes nach ihren Miihen messen
miissen, kann das Ansehen der Justiz, die Wiirde der Gerechtigkeit allein durch die glei-
che Miihe aller Richter zuriickgewonnen werden ... Es geht nicht nur darum, von der

8 F. Marrone, 1l caso Valpreda, la morte di Pinelli e il giudice Marrone = Quale Giustizia
Nr. 3 (1970), S. 8o.

%0 G. Pecorella, 11 giurista e le lotte sociali (Der Jurist und die sozialen Kimpfe) = Quale Giusti-
zia Nr. 2 (1970), S. 4.

81 Referat einer Richtergruppe zum Jahresbericht 1970 des Nationalen Richterrates = Quale
Giustizia Nr. 3 (1970), S. 6.

92 Es wire zu untersuchen, ob bei der Entstehung von Magistratura Democratica der katholische
Populismus eine dhnliche Rolle wie etwa in der italienischen Studentenbewegung gespielt hat.

93 A. C. Moro, 1l giudice nello stato contemporaneo = Il Ponte XXIV, n.6-7 (Juli 1968),
S. 8s51.

84 M, Ramat, Che cosa abbiamo voluto dire (Unser Anliegen) = Il Ponte XXIV, n.6-7 (Juli
1968), S. 722, 725; Ramat ist Vorstandsmitglied von Magistratura Democratica.
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Regierung oder den >Hermelinroben« unabhingiger zu werden, sondern auch darum,
mit Bescheidenheit, Mut und Geduld fiir eine bessere Gerechtigkeit zu wirken, fiir eine
Gerechtigkeit, fiir den, der ihrer bedarf: es ist auch der sardische Hirte, der auf uns
blict, und auf den auch wir als auf einen Reprisentanten des souverinen Volkes blidken
miissen.«

Starke populistische Tendenzen sind auch in der Beschreibung des »neuen Rich-
ters der Zukunft« erkennbar:%

»Alternative Rechtsanwendung kann nicht improvisiert werden als rein intellekruell-
dogmatische Konstruktion; sie erfordert vielmehr einen politischen Bildungsprozefl des
Richters, der nur erfolgen kann durch eine radikale Verinderung seiner gew&hnlichen
Verhaltensmodelle, seiner Denkweisen und seiner kulturellen Erfahrungen. ... Dies be-
deutet, daf sich der Richter nach auflen 6ffnen, die korporative und kastenmifige Ab-
schliefung durchbrechen muf}, dafl er die kiinstliche biirgerliche Isolierung, in der ihn die
herrschende Kultur befangen hilt, aufgeben mufi, daf er teilnimmt an der Dynamik
sozialer Bewegungen durch ein nicht nur idealistisches oder moralisches, sondern un-
mittelbar politisches Engagement, dafl er seine Individualitit und Subjektivitit durch
direkte Teilnahme an der politischen Auseinandersetzung iiberwindet in organischer
Verbindung mit der Klassenbewegung.«

Hinter solchen und dhnlichen Auflerungen der Richter von Magistratura Demo-
cratica steht durchaus eine unmittelbare Realitit. Die italienischen Richter, die
statt in Rotary-Clubs in Gewerkschaftshiusern, Stadtteilkomitees, Organisatio-
nen der Arbeiterbildung (case del popolo) und der Arbeiterkultur (case di cul-
tura), in Streikversammlungen, 6ffentlichen Kundgebungen und Demonstratio-
nen titig werden, sind zahlreich. Ein von Magistratura Democratica eingelei-
tetes Volksbegehren (Referendum) iiber die Abschaffung einzelner faschistischer
Strafbestimmungen ist von weit iiber roo Mitgliedern der Organisation in Dis-
kussionsveranstaltungen, Unterschriftensammlungen etc. in der Uffentlichkeit
vertreten worden.? Das Bild eines neuen Richters, der statt als »bouche de la loi«
nunmehr als »Stimme der Volkssouveridnitit«®? auftritt, besitzt daher fiir Ita-
lien schon jetzt einen realen Hintergrund.

Der Abschied von dem vulgir-montesquieuschen Ideal eines apolitischen Rich-
ters kommt auch in den Rechtsforderungen zum Ausdruck, die Magistratura De-
mocratica fiir die kiinftige Justizreform formuliert hat.?’2 Als Einlésung des
Verfassungssatzes von der Ranggleichheit aller Richter (Art. 107, Abs. III) sol-
len danach die oberinstanzlichen Gerichtsbarkeiten durch ein Rotationssystem,

95 L, Ferrajoli (Vorstandsmitglied von Magistratura Democratica, Amtsrichter in Prato und Pro-
fessor fiir Rechtsphilosophie an der Universitit Camerino), Referat Catania, S. 17 = Quale
Giustizia Nr. 17/18 (1972), S. 558; dhnlich Grimaldi a. a. O. (Anm. 79), S. 86.

98 Zum Referendum vgl. L. Ferrajoli, Quale Giustizia Nr. 5/6 (1970), S. 5§ und Nr. 7 (1971),
S.1 ff.

97 So eine von Magistratura Democratica hiufig verwandte Formel. Vgl. den Aufsatz von
V. Accattatis/L. Ferrajoli/S. Senese, Un nuovo giudice, voce della sovranitd popolare (Ein
neuer Richter, Stimme der Volkssouverinitit) = La discussione vom 15. 11. 1970. Die so um-
schriecbene Kritik am Montesquieu’schen Richterideal hat liberalen Justizreformern ausgereicht,
um den Vorwurf eines »totalitiren Demokratismus« zu erheben; vgl. U. Scarpelli, I magistrati
e le tre democrazie (Die Richter und die 3 Formen der Demokratie) = Riv. dir. proc. 1970,
S. 647.

97a Auffillig ist die Parallelitit der Rechtsforderungen von Magistratura Democratica und PCI;
zum Inhalt der von der PCI geforderten Rechtsreform vgl. das Grundsatzreferat von E. Ber-
linguer auf dem x3. Parteitag der PCI (Mailand 1972) = Arbeitsmaterialien IMSF a. a. O.
(Anm. 38), S. 358.
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an dem alle Richter teilhaben, ausgeiibt werden,?® die Weisungsgebundenheit
in der Staatsanwaltschaft soll aufgehoben, die hierarchischen Amtstitel sollen
beseitigt und die Geschiftsverteilungspline sollen strenger festgelegt werden, um
Manipulationen in der Prozefiverteilung auszuschliefen.?® Weiterhin fordert
Magistratura Democratica die Einrichtung einer 8ffentlichen Advokatur fiir so-
zial Bediirftige, die Bildung einer selbstindigen Justizpolizei, die von der Exe-
kutive unabhingig ist und als Hilfsorgan des Ermittlungsrichters ausschliefilich
nach dessen Weisungen handeln soll.100

Rechtsforderungen und politische Aktivititen in der Offentlichkeit kénnen ge-
eignet sein, eine Richterorganisation nach innen zu konsolidieren; iiber die all-
tigliche Praxis eines »alternativen« richterlichen Rechtsgebrauchs sagen sie in-
dessen noch nichts aus. In der Tat scheinen hier so erhebliche Schwierigkeiten
zu bestehen, dafl die Methodenfrage von Magistratura Democratica bisher nur
selten problematisiert worden ist. Es fehlt sicher nicht an — mehr oder weniger
isolierten — Urteilen, die einer direkten Parteinahme des Richters fiir den Ver-
fassungsauftrag von Art. 3 Abs. II Ausdruck verleihen.1®t Die Notwendigkeit,
ihre Urteilspraxis nicht als anders gewendetes Freirecht, als voluntaristisches
Richterkdnigtum zu begreifen, sondern sie einzuordnen in eine »alternative
juristische Methodologie wird von Magistratura Democratica durchaus gesehen,
auch wenn fertige Ergebnisse kaum vorliegen. »Alternative« Tatbestandsinter-
pretationen, die — abgededkt durch die freie Beweiswiirdigung — den Urteilen in
den hoheren Instanzen eine giinstigere Bestandsprognose vermitteln, sind ge-
geniiber Methoden- und Argumentationsalternativen eben der kiirzere Weg.

28 Die Forderung nach dem Rotationssystem anstelle des gegenwirtigen Kooptationsprinzips wird
inzwischen auch von liberalen Justizreformern vertreten, weil sie eine gréflere Durchlissigkeit,
Interpretationspluralismus und eine Art von hiodhstrichterlichem Justizproporz ermdglichen
wiirde. Die damit verbundene Wahrscheinlichkeit einer Vertretung aller ~ nicht nur der kon-
servativen — politischen Parteien in den obersten Gerichten wiirde dann #hnlich wie in der
Verfassungsgerichtsbarkeit eine gewisse Kautel dafiir bieten, da politische Entscheidungen des
Parlaments nicht durch angemafite richterliche Priifungsrechte oder manipulative Interpreta-
tion der Gerichte umgangen werden kdnnen; vgl. G. Borré, P. Martinell;, L. Rovelli, Unitd
e varietd nella giurisprudenza. A proposito della c. d. >rotazione« in Cassazione (Einheit und
Vielheit in der Jurisprudenz. Uber das sog. >Rotationssystem« beim Kassationsgerichtshof) =
Foro italiano XCIV (1971), fasc. 3 Teil V, S. 45.

99 Den Mitgliedern von Magistratura Democratica sind schon wiederholt Prozesse mit irgend
»politischem« Inhalt entzogen worden, obwohl die geschiftsverteilungsmiflige Zustindigkeit
begriindet war, Die Neutralisierung politischer Richter durch die Zuweisung von Grundbuch-
und Registersachen pp. ist auch in Italien eine seit Jahren praktizierte Taktik der Justizbiiro-
kratie.

100 Auch dies entspricht einem ausdriicklichen Verfassungsgebot: »Die Justiz verfiigt unmittelbar

iiber die Justizpolizei.« (Art. 109)

101 So die erwihnten Freispriiche nach Fabrik- und Universititsbesetzungen durch streikende
Arbeiter bzw. Studenten mit der Begriindung, es bestehe zwischen Arbeitern und Fabrik bzw.
zwischen Studenten und Universitit keine »Beziehung der Fremdheit« (rapporto di estra-
neitd), vgl. die Urteile des Landgerichts Prato vom 19. 12. 1969 = Foro italiano 1970, T. II,
Fasc. 6, S. 254 (Fabrikbesetzung) und des Amtsgerichts Mailand = La scuola positiva 1971,
S. 115 (Universititsbesetzung) mit. abl. Anm. des Strafrechtlers Guarneri, der u.a. aus-
fiihrt: »Gewif} gibt es keine relativistischere Materie als die hier zu behandelnde; es gibt aber
auch keine Wissenschaft, die aufgeschlossener ist als die Juristerei; in aller Offenheit priifen
die Juristen die Meinungen verschiedenster Couleur mit der Bereitschaft, positive Aspekte
nach Mdglichkeit zu {ibernehmen und zur Losung aller der Probleme zu verwenden, die uns
im Alltag stets umlauern. Jedoch gibt es Grenzen, die nicht iiberschritten werden diirfen. ..
Der Bereich der Wissenschaft wird verlassen und die Gefahr zeichnet sich ab, daff wir in die
unsichere Sphire der Politik abgleiten oder, um die Worte unseres beriihmten Meisters Car-
rara zu wiederholen: »Wenn die Politik zur Tiir des Tempels eintritt, dann fliichtet die ge-
ingstigte Justitia und fliegt gen Himmel.c. .. Dieses Urteil bedeutet die Pulverisierung des
Staates, den Umsturz juristischer Werte und jedes Begriffs von Hierarchie und Ordnung.«
Weder die folkloristische Ausdrucksweise, noch das argumentative Niveau sind fiir Teile der
akademischen Lehre in Italien aufler der Regel.
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L. Ferrajoli*®2 hat in zahlreichen Publikationen den Versuch unternommen,
die Methodenalternative aus einer Analyse der Staats- und Justizfunktionen zu
entwickeln. Er geht hierbei aus von der Kritik der klassischen Trennung von po-
litischem Staat und biirgerlicher Gesellschaft, die auch als Versatzstiick der kon-
servativen Richterideologie fungiert. Hinter der in Anspruch genommenen apo-
litischen »Neutralitit« und »Technizitit« der Rechtsanwendung verbergen sich
— nach Ferrajoli — explizit politische Funktionen der Justiz. Die Eigendynamik
der sozialen Bewegung hat die Regelungs- und Kontrollmechanismen der Exe-
kutive weitgehend aufler Kraft gesetzt, das politische Gleichgewicht im Bereich
der biirgerlichen Gesellschaft ist labil geworden. Die Justiz hat demnach als in-
stitutionell unabhingige und — im Gegensatz zur Exekutivmacht der politischen
Administration — als politisch unkontrollierbare staatliche Agentur von Ferra-
joli sogenannte »surrogatir-politische Funktionen« erhalten, weil sie soziale
Bewegungen auffingt und zuriickdrangt, die mit administrativen und exekuti-
ven Mitteln nicht mehr kontrollierbar sind.192 Als Beispiele fiir diese »surro-
gatir-politische Funktion« der Dritten Gewalt nennt Ferrajoli die Judikatur zur
Offentlichen Sicherheit und Ordnung, zur Herrschaft {iber die Produktionsmit-
tel, zur Disziplinierung von Schule und Universitit, zur autoritativen Schlich-
tung gewerkschaftlicher Kimpfe.

Nach Ferrajoli setzt nun auch die »alternative« Rechtsanwendung, wenn sie
nicht als reformistische »Kritik des Rechts vom Standpunkt des Rechts aus«
versanden will, die Interpretation des biirgerlichen Normensystems als »gleiches
Recht fiir ungleiche Bedingungen« voraus. Wird diese Erkenntnis verbunden mit
dem Verfassungspostulat des Art. 3, Abs. I (materielle Beteiligung der Werk-
titigen an der politischen Organisation des Gemeinwesens), so ergibt sich hier-
aus die Notwendigkeit, das iiberkommene Subsumtionssystem der biirgerlichen
Rechtswissenschaft umzustiilpen: denn die Subsumtion ungleicher sozialer Be-
dingungen unter die formale Gleichheit der biirgerlichen Gesetzlichkeit wiirde
— jenseits des technischen Subsumtionsaktes — die Verewigung einer Gesellschafts-
formation darstellen, die als Herrschaftsordnung dem Verfassungsgebot unmit-
telbar widerspricht. Die methodische Konsequenz hieraus ist: statt aus der Tota-
litdt eines gesellschaftlichen Tatbestandes die »rechtserheblichen« Elemente her-
auszulSsen und sie der Norm zu subsumieren, wird die Norm selbst in jene Tota-
litdt des gesellschaftlichen Tatbestandes »versenkt«, um ihre Anwendbarkeit am
Verfassungsauftrag des Art. 3, Abs. I zu messen:103

»Eine so geartete Rechtsanwendung ist nicht Miflachtung des Gesetzes oder freirecht-
liche Rechtsschdpfung, sondern sie ist gebunden an jenen fundamentalen Verfassungs-
satz; sie ist nicht Negation der Legalitdt, sondern Negation ihrer biirgerlichen Interpreta-
tionsweise, ihres herrschaftsinstrumentellen Charakters; sie griindet sich nicht auf eine
willkiirliche Parteilichkeit, sondern auf eine konsequente Erfiillung des Verfassungs-
auftrages im Interesse der werktitigen Klassen.«

Ferrajoli bejaht die grundsitzliche Méglichkeit einer »alternativen« Interpreta-
tion des biirgerlichen Normensystems schon deshalb, weil die einzelnen Normen
in aller Regel bereits mehrere »technisch einwandfreie« Interpretationsméglich-

1012 QObgleich Ferrajoli (vgl. Anm. g5) nicht die Mehrheitsfraktion reprisentiert, werden seine
Positionen hier deshalb vorgestellt, weil er sich um eine theoretische Ableitung bemiiht. In
ihren Primissen (kein Freirecht, kein Richterkdnigtum, kein Voluntarismus) und in ihren Er-
gebnissen (Riidkgriff auf Art. 3, Abs. II der Verfassung) weicht seine Position auch nicht von
der der Mehrheitsfraktion ab.

102 Hier zitiert nach L. Ferrajoli, Referat Catania, S. 6.

103 7. Ferrajoli, Referat Catania, S. 11, 14.
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keiten enthielten; es gehe daher nur darum, die herrschende Interpretationsweise,
die ja ebenfalls eine vor-juristische, spezifisch politische Entscheidung beinhalte,
durch eine Interpretationsalternative zu ersetzen, die dem Verfassungsgebot des
Art. 3, Abs. IT entspreche. Nur wenn es dem Richter technisch unmbglich sei, eine
als juristische Konstruktion unangreifbare Alternative zu entwickeln, soll er zur
Vorlage an das Verfassungsgericht gendtigt sein, was allerdings infolge der un-
friedlichen Koexistenz faschistischer Normen und republikanischer Verfassung
hiufig der Fall sein wird.104

Es erscheint in dieser Konzeption die Transformation der biirgerlichen Rechts-
ordnung also nicht als das Ergebnis stets »fortgeschrittener politischer Gleich-
gewichte innerhalb des Parlaments« und ihrer stets fortschreitenden sozialen Ge-
setzgebung;1%5 die Transformation der biirgerlichen Rechtsordnung ist vielmehr
vorverlegt in die alltdglichen Interpretationsalternativen des einzelnen Richters.

Pessimismo dell’intelligenza e ottimismo della volonta

Soziale Verfassungspostulate, partiell fortgeschrittene Sozialgesetze, Interpreta-
tionsalternativen und eine hiretische Richterorganisation konnen vor dem Hin-
tergrund einer entwickelten Arbeiterbewegung den Eindruck erwecken, daf} die
Arbeitsbedingungen kritischer Juristen in Italien — anders als im akademischen
Hermetismus der deutschen Universititen — besonders glinstig seien. Die italie-
nische Rechtswirklichkeit ist aber nicht nur vom Verfassungsoptimismus und der
»alternativen« Rechtspraxis einer sozialistischen Richterorganisation gekenn-
zeichnet. Auch die Neo-Faschisten, deren Parteiemblem einen in den Farben der
italienischen Tricolore flammenden Mussolini-Sarg darstellt!%8, haben die Ver-
fassungsfrage auf die politische Tagesordnung gesetzt — freilich in ihrem Sinne
und mit der Absicht07

»einer friedlichen und globalen Revision der Verfassung, um allen Italienern die Per-
spektive einer Prisidial-Republik vor Augen zu stellen, die ein nicht nur politisches,
sondern korporatives Parlament voraussetzt«.

Die Verteidigung der Verfassung nicht nur gegen die Miflachtung ihrer anti-
faschistischen Postulate!%® und ihrer sozialen Emanzipationsprogramme, son-
dern auch die Verteidigung ihres liberalen Garantiensystems biirgerlicher Frei-

104 Magistratura Democratica hat bereits regelrechte Vorlage-Kampagnen organisiert; vgl. Bol-
lettino di Magistratura Democratica II, Nr. 2/3 (Mirz-Juni 1971), Dokumentenbeilage, S. 2
unter A), Ziff. 2.

Im iibrigen folgt bereits hieraus die inhaltliche Beschrinkung »salternativer« Rechtsanwendung

auf die Bereiche eines explizit »politischen« Normgefiiges (Strafrecht, Arbeitsrecht etc.). Diese

sachliche Beschrinkung der Eingriffsméglichkeiten ist wohl auch die Ursache dafiir, dafl die

Methodenfrage von Magistratura Democratica kaum behandelt worden ist. In den Positions-

papieren der Landesgruppen wird daher in aller Regel der Uffentlichkeitsarbeit (»attivitd

esterna«) groflere Bedeutung beigemessen als der Alltagspraxis (»attivitd interna«).

Die Kritik des Reformoptimismus auf parlamentarischer Ebene ist fiir die Mehrheitsfraktion

der Magistratura Democratica, die der PCI nahe steht, nicht reprisentativ.

168 Das Emblem der neofaschistischen Partei MSI (Movimento Sociale Italiano) wurde einge-
fihrt, nachdem der Sarg Mussolinis aus dem Mailinder Friedhof entfithrt und in eine faschi-
stische Wallfahrtsstitte transportiert worden war; vgl. E. Santarelli, Fascismo e Neofascismo,
Roma 1972, S. 21/22.

107 G. Almirante (Parteivorsitzender des MSI), Costituzione e Resistenza = Secolo d’Italia vom
29. 3. 1972, S. 1.

108 Art, XII der SchiuB- und Ubergangsbestimmungen der italienischen Verfassung bestimmt:
»Die Neugriindung der aufgeldsten faschistischen Partei — unter welcher Form auch immer —
ist verboten.« Nach Almirante a. a. O. (Anm. 107) handelt es sich hierbei nur um eine Uber-

190!

&«
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heiten ist daher audh fiir Italien eine Konstitutionsbedingung fiir die Fortexi-
stenz kiinftiger Sozialbewegungen. Dies nicht nur, weil sich in Italien neofaschi-
stische Sturmabteilungen mehr oder weniger offen zu organisieren beginnen, son-
dern weil das politische Anwachsen sozialer Bewegungen den Abbau von Rechts-
staatlichkeit mit gesetzhafter Notwendigkeit nach sich zu ziehen scheint.

In dieser Situation ist es unverstindlich, dafl auch Vertreter von Magistratura
Democratica der Auffassung sein kénnen, die Verteidigung der biirgerlichen
Freiheiten — des »Feiertagskleides der Bourgeoisie« — bedeute nichts anderes, als
»mit einem Sturmbock offene Tiiren zu berennen«.1?® Auch fiir Magistratura
Democratica ist die Gefahrlichkeit dieser Position jetzt unmittelbar deutlich ge-
worden, denn die Justizbiirokratie versucht bereits, mit straf- und disziplinar-
rechtlichen Mafinahmen einzelne Mitglieder der Organisation aus dem Amt zu
dringen.’19 Der Obskurantismus jener Verfolgungsmafinahmen ist aber nicht
nur Indiz fiir die inneren Grenzen der staatlichen Herrschaftspathologie; er zeigt
auch, dafl die Urteile von Magistratura Democratica mehr sind als sententiae
extravagantes, dafl sie beginnen, die Epidermis der Justizbiirokratie zu durch-
stoflen, weil sie der sozialen Emanzipation unmittelbaren Ausdruds verleihen.

In einer Gesellschaftsformation wie der italienischen, der die Erscheinungen
staatlicher Totalisierung in zunehmendem Mafle aufgeherrscht werden, finden
sich demnach auch die Widerspriiche einer »alternativen« Rechtsanwendung
riickgeleitet auf die Formel von A. Gramsci, die von einer »Zuversicht des Flan-
delns« spricht trotz der pessimistischen Prognose der »Erkenntnis«: »pessimismo
dell’intelligenza, ma ottimismo della volonta«.

(Nachbemerkung zu Teil I1:

Der Aufsatz von W. Déubler, Fortschritte im italienischen Arbeitsrecht = AuR
1971, 189 ff. ist mir erst nach Drucklegung bekannt geworden; Dinbler gelangt
im wesentlichen zu einer zhnlichen Einschitzung wie ich, verkennt aber die Be-
deutung der sozialistischen Richterorganisation Magistratura Democratica (vgl.
a.a. 0, S. 194, Anm. 27). Der Vergleich mit der Weimarer Republik ist insofern
kaum zutreffend.)

gangsregelung, die keine »endgiiltige« Regelung enthilt — womit Inhalt und Namen der neo-

faschistischen Partei wieder zur Deckung gebracht werden konnten. — Trotz mehr als 20jdhri-

ger politischer Titigkeit ist gegen Almirante erst im Jahre 1972 eine gerichtliche Vorunter-

suchung wegen Neugriindung einer verbotenen faschistischen Partei eroffnet worden.

So das Dokument von Accattatis/Ferrajoli/Senese (Anm. 82), S. 28, 30.

Die Position der Genannten ist allerdings fiir die Gesamtorganisation nicht reprisentativ;

vgl. das Positionspapier der Sektion Mailand, das die Auffassung der Mehrheit wiedergibt =

Bollettino di Magistratura Democratica II, Nr. 2/3 (Mirz—Juni 1971), Dokumentenbeilage

S. 4, Sp. 3 unter A.

110 Vgl. das Interview von M. Ramat = Avanti vom 25. 10. 1972 und den Beitrag von L. De
Marco = La Gazetta del Mezzogiorno vom 22. 10. 1972,

10!
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