ESSAY
Walter Siebel

Stadt und soziale Ungleichheit!

In der Stadt wird Gesellschaft zur raumlichen Struktur. Die gesellschaftliche For-
mation, die in der europdischen Stadt des 19. Jahrhunderts physische Gestalt
gewonnen hatte, war die burgerliche Gesellschaft. Damit sind zwei Merkmale fiir
die europaische Stadt im 19. Jahrhundert bestimmend geworden: die Polaritat von
Offentlichkeit und Privatheit und die Klassenspaltung. Hans Paul Bahrdt hat die
Polarisierung einer offentlichen und einer privaten Sphire seiner Definition von
Stadt zugrunde gelegt: »Eine Stadt ist eine Ansiedlung, in der das gesamte ... Leben
die Tendenz zeigt, sich zu polarisieren, d.h. entweder im sozialen Aggregatszustand
der Offentlichkeit oder in dem der Privatheit stattzufinden«.2 Die Polaritit 6ffent-
licher und privater Raume ist das erste Merkmal, das die physische Gestalt der
europdischen Stadt im 19. Jahrhundert gepragt hat. Die Gesellschaft des 19. Jahr-
hunderts war zudem eine Klassengesellschaft. Auch das hat die europaische Stadt
gepragt: »Die Bourgeoisie hat mit allen anderen Nationen der Erde mehr Verwand-
tes als mit den Arbeitern, die dicht neben ihr wohnen. Die Arbeiter sprechen andre
Dialekte, haben andre Ideen und Vorstellungen, andre Sitten und Sittenprinzipien,
andere Religion und Politik als die Bourgeoisie. Es sind zwei ganz verschiedene
Volker«.3 Und dementsprechend ist »die Stadt ... eigentiimlich gebaut, so daf$ man
jahrelang in ihr wohnen ... kann, ohne je in ein Arbeiterviertel oder nur mit Arbei-
tern in Berithrung zu kommen«*, »... hinreichend, um vor den Augen der reichen
Herren und Damen mit starkem Magen und schwachen Nerven das Elend und den
Schmutz zu verbergen, die das erganzende Moment zu ihrem Reichtum und Luxus
bilden«®. Die tiefe Spaltung zwischen Eigentiimern von Produktionsmitteln und
jenen, die nichts besitzen als ihre Arbeitskraft, ist das zweite Merkmal, das die
raumliche Struktur der europaischen Stadt im 19. Jahrhundert geprigt hat.

Die Polaritit von Offentlichkeit und Privatheit hat ihre die Stadt prigende Kraft
eingebiifSt. Schon Bahrdt hatte auf die industriellen und tertiaren GrofSbetriebe hin-
gewiesen, die weder offentlich noch privat seien. Besonders deutlich wird diese Ero-

1 Der Text beruht auf einem Vortrag gleichen Titels auf der Veranstaltung der AG Stadtleben
und dem Forum fiir Politik und Kultur in memoriam Hartmut HiufSermann am 8. Februar
2012 in Hannover. Ich danke Thomas Kramer-Badoni, Martin Kronauer und Helge Peters
fur kritische Hinweise und Reinhard Blomert fiir seine geduldige Redaktion, die den Text
nicht nur sprachlich verbessert hat.
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sion der Polaritit von Offentlichkeit und Privatheit mit der »Einhausung« (Gleich-
mann) des Marktes in den Galerien, spater den Kaufhdusern und heute den grofSen
Einkaufsmeilen, den Shopping Malls. Damit wird eine zentrale Funktion des offent-
lichen Raums, seine Marktfunktion, in Riaumen organisiert, die privatem Recht
unterliegen.® Im Zuge des 20. Jahrhunderts ist auch die soziale Spaltung der euro-
paischen Stadt des 19. Jahrhunderts verschwunden. In der hohen Zeit des »rheini-
schen Kapitalismus« wahrend der 1950er und 1960er Jahre war die gesellschaftliche
Integration des Proletariats durch den fordistischen Dreiklang aus anhaltendem
Wachstum, Ausbau des Sozialstaats und traditioneller Arbeitsteilung zwischen den
Geschlechtern gelungen. Der von einer traditionellen Hausfrau gefuhrte private
Haushalt entlastete den Mann von allen aufSerberuflichen Verpflichtungen, sodass
er sich ganz auf seinen Beruf konzentrieren konnte. Unbefristete Vollzeitbeschafti-
gung und steigende Reallohne machten méglich, dass der berufstitige Mann eine
Familie erndhren konnte. Und schliefSlich wurde ein sozialstaatliches Sicherheitsnetz
gekniipft, das nicht nur Vorsorge trug fiir Notfalle wie Krankheit und voruberge-
hende Arbeitslosigkeit, sondern auch fir ein materiell abgesichertes Leben im Alter.
Nicht zuletzt haben eine sozial verantwortliche Stadterneuerungspolitik und ein
betrachtliches Segment marktfern organisierter Wohnungsversorgung dazu beige-
tragen, dass krasse Erscheinungsformen sozialer Ungleichheit aus den deutschen
Stidten verschwunden sind.

Die europdische Stadt heute ist weit entfernt von dem, was Engels tiber das Man-
chester des 19. Jahrhunderts geschrieben hat. Aber ist es ausgeschlossen, dass die
gespaltene Stadt des 19. im 21. Jahrhundert wiederkehrt? Diese Frage war das zen-
trale Thema der Forschungen von Hartmut HiufSermann. Er hat die europaische
Stadt eine Integrationsmaschine genannt, aber immer wieder danach gefragt, ob das
Integrationsmodell der europiischen Stadt Bestand haben kann oder ob amerika-
nische Verhiltnisse, wenn nicht gar die des 19. Jahrhunderts wieder bestimmend
werden konnten. Das letzte Buch, an dem er vor seinem Tod zusammen mit Martin
Kronauer gearbeitet hat, sollte dieses Thema behandeln. HiufSermann hat damit die
— neben der 6kologischen — zentrale Frage nach der Zukunftsfahigkeit des euro-
paischen Stadtmodells gestellt.

Es ist notwendig, diese Frage zu stellen, weil alle drei Saulen des fordistischen
Integrationsmodells — Vollbeschiftigung, Sozialstaat und geschlechtspezifische
Arbeitsteilung — briichig geworden sind. Je weiter aber die Hochphase des Fordis-
mus zurtckliegt, in desto verklarterem Licht erscheint sie. Wenn in Diskussionen
iiber den Wandel der Arbeitsmirkte, des Sozialstaats und der Lebensweisen der
Fordismus nach dem Zweiten Weltkrieg implizit als normative Folie dient, vor deren
Hintergrund die heutige Situation als Verlust interpretiert wird, dann bleibt dabei
die Kritik ausgeblendet, die in den 1960er Jahren an eben dieser gesellschaftlichen
Formation geiibt wurde. Der Fordismus ist nicht das »verlorene Paradies«, in das
man sich zurtickwiinschen sollte. Es war auch ein System entfremdeter Lohnarbeit,
ungleicher Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau, politischer Repression und des
»Muffs unter den Talaren«. Dieses Gesicht des Fordismus wird allzu leicht verges-

6 Siebel 2006.

Leviathan, 40. Jg., 3/2012

IP 216.73.216:147, am 28.01.2026, 06:06:48. © Urheberrecrtiich geschlitzter Inhat k.
Inhatts i it, fiir oder ir

Erlaubnis ist j


https://doi.org/10.5771/0340-0425-2012-3-462

464 Walter Siebel

sen, wenn dem Prekariat das Normalarbeitsverhaltnis, den Prozessen der Ausgren-
zung die Mechanismen sozialstaatlicher Integration, den Alleinerziehenden und
Alleinlebenden die Zwei-Generationen-Kleinfamilie und der gespaltenen die inte-
grierte Stadt entgegengehalten werden. Wenn auch im Folgenden diese Kritik des
Fordismus nicht weiter aufgegriffen wird, so ausschliefSlich, um das Thema einzu-
engen, nicht weil diese Kritik tiberholt wire.

Der »Traum immerwihrender Prosperitit«” konnte nur kurz getriumt werden.
Er hat die beiden goldenen Jahrzehnte nach dem Zweiten Weltkrieg nicht iberdau-
ert. Seit den 1970er Jahren hat die Integrationskraft der Arbeitsmarkte nachgelas-
sen. Robert Castel® spricht von der Herausbildung dreier Zonen: der Zone der Inte-
gration, der Zone der Vulnerabilitit und der Zone der Ausgrenzung. Das
Normalarbeitsverhiltnis, charakterisiert durch unbefristete Beschiftigung, tariflich
geregelte Arbeitsbedingungen und einen Lohn, der ausreicht, eine Familie zu ernih-
ren und Vorsorge fur Krankheit und Alter zu treffen, hat an Bedeutung verloren.
Zwar sind noch nie so viele Menschen in Deutschland erwerbstitig gewesen wie
gegenwartig. Im Durchschnitt des Jahres 2010 waren 40,37 Millionen Personen in
der BRD erwerbstitig.” Aber die Zunahme der Beschiftigung beruht in erster Linie
auf der Zunahme prekirer Beschiftigungsverhiltnisse. 2008 war jeder Dritte!?
»atypisch« beschaftigt, das heifSt befristet, in Teilzeit-, Zeit- und Leiharbeit, in
Minijobs und prekaren Formen der Selbststandigkeit. Zehn Jahre frither waren es
erst 18 Prozent aller Beschiftigten gewesen. Bestimmendes Merkmal dieser Formen
der Erwerbstatigkeit ist Unsicherheit in einem doppelten Sinn: Die Arbeit selber ist
unsicher, und ihre Ertrige reichen nicht aus, um fiir Notfille und Alter ausreichend
Vorsorge tragen zu konnen. Es sind immer mehr Menschen in Arbeit, aber ihre
Arbeit sichert immer weniger ihr Leben.

Unterhalb dieser Zone der Prekaritit ist seit den 1970er Jahren ein Sockel der
Langzeitarbeitslosigkeit entstanden, der fast unberiihrt von konjunkturellen Zyklen
sich langsam verfestigt. Das wahre Ausmafs dieser Zone der Ausgrenzung wird ver-
deckt durch zirkuldre Karrieren in FortbildungsmafSnahmen und Einrichtungen des
zweiten Arbeitsmarkts. Betroffen sind in erster Linie Migranten, gewerblich Qua-
lifizierte und Industriearbeiter, Unqualifizierte und Altere, die im Ruhrgebiet und
in nordlichen sowie ostlichen Teilen der Republik leben. Langere Arbeitslosigkeit
aber entfaltet eine eigenstindige Dynamik: Mit jeder Phase ohne Arbeit steigt die
Gefahr, erneut arbeitslos zu werden. Das Stigma des schwer Vermittelbaren heftet
sich an die Betroffenen, sie werden nicht mehr zur Vorstellung eingeladen, am Ende
geben sie die Suche auf. Ohne Arbeit zu sein beinhaltet nicht nur den Verlust 6ko-
nomischer Selbststandigkeit. Man verliert auch die Anerkennung, ein nutzliches
Mitglied der Gesellschaft zu sein. Es gibt immer weniger anerkannte Rollen aufSer-

7 Lutz 1984.
8 Castel 2000.
9 Statistisches Bundesamt 2011 a, S. 1.

10 36 Prozent von in 2008 34,7 Millionen Erwerbstitigen; siche Bartelheimer 2011, S. 386;
vgl. auch Schmid 2012.
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halb der Erwerbsarbeit: Die Rolle der Hausfrau und Mutter ist abgewertet, die Rolle
des Rentners wird immer spater erst zugdnglich, und Alter wird immer haufiger zu
einer Phase relativer Armut.

Gleichzeitig sind die Filter schwicher geworden, die bislang verhindert hatten,
dass das Arbeitsmarktschicksal auf das Wohnungsmarktschicksal eines Haushalts
unvermittelt durchschlagen konnte. Zu diesen Filtern zdhlen das sozialstaatliche
Sicherungsnetz, ein marktfernes Segment der Wohnungsversorgung und die priva-
ten Mehrpersonenhaushalte.

Arbeitslosenversicherung, Krankenversicherung, Sozialhilfe und das Rentensys-
tem hatten Haushalte mit zumindest einem Erwerbstatigen weitgehend gegen Not-
lagen geschiitzt. Zudem war seit Ende des Ersten Weltkriegs in Deutschland ein
differenziertes System sozialpolitischer Vorkehrungen gegen Wohnungsnot und
kurzfristigen Wohnungsverlust entwickelt worden. Das Mietrecht, der soziale Woh-
nungsbau, Wohngeld, die Ubernahme der Wohnungskosten bei bediirftigen Haus-
halten und eine behutsame Stadterneuerungspolitik haben die Wohnungsversor-
gung unterer Einkommensschichten weitgehend von Marktmechanismen
abgekoppelt. Dieses sozialstaatliche Netz der Wohnungsversorgung ist ein wesent-
licher Grund fiir die Resistenz der deutschen Wohnungsmarkte gegen Hypotheken-
krisen wie in den USA mit ihren fatalen Folgen fiir die betroffenen Haushalte.
Deutschland hat im Vergleich zu anderen entwickelten westlichen Gesellschaften
einen aufSerordentlich hohen Anteil an Mietwohnungen. 53 Prozent aller Haushalte
wohnen hier zur Miete, ein weder im ubrigen Europa noch in den USA auch nur
annihernd erreichter Anteil.!! Das beruht nicht zuletzt darauf, dass auch Mieter
rechtlich und finanziell weitgehend gegen plotzlichen Wohnungsverlust und Woh-
nungsnot gesichert sind. Deshalb sind hier anders als in den USA 6konomisch
schwichere Haushalte nicht gezwungen, sich hoch riskant zu verschulden, um im
Eigentumsmarkt eine scheinbar sichere Wohnsituation zu erreichen.

Das hat sich gedndert. Die sozialstaatlichen Sicherungen reichen angesichts neuer
Problemlagen nicht aus. Die Arbeitslosenversicherung war fiir voribergehende
Arbeitslosigkeit geschaffen, nicht fir Langzeitarbeitslose. Diese sind daher nach
Ende der vergleichsweise kurzen Versicherungszeiten auf Transferzahlungen ange-
wiesen. Ahnlich gerichtete Verinderungen zeigen sich in der Stadt- und Wohnungs-
politik. Wenn, wie neuerdings propagiert, Stadtpolitik sich darauf verlegt, die »Star-
ken zu starken«, geht das bei anhaltend knappen Kassen notwendig zulasten der
sozialen Aufgaben. Die von der SPD in den 1970er Jahren begonnene Politik, die
Wohnungsversorgung wieder in den Markt zu Gberfithren, hatte zur Folge, dass der
soziale Wohnungsbau faktisch eingestellt wurde. Der Bestand an sozial gebundenen
Wohnungen ist in Westdeutschland von ehemals 5 Mio. auf unter 1 Mio.
geschrumpft, in Gesamtdeutschland auf unter 1,8 Mio., wobei nach Schitzungen
jahrlich 100.000 Wohnungen die Bindung verlieren.!2

Ebenso problematisch wie dieser quantitative Riickgang der sozial gebundenen
Bestinde sind die damit verbundenen qualitativen Verschlechterungen. Die verblei-

11 ISI2009, S. 3.
12 Siehe http://de.wikipedia.org/wiki/Sozialer_Wohnungsbau (Zugriff vom 05.07.2012).
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benden sozial gebundenen Wohnungen konzentrieren sich in den (fiir Privatisie-
rungen) unattraktiven Bauformen an unattraktiven peripheren Standorten. AufSer-
dem verfolgt ein Teil der neuen Eigentiimer hoch problematische Strategien: Nach
einer Studie tiber Mehrfachverkaufe groflerer Wohnungsbestinde in den Jahren
1999-2008 haben nahezu alle Kiufer die Mieten erhoht, aber die Bestandsinvesti-
tionen spiirbar gesenkt oder auf niedrigem Niveau gehalten.!3 Und schliefSlich ver-
lieren die Kommunen durch die Privatisierung kommunaler und gemeinniitziger
Wohnungsbautrager ihre wichtigsten Partner einer sozial verantwortlichen Stadt-
politik. Die Mehrheit der Kaufer zeigt keinerlei Interesse, sich an wohnungs- und
stadtentwicklungspolitischen Maffnahmen der Kommune zu beteiligen.'# Vereinzelt
betreiben Investoren sogar eine aus Sicht sozial verantwortlicher Stadtpolitik desas-
trose Politik, die geradezu darauf gerichtet ist, soziale Brennpunkte entstehen zu
lassen. In seiner Studie tiber »Leben im Plattenbau« hat Carsten Keller!® beschrie-
ben, wie Eigentimer grofSerer Wohnungsbestiande die problembeladenen Haushalte
in den fur Privatisierung ungeeigneten Bestinden konzentrieren und anschliefSend
in diese Bestdnde nicht mehr investieren.

Auch der zweite Filter, der das Wohnungsmarktschicksal vom Arbeitsmarkt-
schicksal abkoppelt, wird schwicher. Auf dem Arbeitsmarkt agiert das einzelne
Individuum, auf dem Wohnungsmarkt aber der Haushalt. Anders als Einpersonen-
haushalte verfiigen Mehrpersonenhaushalte haufig tiber mehrere Erwerbspersonen,
weshalb der Arbeitsplatzverlust eines Mitglieds weniger gravierende Folgen fiir die
Mietzahlungsfahigkeit des Haushalts haben kann. Seit den 1960er Jahren ist aber
die Zahl der Einpersonenhaushalte stindig gewachsen auf mittlerweile fast 40 Pro-
zent aller Haushalte.'® Auch die Zahl der Alleinerziehenden hat zugenommen, und
etwa die Hilfte von ihnen lebt in Armut.!” Mit der wachsenden Zahl von Einper-
sonenhaushalten und Alleinerziehenden wichst die Zahl der verwundbaren Haus-
halte.

Die Stadte, insbesondere die Grofstadte, sind die Orte, wo diese Entwicklungen
zuallererst und in aller Schirfe sichtbar werden. Hier konzentrieren sich die Ver-
werfungen des okonomischen Strukturwandels von der Industrie- zur Dienstleis-
tungsgesellschaft. Deshalb ist hier auch die Arbeitslosigkeit hoher als im Durch-
schnitt der BRD. Die vulnerablen Haushalte wohnen vor allem in den Grof$stadten
und hier in den Innenstddten: 61 Prozent der Haushalte in den Innenstddten sind
Einpersonenhaushalte; jeder Achte benotigt Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grund-
sicherung, 13 Prozent sind SGB II-Empfanger. Die Zuwanderung ist von jeher auf
die grofsen Stadte gerichtet. Jeder fiinfte Bewohner der Innenstadte besitzt nicht die
deutsche Staatsbiirgerschaft,!® zihlt man die deutschen Staatsbiirger mit Migrati-

13 BBSR 2011, S. 4.

14 Ebd.

15 Keller 2005.

16 Nach dem Statistischen Jahrbuch 2011 waren es 38,6 Prozent.
17 Bartelheimer 2011, S. 388.

18 BBSR 2009, S. 5.
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onshintergrund hinzu, so machen Zuwanderer in Stuttgart und Frankfurt bereits 40
Prozent der Bewohner aus, bei den Kindern sind es 60 Prozent. Migranten aber sind
uberdurchschnittlich haufig arbeitslos.

Die Zone der Integration, die Zone der Vulnerabilitit und die Zone der Ausgren-
zung formen in der Stadt ein Mosaik aus luxurios aufgewerteten Quartieren, Zonen
des Ubergangs und Riumen der Ausgrenzung. Auf die beiden letzteren will ich etwas
ausfiithrlicher eingehen, weil die Zonen des Ubergangs in ihrer Ambivalenz hoch
wichtige Raume fir die Stadtentwicklung sind; auf die Raume der Ausgrenzung,
weil hier »Stadt« nicht nur der Ort ist, wo Gesellschaft erscheint, sondern wo die
Stadt selber als Ursache gesellschaftlicher Phanomene erkennbar wird.

Die Zone des Ubergangs ist in sich duflerst heterogen. Die Zahlen zu prekiren
Beschaftigungsverhaltnissen und zu Einpersonenhaushalten lassen sich deshalb
nicht umstandslos als Ausweitung dieser Zone interpretieren. Auch liefern Indika-
toren zur Arbeitsmarktsituation und zum Familienstand fiir sich genommen keine
giiltige Beschreibung von Lebenssituationen. Die Zunahme der Einpersonenhaus-
halte hat sehr unterschiedliche Ursachen: den demographischen Wandel — die Men-
schen werden immer alter, weshalb es mehr Verwitwete — insbesondere Frauen —
gibt, nicht jede Witwe aber ist arm und isoliert; den Wandel der Lebensweise: es
wird immer spater geheiratet — nicht jeder Single aber ist einsam; die Expansion des
Bildungswesens: sehr viel mehr junge Menschen sind in Ausbildung und Studium -
nicht jeder Student aber kann zum Prekariat gerechnet werden. Die Zahl der aty-
pisch Beschiftigten ist gestiegen, aber das heifst nicht, dass die Zahl der unbefristeten
Vollzeitbeschiftigten entsprechend zuriickgegangen ware. Die Zunahme der atypi-
schen Beschiftigung beruht wesentlich auf der Zunahme der Frauenerwerbstatig-
keit, und dabei handelt es sich zum grofSen Teil um Frauen, die mit einem vollzeit-
beschiftigten Mann zusammenleben.'® Hinzu kommen junge Menschen, die sich
wihrend der Ausbildung etwas dazuverdienen. Auch die heute so gerne beschwo-
rene Kreativwirtschaft ist ein weites Feld fur prekare Beschaftigungsverhaltnisse,
nur dass ihre Angehorigen ihre objektiv prekare Lage subjektiv zu einer gewollten
Boheme verkliren. Auch sie sammeln sich in den Zonen des Ubergangs, aber da sie
in der Regel iiber zwar geringes okonomisches, aber umso hoheres soziales und
kulturelles Kapital verfiigen, konnen sie als ein Ferment fiir die positive Entwicklung
ihrer Wohn- und Arbeitsgebiete wirken. Die Zone des Ubergangs ist also auch ein
Raum urbaner Kreativitit.

Ernest Burgess2? hat sie vor iiber 80 Jahren am Beispiel Chicagos beschrieben. Er
meinte damit die Altbaugebiete am Rand der Innenstadt. Es seien City-Erwartungs-
gebiete, wo nicht mehr investiert wird in der Erwartung, dass der zentrale Geschifts-
bezirk sich hierhin ausdehnen werde, was fir die Zukunft ganz neue Verwertungs-
chancen eroffnen konnte. Solange aber diese andere Zukunft noch nicht eingetreten
ist, entsteht aus solchen Spekulationen ein heruntergewirtschaftetes Gebiet mit bil-
ligen Wohnungen und vielen leeren Raumen, geeignet, all das zu beherbergen, was
in den geordneten Raumen der Stadt keinen Platz findet: die Enklaven der Armen,

19 Bartelheimer 2011, S. 388.
20 Burgess 1974.
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der ethnischen Minderheiten, der Menschen in nichtfamilialen Lebensformen, vor
allem aber der Menschen in Situationen des Ubergangs. Das sind: junge Menschen
zwischen Jugend und Erwachsensein, in Ausbildung oder Studium, in der Phase der
Berufsorientierung, vor der Griindung einer Familie oder nach deren Scheitern, alte
Menschen zwischen Autonomie und Abhingigkeit, Transnationale, die hier und
ganz woanders leben, Migranten zwischen zwei Kulturen, Arbeitslose und Men-
schen in prekaren Beschaftigungsverhaltnissen.

Die Riume des Ubergangs sind Riume hoher Fluktuation. Dementsprechend
schwach sind die sozialen Kontrollen. Dies wiederum bedingt tiberdurchschnittliche
Anteile an psychischen Erkrankungen, illegalen Aktivitaten und abweichenden Ver-
haltensweisen. Hier finden sich Rotlichtviertel und generell die Orte, an denen der
brave Biirger seinen weniger reputierlichen Neigungen nachgeht. Es ist der Raum
der Nachtseiten der Urbanitit. Von diesem Raum ist in den Konzepten fiir die
Innenstddte selten die Rede. Es sollte aber davon die Rede sein. Denn dieser Raum
ist nicht nur ein Auffangbecken fiir alles, was in der geordneten Stadt nicht gern
gesehen ist. Er ist ein notwendiger Raum der Stadt, ein Raum fiir unausgegorene
Ideen, fiir Kreative und Existenzgriinder, ein Raum der Vielfalt, des Unangepassten,
der Uberraschungen, der Begegnung mit dem Fremden, kurz: ein Raum urbaner
Kultur.

Anders die Raume der Ausgrenzung. Sie sind nur schwer zu verorten. Ausgren-
zung ist kein Zustand, und deshalb hat sie auch keinen bestimmten Ort in der Stadt.
Von Ausgrenzung ist sinnvoll nur in zweierlei Hinsicht zu sprechen. Zum einen als
relationaler Begriff: Von Ausgrenzung ist die Rede vor dem Hintergrund gelingender
gesellschaftlicher Integration in den goldenen Zeiten des rheinischen Kapitalismus.
Ausgrenzung meint die Vertreibung aus dem »fordistischen Paradies«. Zum ande-
ren als dynamischer Begriff: Ausgrenzung ist ein Prozess, der Menschen oder auch
stadtische Raume an den Rand der Gesellschaft drangt, aber niemals tiber diesen
Rand hinaus in ein AufSerhalb der Stadt oder der Gesellschaft. Es gibt kein AufSen
der Gesellschaft. Simmel hat allenfalls den Bewohnern des Sirius den Status eines
Auflen der Gesellschaft zugestanden.?! Der Arme dagegen sei durchaus Teil der
Gesellschaft, weil er als Adressat der Armenpflege in soziale Wechselbeziehungen
eingebunden sei, allerdings nur als Objekt der Fiirsorge und damit in sehr einseitige
» Wechselbeziehungen«.22 Will man Ausgrenzungsprozesse verorten, muss man
nach Stadtquartieren suchen, die »negative« Karrieren begiinstigen. Solche Quar-
tiere findet man an unattraktiven Standorten der Peripherie oder auch nur als
Enklaven in der Zone des Ubergangs, hiufig handelt es sich nur um einzelne
StrafSenblocks oder Gebidude. In diesen Raumen konnen sich Kontext- oder Nach-
barschaftseffekte ergeben, die eigenstindige, zusitzliche Benachteiligungen zur
Folge haben. Dort fungiert Stadt nicht als Ort, wo Ungleichheit erscheint, sondern
als eine Ursache sozialer Ungleichheit. Dass solche Kontexteffekte bestehen, hat

21 Simmel 1992, S. 765.
22 Simmel 1993, S. 34.
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Andreas Farwick?3 zum ersten Mal fiir Deutschland empirisch nachgewiesen am
Beispiel von Stadtquartieren mit hohen Anteilen von Haushalten, die von Trans-
ferzahlungen leben. Wie sind diese Effekte zu beschreiben?

Miinch?* definierte Ausgrenzung durch die Uberlagerung von ékonomischer,
politischer, sozialer und kultureller Marginalitat. Kronauer fasst das zu drei Dimen-
sionen versagter Teilhabe zusammen: »Marginalisierung am Arbeitsmarkt bis hin
zum ganzlichen Ausschluss von Erwerbsarbeit; Einschrankung der sozialen Bezie-
hungen bis hin zur Vereinzelung und sozialen Isolation; Ausschluss von Teilhabe-
moglichkeiten an gesellschaftlich anerkannten Lebenschancen und Lebensstan-
dards«.2’> In den Rdumen der Ausgrenzung treten soziale, kulturelle und
okonomische Randstandigkeit untereinander und mit einer degradierten Umwelt in
Wechselwirkung.2¢ Diese Wechselwirkung kann Teufelskreiseffekte zur Folge
haben, also eine besondere Dynamik von Ausgrenzungsprozessen auslosen. Damit
wird die Stadt zu einem eigenstandigen Faktor, der Ausgrenzung wenn nicht erzeugt,
so doch verstiarkt und dynamisiert. Die Stadt als eine Ursache von Ausgrenzungs-
prozessen aber wire die harteste Verneinung des Versprechens der europdischen
Stadt auf Integration.

Kontext- oder Nachbarschaftseffekte treffen vor allem jene, die weniger mobil
und deshalb in erster Linie auf die Ressourcen des Quartiers angewiesen sind.
Immobilitit hat viele Griinde: Armut, Alter, Krankheit, die Angst vor Diskriminie-
rung, Zeitzwange, wie sie vor allem Alleinerziehende zu bewiltigen haben, aber
auch kulturelle Normen, die es beispielsweise Frauen verbieten, sich ohne mannliche
Begleitung in der Stadt zu bewegen. Kontexteffekte sind in vier Dimensionen zu
vermuten.?’

— Materiell: Der Zustand der Wohnungen und der offentlichen Infrastruktur ist
schlecht, die Versorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs eingeschrankt, wich-
tige Dienstleistungen etwa in den Bereichen Bildung, Gesundheit, Beratung sind
von minderer Qualitit oder fehlen ganz. Es gibt fast keine Arbeitsplitze. In den
Grofssiedlungen, die in den spaten 1960er bis in die 1980er Jahre im Umland
der grofSen Stadte errichtet worden sind, wachst zudem die Diskrepanz zwischen
der gebauten Umwelt und der Lebenssituation der Bewohner. Diese Siedlungen
waren auf das fordistische Lebensmodell von berufstitigem Mann und Haus-
frau zugeschnitten.2® Dass sich aufser Frauen, die mit Haushalt und Kindern
beschiftigt waren, sonst noch jemand dort tagsiiber aufhalten konnte, war nicht
vorgesehen. In diese gerade fiir sie besonders ungeeigneten Bestinde werden nun
Arbeitslose, Alte, Alleinerziehende, Zuwanderer und andere Menschen, die

23 Farwick 2004.

24 Miinch 1997.

25 Kronauer 2010, S. 145.
26 Hauflermann et al. 2004.
27 Ebd., S.24f.

28 Kronauer 2010, S. 206 ff.
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besonders auf die Ressourcen ihrer niheren Umgebung angewiesen sind, kon-
zentriert.

— Sozial: Arme und Arbeitslose verfligen typischerweise uber geringes soziales
Kapital. Thre sozialen Netze sind von geringer Reichweite und Leistungsfahig-
keit. Sie umfassen in der Regel nur wenige Personen, sind sozial sehr homogen
und verfligen nur tber geringe Ressourcen. Arme konnen einander nicht mit
Geld aushelfen, und Arbeitslose verfiigen selten tiber Informationen zu Arbeits-
moglichkeiten, weil sie keinen Zugang zu Betrieben haben.2?

—  Symbolisch: Das Quartier hat ein schlechtes Image. Wer bei Bewerbungen eine
solche Adresse angeben muss, hat von vornherein schlechtere Chancen, uber-
haupt eingeladen zu werden.

— Kaulturell: In solchen Quartieren kann sich eine Kultur der Randstandigkeit ent-
wickeln. Jugendliche begegnen hier kaum Vorbildern, die die tiblichen Wege der
Integration Uber Schule, Ausbildung und Berufsarbeit erfolgreich beschritten
haben. So kann die marginale Situation der Eltern vererbt werden.

Raume der Ausgrenzung entstehen in dem MafSe, wie diese verschiedenen Dimen-
sionen gesellschaftlicher Benachteiligung miteinander in Wechselwirkung treten
und so Teufelskreiseffekte auslosen. Solche nach unten gerichteten Dynamiken kon-
nen raumlich vermittelt sein, sie konnen durch Konflikte ausgelost werden, und sie
entstehen durch die Verschrankung objektiver Benachteiligung und negativer Selbst-
definition.

Es sind zwei raumlich vermittelte Prozesse, die eine negative Stadtteilkarriere aus-
l6sen konnen. Einmal Fahrstuhleffekte: Die Krise der Industriearbeitsmirkte hat
sich insbesondere in den traditionellen Wohngebieten der Arbeiter niedergeschla-
gen. Hier ergaben sich Arbeitslosenquoten von 20 bis 40 Prozent. Wenn eine Zeche
schliefSst, dann wird ein GrofSteil der Bewohnerschaft der zugeordneten Werkssied-
lung arbeitslos. Die Siedlung und ihre Bewohner fahren gleichsam mit einem Fahr-
stuhl nach unten, ein Beispiel fiir die Stadt als Erscheinungsort gesellschaftlicher
Prozesse.

Zum anderen konnen selektive Abwanderungen den Verfall eines Quartiers zur
Folge haben. Wenn sich das Image eines Quartiers verschlechtert oder etwa durch
Verkehrsausbau die Umweltsituation, dann zieht, wer kann, aus einem solchen
Quartier fort. Mobilitatsfihig sind in erster Linie bessergestellte Haushalte der
deutschen Mittel- und Oberschicht, aber auch integrationserfolgreiche Migranten.
Die Fortzuge gerade dieser Haushalte lassen die Kaufkraft im Quartier sinken. In
der Folge schrinken private Anbieter ihre Giiter- und Dienstleistungsangebote ein,
die Banken werden zuriickhaltend bei der Vergabe von Krediten, was wiederum
Hauseigentiimer veranlasst, nicht mehr ausreichend in ihre Bestande zu investieren,
das Gebiet verkommt auch dufSerlich, und wenn dann noch der Anteil der Kinder
aus »bildungsfernen Schichten« in den 6rtlichen Schulen steigt, so ist das Anlass fir
die Abwanderung weiterer Haushalte, die sich Mobilitat leisten konnen. Im Zuge
eines Prozesses passiver Segregation konzentriert sich eine benachteiligte Bevolke-
rung in einem heruntergekommenen Gebiet mit mangelhafter Versorgung, einem

29 Ebd., S.162ff.
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schlechten Image und einer Kultur der Randstandigkeit, wodurch sich die Kon-
texteffekte weiter verdichten.

Innerhalb der Riume des Ubergangs kann — das ist der zweite Mechanismus eines
circulus vitiosus der Ausgrenzung — eine Dynamik aggressiver gegenseitiger Abgren-
zung in Gang kommen. Die Filtermechanismen auf den Wohnungsmarkten leiten
die Zuwanderer gerade in diese gefihrdeten Raume der Stadt, wo sie in Nachbar-
schaft zu den deutschen Verlierern des Strukturwandels geraten. Verlierer sind sel-
ten in der Lage oder auch nur willens, offen und tolerant auf Fremde zuzugehen, im
Gegenteil, sie brauchen Siindenbocke — eine Rolle, fiir die sich die Fremden von jeher
geeignet haben. Wenn solche erzwungenen Nachbarschaften zwischen einheimi-
schen Verlierern und nicht integrierten Zuwanderern sich obendrein in einer stadt-
ischen Umwelt ergeben, die ihren Bewohnern tagtaglich vor Augen fiihrt, dass sie
am Rand der Stadtgesellschaft angekommen sind, dann ist es nicht verwunderlich,
dass solche Riume nicht Orte gelingender Integration werden, sondern Orte kon-
flikthafter gegenseitiger Abgrenzung.

SchlieSlich konnen sich objektive Lage und subjektive Reaktionen zu einem Syn-
drom der Randstandigkeit verschranken, aus dem die Subjekte keinen Ausweg mehr
erkennen. Das negative Image eines Viertels lasst das Selbstbild seiner Bewohner auf
Dauer nicht unbertihrt. Wer um den schlechten Ruf seiner Wohngegend weif§ und
ihn tdglich durch eine verfallende Umwelt und problematische Nachbarn bestitigt
sieht, der hat es schwer, dagegen ein positives Selbstbild zu behaupten. Wer sich
aber selbst als am Rande der Gesellschaft definiert, hat die Hoffnung aufgegeben.
Die tagliche Erfahrung, am Rande der Gesellschaft zu leben, bleibt subjektiv nicht
folgenlos. In solchen Quartieren kann sich die Uberzeugung durchsetzen, von dieser
Gesellschaft nichts erwarten zu konnen und deshalb ihr auch nichts schuldig zu sein.
Das Resultat sind Apathie, Vandalismus und gelegentlich gewalttitige Ausbriiche.

Diese negative Wechselwirkung zwischen objektiver Lage und subjektiver Reak-
tion hat auch eine politische Dimension, die zur negativen Karriere eines Quartiers
beitragt. In den Quartieren der Ausgrenzung werden Menschen in sehr unterschied-
lichen Lebenssituationen zusammengezwungen: Arme, kiirzlich Zugewanderte,
deutsche Arbeitslose, Alleinerziehende, vereinsamte alte Menschen. Ihre unter-
schiedlichen Interessen sind kaum politisch zu organisieren. Die Fragmentierung der
Beherrschten aber ist — so zuletzt Boltanski3? — die effektivste Form der Sicherung
von Herrschaft. Das wiederum verstarkt den Eindruck versteinerter Machtverhalt-
nisse, an denen nichts zu dndern sei. Die Hoffnung, solche Orte konnten zu Orten
besonderer Solidaritdt unter den Benachteiligten werden, ist illusiondr. Das dichte
Nebeneinander von Menschen in unterschiedlichen Situationen der Prekaritdt und
dementsprechend mit unterschiedlichen Interessenlagen fiihrt eher zu Konflikten
oder zum Riickzug in die eigenen vier Wande als letztem Hort scheinbarer Sicher-
heit. Nach einer Studie von Podszuweit und Schiitte3! summieren sich in St. Pauli
Wahlenthaltung, fehlendes Wahlrecht und Stimmen fiir rechtsradikale Splitterpar-
teien auf 70-80 Prozent. Das heif$t, nur 20-30 Prozent der erwachsenen Bevolkerung

30 Boltanski 2010, S. 73.
31 Podszuweit, Schiitte 1997, S. 32.
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dieses Stadtteils sind in der Biirgerschaft vertreten. Da durch den Verkauf gemein-
niitziger Wohnungsbestinde diese Quartiere in einigen Stidten auch die Woh-
nungsbaugesellschaften als Stellvertreter ihrer Interessen in der Kommunalpolitik
verloren haben (s.0.), sind gerade jene Stadtteile, die am meisten der politischen
Aufmerksamkeit bediirfen, am wenigsten in der Stadtpolitik prasent.

Der fordistische Dreiklang aus Normalarbeitsverhaltnis, integrativer Sozial- und
Stadtpolitik und geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung ist verweht. Wachsende
materielle Ungleichheit, zunehmende kulturelle Heterogenitit, eine sich verbrei-
ternde Zone des Prekariats, eine auf Wachstumsforderung orientierte Stadtpolitik
und die Deregulierung der Wohnungsversorgung — diese Tendenzen zusammen for-
men ein Szenario scharfer sozialriumlicher Polarisierungen in den Stidten. Auf der
einen Seite drangen hochqualifizierte, einkommensstarke Haushalte mit nichtfami-
lialen Lebensweisen in die Kernstidte. Auf der anderen Seite konzentrieren sich
Migranten und Menschen in prekiaren Lebensverhiltnissen in den Stidten. Und
dort, wo Langzeitarbeitslosigkeit, schwache soziale Netze und Riickzug des Sozial-
staats zusammentreffen, konnen Ausgrenzungsdynamiken in Gang gesetzt werden.
Die von HaufSermann gestellte Frage, ob sich die Klassenspaltung der Stadt des 19.
Jahrhunderts in der Stadt des 21. Jahrhunderts wiederhole, kann damit allenfalls
metaphorisch positiv beantwortet werden: Ja, es gibt Tendenzen in Richtung einer
Spaltung der Stadtgesellschaft, die von ahnlicher Tiefe wie die der Stadt des 19.
Jahrhunderts sein konnten, aber es ist doch in Erscheinungsformen, Ursachen und
politischen Perspektiven eine ganzlich andere als die in Proletariat und besitzende
Klassen.

Die Krise des fordistischen Reproduktionsmodells von mannlichem Ernahrer und
Hausfrau konnte noch eine weitere Dimension sozialer Ungleichheit zur Folge
haben, fiir die ebenfalls die Stadt als Ursache mitverantwortlich ist. Im traditionellen
Modell geschlechtlicher Arbeitsteilung konnte der Mann sich ganz auf seinen Beruf
konzentrieren, solange er tiber einen privaten Haushalt verfugte, gefithrt von einer
Hausfrau, die ihn von allen aufSerberuflichen Verpflichtungen entlastete. Heute
leben immer mehr Frauen berufs- und karriereorientiert und benétigen nun ihrer-
seits Entlastung von auflerberuflichen Verpflichtungen: »A professional woman
needs a wife« (Ray Pahl). Wenn immer mehr Menschen ein berufszentriertes Leben
fithren, die klassischen sozialen Voraussetzungen aber, um das zu konnen, fehlen,
gibt es nur zwei Auswege aus diesem Dilemma: die radikale Reduktion aufSerbe-
ruflicher Verpflichtungen insbesondere durch den Verzicht auf Kinder — und das
Leben in der Stadt. Moderne Dienstleistungsstadte sind Maschinen zur Entlastung
von Arbeit und Verpflichtungen. Die Kinder, die Alten, die Kranken und die Ster-
benden uberldsst man den entsprechenden sozialen Einrichtungen, und noch fir das
intimste korperliche und psychische Bediirfnis findet man vielfaltige Befriedigungs-
moglichkeiten. Moderne Stidte mit ihrer Uberfiille an marktférmig und staatsfor-
mig organisierten Gliter- und Dienstleistungsangeboten sind zu begreifen als eine
Form der Vergesellschaftung des privaten Haushalts. Sie sind damit die Vorausset-
zung fiir das berufszentrierte Leben gut verdienender Arbeitskrifte mit nichtfami-
lialen Lebensweisen.
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Aber die Vergesellschaftung der Haushaltungsarbeit hat negative Verteilungswir-
kungen. Der Zugang zu den Leistungen der Stadtmaschine ist fur diejenigen kein
Problem, die tiber die notwendigen Informationen, Qualifikationen und das Geld
verfiigen, um sich die entsprechenden Dienstleistungen und Giiter zu verschaffen.
In den groflen Stadten konzentrieren sich aber auch die prekar Beschaftigten, die
Armen, die Alleinlebenden und die Alleinerziehenden. Sie sind besonders vulnera-
bel, sofern sie weder tiber Geld noch tiber einen zweiten Berufstitigen noch tiber die
informellen Arbeitskapazitiaten einer Hausfrau verfugen. Sie sind daher besonders
angewiesen auf die marktformig oder staatsformig organisierten Giiterangebote und
Dienstleistungen der Stadt. Aber sie gewinnen nur schwer oder gar nicht Zugang zu
den Leistungen der Stadtmaschine. Moglicherweise konnte daraus eine weitere
Dimension der Polarisierung der Stadt entstehen zwischen denen, die sich die Stadt-
maschine leisten konnen, und jenen, die aus Mangel an Geld, Informationen und
Rechten keinen Zugang dazu finden. Und diese Spaltung innerhalb des Reproduk-
tionsbereichs wird sich in dem MafSe vertiefen, wie die Kommunen sich aus der
Organisation entsprechender Guter- und Dienstleistungsangebote zuriickziehen
und etwa die Betreuung von Alten, Kranken und Sterbenden privatwirtschaftlich
organisierten Betrieben tiberlassen.

Noch eine weitere und sehr viel grundsatzlichere negative Folgewirkung der Ver-
gesellschaftung der Hausarbeit ist zu erwihnen. Die Rolle der Hausfrau kann ver-
gesellschaftet werden, aber nicht die der Mutter. Vieles von dem, was alte Menschen
brauchen, ist marktformig oder staatsformig organisierbar, aber das Wichtigste,
was Kinder wie alte Menschen vor allem anderen benotigen, nicht: Achtung, Ver-
trauen und Liebe. Das sind Qualitaten menschlicher Beziehungen, die nicht profes-
sionell und gegen Geld verfiigbar gemacht werden konnen. Sie bleiben gebunden an
die informellen Systeme von Verwandtschaft, Freundschaft und Nachbarschaft. Die
Folgen dieser anthropologischen Schranke der Vergesellschaftung von Leistungen,
die als Reproduktionsarbeit vormals in Familienhaushalten in unbezahlter Arbeit
vornehmlich von den Frauen erbracht wurden, werden alle mehr oder weniger
unterschiedslos treffen, eben weil es darauf keine Antwort durch Markt und Staat
gibt.32 Aber eine Losung wire nur zu finden, wenn eine ganz andere, grundlegende
Ungleichheit iberwunden wiirde: die ungleiche Arbeitsteilung zwischen Mann und
Frau. Moderne Dienstleistungsstidte sind als Orte der Vergesellschaftung der
Reproduktionsarbeit die bevorzugten Lebensorte der Menschen mit nichtfamilialen
Lebensweisen. Sie werden daher auch die Orte sein, in denen sich diese Form von
sozialer »Verarmung« konzentriert.
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Zusammenfassung: Mit dem Ende des Fordismus werden auch die Filter schwicher, die lange
Zeit verhindert haben, dass das Arbeitsmarktschicksal eines Haushalts auf sein Wohnungs-
marktschicksal und damit auf die sozial-raumliche Struktur der Stadt unmittelbar durch-
schlagen konnte: sozialstaatliche Sicherungen, ein betrachtliches Segment marktfern organi-
sierter Wohnungsversorgung und der Mehrpersonenhaushalt. Damit gewinnt die soziale
Frage in den Stadten wieder an Brisanz. Es entsteht ein Mosaik aus luxurios aufgewerteten
Quartieren, Zonen des Ubergangs und Riumen der Ausgrenzung. Auf die beiden letzteren
Quartierstypen wird ausfiihrlicher eingegangen. Die Zonen des Ubergangs bilden Nischen
fur die Schwicheren, aber auch fir die Kreativen. Die Riume der Ausgrenzung machen
sichtbar, dass die Stadt nicht nur als Erscheinungsort sozialer Ungleichheit fungiert, sondern
auch als eine ihrer Ursachen.

Stichworte: Ende des Fordismus, Stadtentwicklung, Stadtstruktur, Ausgrenzung

City and social inequality

Summary: In the golden decades of capitalism after World War Two, social security, housing
policies and family households effectively prevented labour market careers directly deter-
mining the career of a household on the housing market. With the end of Fordism these filter
mechanisms have been weakened. The question of social inequality has thus gained relevance
in city development. Cities have become mosaics composed of luxury quarters, zones of
transition and spaces of exclusion. The zones of transition are characterised by highly het-
erogeneous social structures and ambivalent functions as niches for the poor and for the
creative. The spaces of exclusion clearly illustrate that the city is not only a place of social
inequality, it is one of its causes.

Keywords: Fordism, city development, urban structure, exclusion
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