Ulrich K. Preuf$

Grundrechte in der Europidischen
Union

Die im folgenden abgedruckte Erklarung der Grundrechte in der Europiischen
Union hat der Verfasser im Auftrag der Mitglieder der »Griinen« im Européi-
| schen Parlament Daniel Cobn-Bendut, Edith Miiller und Wolfgang Ullmann

zur Vorlage bel der Amsterdamer Regierungskonferenz 1997 entworfen. Der
’ Text stellt eme diberarbeitete Fassung des ursprimnglichen, im Mai 1997 der
| Offentlichkeit vorgestellten Entwurfs dar Die Red.

1. Allgemeines
1. Brauchen die EU-Biirger etnen Grundrechtskatalog?

Scit dem Vertrag von Maastricht hat die europiische Integration eine neue Qualitit
erhalten. Nicht nur in der Bezeichnung hat sich die Europiische Wirtschaftsge-
meinschaft aus cinem Verband funktioneller Wirtschaftsintegration zur Europii-
schen Gemeinschaft entwickelt, deren Regelungszustindigkeit immer weitere und
bedeutsamere Politikfelder tiberantwortet worden sind. Die Europiische Gemein-
schaft sowie die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und dic Euro-
piische Atomgemeinschaft — die Europiischen Gemeinschaften — bilden nunmehr
den ecrsten Pfeiler des dreisiuligen Gebildes Europiische Union, deren andere
beiden Sdulen aus einem Geflecht intergouvernementaler Zusammenarbeit bestcht,
namlich der gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) sowie der Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres. Dic Koordination und Ko-
operation in diesen (noch) nicht vergemeinschafteten Politikbereichen reicht uiber
die klassischen Formen der internationalen Kooperation von souverinen Staaten
weit hinaus. Nicht zufillig verfiigr die Europaische Union gemiR Art. C des EUV
»liber einen einheitlichen institutionellen Rahmen, der dic Kohirenz und Konti-
nuitit der Mafinahmen zur Errcichung ihrer Zicle ... sicherstellt«; folgerichtig
tiben die Organe der Gemeinschaften auch Funktionen fir die Europiische Union
aus (Art. E EUV). Dic begrenzte Zustindigkeit des EuGH macht freilich deutlich,
dafl auf Unionsebene noch erhebliche Rechtsschurtzliicken existieren (Art. L EUV),
Die Bedeutung des Integrationsschrittes der Europiischen Gemeinschaften zur
Europiischen Union wird auch durch die Schaffung des Status der Unionsburger-
schaft (Art. 8-8¢ EGV) unterstrichen. In dem Status der Unionsbirgerschaft
werden die Individuen nicht mehr ausschlieflich als blofle Produktionsfaktoren,
als »Marktbiirger« angeschen; sie sind inzwischen auch Mitglieder einer Politischen
Union. Bedeutet dies, dafl die Europiische Union einen Grundrechtskatalog be-
nougt? Vier Griinde sprechen dafiir, und cine fiinfre Erwigung erklirt, warum die
Europiische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
vom 4. November 1950 keinen adiquaten Ersatz darstellt.
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1.1 Bereits vor dem Abschlufl des EUV hat es immer wieder Forderungen nach
cinem eigenstindigen Grundrechtskatalog der Europaischen Gemeinschaften gege-
ben. Wie berechrigt divse Forderungen cinmal waren, braucht heute nicht mehr
entschieden zu werden; nach der Einfiihrung der Unionsbiirgerschaft, die die Ver-
dichtung der Integration und den Schritt in Richtung auf eine politische Union
unmiflverstandlich zum Ausdruck bringt, ist sie dringlich und unabweisbar gewor-
den. Das Gemeinschafisrecht enthalt in den Grindungsvertrigen die sog. vier
Grundfreiheiten (Freiheiten des Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs, Frei-
zugigkeit der Arbeitnehmer). Ob es sich bei ihnen tUberhaupt um Grundrechte
handelt, ist umstritten, denn sie losen primir die Verpflichtung der Mitgliedsstaaten
aus, bestehende Hemmunisse des grenziiberschreitenden Wirtschaftsverkehrs zu be-
seitigen; sie schiitzen Individuen als Teilnehmer des Marktes. Europa ist aber lingst
mehr als ein Markt. Eine Gemeinschaft, die begonnen hat, sich in Richtung auf eine
Politische Union weirer zu entwickeln, mufl durch den Charakrer ithres Rechrs und
der ihren Angehérigen zustehenden Rechte deutlich machen, dafl sie tiber den Status
einer reinen Zweckgemeinschaft hinausgewachsen ist.

1.2 Bekanntlich hat der Europiische Gerichtshof in seiner Rechtsprechung seit
nunmehr fast 30 Jahren einen Ersatz fir die fehlende Kodifikation von Gemein-
schaftsgrundrechten »in den allgemeinen Rechtsgrundsitzen der Gemeinschafts-
rechtsordnung« gefunden, die er insbesondere in den gemeinsamen Verfassungstra-
ditionen der Mitgliedsstaaten sowie der Europiischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfretheiten vom 4. November 1950 gesehen hat. In dieser
Rechtsprechung sind nicht nur die wirtschaftsbezogenen Grundrechte der Handels-
und Wirtschaftsfreiheit, der Berufsfreiheit, der Wettbewerbsfreiheit sowie des Eigen-
tums mit grundrechtlichem Schutz versehen worden, sondern auch so wirtschafts-
ferne Freiheiten wic die Religionsfreiheit oder dje Unverletzlichkeit der Wohnung,
der Privatsphire und des Briefverkehrs. Zu Recht geniefit daher die Rechtsprechung
des EuGH allenthalben Anerkennung und Respekt. Gleichwohl ist nicht zu verken-
nen, dafd die Grundrechterechtsprechung des Gerichts nicht nur Licken aufweist, die
daher resultieren, dafl die Rechtsprechung notwendigerweise kasuistisch verfihrt,
sondern daf sie auch hiufig vage und unbestimmt bleibt und ihr damit die fiir cincn
kodifizierten Rechtekatalog charakteristische Klarheit und Vorhersehbarkeit fehl.
Zu der Verfassungstradition ~ jedenfalls der kontinentaleuropaischen Staaten - gehort
auch die Erfahrung, dafl die Formulierung und Garantie von Menschen und Burger-
rechten primar nichr eine Sache der Gerichtsbarkeit, sondern der Parlamente ist.
Damit hiangt auch der Glaube und das Vertrauen an die Schriftlichkeit und All-
gemeingiltgkeirt rechtlicher Garantien aufs engste zusammen.

1.3 Ein weiterer Grund fiir die Notwendigkeit einer Grundrechteerklirung fir die
Europaische Union liegt in seiner politisch einheitsstiftenden Bedeutung. Zieht man
in Betracht, daf§ sich der Wirkungsbereich der Europiischen Gemeinschatt scit ihrer
Griindung grundlegend erweitert hat und heute u. a. so politisch bedeutsame Be-
reiche wie Kultur, Gesundheitswesen, Verbraucherschutz, Industrie, Forschung,
Umwelt und Entwicklungszusammenarbeit umfaflt, so wird deutlich, daf die Union
auch ohne eine - ausschlieflich Sraaten vorbehaltene — Kompetenz-Kompetenz im
Verbund mit den beiden anderen Siulen eine Gestalt angenommen hat, deren Cha-
rakter als politische Buirgergesellschaft die wohl angemessenste Symbolisicrung in
Gestalt einer Rechteerklirung finden mufS. Tn der Geschichte der europaischen
Nationalstaaten des 19. und 2o. Jahthunderts hat die Verleihung von subjektiven
Rechten an immer groflere Teile der Bevolkerung mafigeblich zu deren innerer
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Intepration und Kohirenz als Staatsbiirgergesellschaften beigetragen. Im ldealfall
stirkt die Einbeziehung eines Menschen in den Kreis derer, die maflgeblich die
Gestalt des Gemeinwesens bestimmen, seinen Sinn fiir seine Mitverantwortung fir
das Gemeinwesen, und dies verbessert die Qualicit der Politik.

Den sich herausbildenden curopiischen Nationalstaaten ging es damals um die Uber-
windung der ausschliefenden und letztlich inteprationshemmenden Schranken von
Bildung, Besitz und sozialer Stellung, und schliefilich auch um die Einbezichung des
weiblichen Geschlechts in die egalitire Staatsbirgernation. Diese historisch grosse
modo erledigte Aufgabe kann nicht zur Agenda der EU gehoren. Bei ihr richten sich
die Bemihungen darauf, den Burgern der Mirtgliedsstaaten durch die inhaltsvolle
Gestaltung der Unionsbiirgerschaft die Herausbildung einer ithre nationalstaatliche
Identitit erginzenden europidischen ldentitit zu ermaglichen. Die rechtliche Aus-
gestaltung eines Status der Zugehorigkeir zur Europaischen Union soll und kann dic
Kohirenz eines im Werden begriffenen politischen Verbandes starken Daneben har,
wie die geschichtliche Entwicklung von féderalen Staaten gezcigt har, eine fir alle
Glieder einer Gemeinschaft verbindliche Rechteerklirung auch eine gewisse unita-
risierende und homogenisierende Wirkung. Durch den GenuR derselben Rechre, die
einer einheitlichen Anwendung und Auslegung durch den EuGI unterliegen, wird
der Unionsbiirger in Portugal mit dem in Nordschweden verbunden, auch wenn
dieses Band zunichst noch sehr diinn ist und nicht jene Robustheit erreiche, die fir
nationalstaatliche Grundrechtskaraloge charakteristisch ist und deren Biirger mitein-
ander verbindet.

1.4 Uber diese politisch-integrative Rolle von Unionsrechten sollte nicht vernach-
tassigt werden, daft Grundrechre seit ihrem historischen Ursprung individuelle Frei-
heit schiitzen sollen. Solange und soweitr dffentliche Herrschaftsgewalt ausgeiibt
wird, weist dieses klassische Thema der Machibegrenzung in die Richtung von
Gewaltenteilung und individuellen Rechten. Insbesondere die dritte Saule der Eu-
ropaischen Union - die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres —
eroffner Maoglichkeiten der Beschrinkung des individuellen Freiheitsraums, gegen
die es bislang noch keinen befriedigenden Rechisschutz gibt. Hier kann allein ein
Grundrechtskatalog der Europdischen Union Abbhilfe leisten.

1.5 Wenn denn die Europiische Union aus diesen Griinden eine schriftlich fixierte
Grundrechtserklirung braucht, dann konnte man ihr raten, die Europaische Konven-
tion zum Schutze der Menschenrechte und Grundfretheiten vom 4. November 1950
zu unterzeichnen und damit gewissermafen cin fertiges Gewand anzulegen statt sich
ein eigenes neu zu schneidern. Konnte diese Konventnon nicht der Grundrechrs-
katalog der Gemeinschaften werden? Dem stehen schwer iiberwindbare Hindernisse
im Wege. Zum cinen kénnte die Europiische Union bereits mangels eigener Rechrs-
personlichkeit vélkerrechtich nicht handeln und demgemif auch die Konvention,
die ein volkerrechtlicher Vertrag ist, nicht unterzeichnen. Aber auch die Europii-
schen Gemeinschafien, dic Rechtspersontichkeit besitzen, konnten die Europiische
Menschenrechtskonvention (EMRK) niche unterzeichnen, da dazu nur Mirglieder
des Europarats befugt sind; die Mitgliedschaft im Europarat kénnen aber nur euro-
paische Staaten erwerben (Art. 66 EMRK, Art. 4 Satzung des Europarats).

Einem Beitrict der Gemeinschaften zur Europiischen Menschenrechtskonvention
stehen also einige nicht unerhebliche juristisch-technische Schwierigkeiten im Wege'.

1 Nach der Feststellung des EuGH konnte ein Beitrier der EG zur EMRK nicho uber die Ermachugung des
Art 235 EGV erfolgen, sondern bedurfte emer Vertragsanderung, vgl. Guiachten 2/94 v. 28. Marz 1996,
abgedr in EuGRZ 1996, S. 197-207
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Dies ist vermutlich der Hintergrund fir die Formulierung in Art. F Abs. 2z EUV,
derzufolge die Union die in der EMRK niedergelegten Grundrechte »achtet« und
damit firalle ihre Organe eine (in Grad und Umfang nichr vollstandig klare) Bindung
an diesen Grundrechtstandard eingeht. Fiir den EuGH bestand diese Rechtslage
bereits, wie erwihnt, kraft der in sciner eigenen Rechtsprechung eingegangenen
Selbstbindung. Dennoch erserzt diese Selbstbindung nichr einen eigenen kodifizier-
ten Grundrechtskatalog fir die Union, da jedenfalls die institutionellen Gewahr-
leistungen der EMRXK in Gestalt der Europiischen Kommission und des Europii-
schen Gernichishofs fir Menschenrechte keine Zustindigkert bet der Lésung eines
Grundrechtskonflikes zwischen einem Unionsbiirger und der EU haben. Begriindete
man dagegen eine solche Zustindigkeit, so wirde das woméglich noch groflere
Problem eines kompetenziellen Nebeneinander des EuGH und des Europaischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte entstehen. Dies wiederum wirde vermutlich stan-
dige Kompetenzkonflikte heraufbeschwéren. Man mufl erwarten, dafl der damit ein
weiteres Mal manifestierte Mangel an Transparenz der europiischen Institutionen
deren Ansehen in den Augen der Unionsblrger erheblich beeintrachtigen wirde.
Im wesentlichen aber sprechen Griinde einer anzustrebenden »Einheit der Verfas-
sung« dafiir, den Karalog der Rechte der Unionsbiirger in dasselbe Dokument ein-
zubeziehen, welches den Status der Unionburgerschaft enthalt, nimlich in den Ge-
meinschaftsvertrag. Dies wiirde nicht nur die Transparenz der »Verfassung« fur die
Biirger erhhen, sondern auch die Auroritir des EuGH als dem fir die Grundrechte
der Unionsbirger zustindigen Gerichtshof stirken.

Diese Erwigungen fihren zu der Frage, wer eigentlich der Adressat der Grundrechte
der Union sein soll: Wer soll durch sie gebunden werden, und wen sollen sie
schiitzen?

2. Welche Grundrechte sind der Eurvopdischen Union angemessen?

Die Idee einer Rechteerklirung fir die Europdische Unjon mufl sich von dem
Grundgedanken leiten lassen, dafl diese Erklirung wie auch insgesamr die Rechts-
ordnung der Union in einem Verhilinis der Komplementaritir zu den Rechtsord-
nungen der Mirgliedsstaaten steht. So wenig wie heute die mitgliedsstaatlichen
Rechtsordnungen ohne die Ebene der EG/EU noch als vollstindig und in sich
abgeschlossen angesehen werden konnen, so wenig kann die Rechtsordnung der
EG/EU heute und in der uns heute vorstellbaren Zukunft auf Vollstindigkeit und
Selbstgentgsamkert gerichtet sein. Die Gemeinschaften und die beiden anderen
Saulen der EU, die Mitgliedsstaaten sowie deren territoriale Untergliederungen
sind Teil eines komplexen Mehrebenensystems, in dem die vertikale und horizontale
Interaktion der verschiedenen Ebenen die Dynamik und den Charakter des Integra-
tionsprozesses und des politischen Handelns bestimmen. Es wire daher verfehle, auf
der Ebene der Union fiir eine ihr angemessene Rechreerklirung die gleiche Vollstin-
digkeit und Geschlossenheit anzustreben, die fiir dic Grundrechtskataloge der Staa-
ten charakteristisch ist, solange der moderne Staat eine umfassende, ausschlietiche
und homogene 6ffentliche Gewalt innehat.

Im Mehrebenensystem der Européischen Union 16st sich die einheitliche und ho-
mogene &ffentliche Gewalt in eine Vielzahl verstreuter, begrenzter Kompetenzen auf,
und dementsprechend braucht auch eine Rechteerklirung der Union nur jene Ga-
rantien zu enthalten, die sich an deren begrenzten Kompetenzen orientieren. Im
nachsten Abschnitt wird auf die Frage des Adressaten der Grundrechte naher ein-
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gegangen, Hier geniigt dic Feststellung, dafl Grundrechte nur dort erforderlich sind,
wo die EG/EU Kompetenzen hat, und dies sind im wesentlichen Regulierungskom-
petenzen in den im EG-Vertrag enthalenen Politikbereichen. Daraus folgt, dafd
klassische Freiheitsrechre auch in einer Rechreerklirung der EU dic bedeutsamste
Gruppe darstellen, gefolgt von den erst neuerlich in den Vordergrund riickenden
Rechten, die auf Teilnahme an der politischen Ordnung der Union gerichret sind und
den Charakrer von Unionsbiirgerrechten haben. In nationalen und internationalen
Rechteerklirungen spielen daruber hinaus zunchmend auch sozio-6konomische
Rechte, wirtschafiliche und kulturelle Gruppenrechte und auch Kollektivrechre
auf 6ffentliche Giirer (Rechr auf Fricden, auf Entwicklung, auf eine gesunde Umwelr)
eine bedeutende Rolle.

In dem ersten Entwurf der hier vorgelegten »Bill of Rights« fur die Europiische
Union war der zweite Abschnitt iiber » Positive Rechte und Unionsziele« noch nicht
enthalten, weil die Autoren Zweilel hatten, ob diese vorwiegend sozialen Rechte mit
den Verfassungsvorstellungen der meisten Mitgliedsstaaten der Union ubereinstim-
men wirden. In der Begriindung auflerten sie die Befiirchtung, daff die Aufnahme
derartiger Rechte unter Umstinden keinen integrariven, sondern den gegenteiligen
Effekt einer Desintegration der Gemeinschaft haben kénnte, weil derartige positive
Rechte nicht zu den Verfassungstraditionen aller Mitgliedsstaaten paflten. Inzwischen
hat jedoch die Idee eines »Sozialen Europa«, nicht zuletzt auch durch die Beschliisse
der Regierungskonferenz von Amsterdam, eine breite Unterstiitzung erfahren, die es
geraten crscheinen laflt, diese Dimension auch in eine europaische »Bill of Rights«
ausdriicklich aufzunehmen.

Bereits das von der Kommission eingesctzte » Komitee der Weisen« hat in seinem
Berichrt erste Schritte in die Richtung eines sozialen Grundrechrskatalogs vorgeschla-
gen und dabei zwischen gerichtlich geschiitzren Grundrechten und Rechten, die als
Ziel angestrebt werden und daher von politischen Organen zu erfiillen sind, unter-
schieden. Es hat dabei zutreffend festgehalten, daft sich die in die Vertrage aufzu-
nchmenden politischen und sozialen Grundrechre ausschlieflich auf den Gemein-
schaftsbereich beziehen miissen, »also auf die Rechrsakre der Union und die Rechts-
akte, die die Mirgliedsstaaten im Rahmen des Gemeinschattsrechts treffen« (Bericht
des Komitees der Weisen, Luxemburg, 1996, S. 51). Die Anerkennung von Rechren
auf Unionsebene impliziere daher keinerlei Anderung hinsichtlich der jeweiligen
Befugnisse cder Union und der Mirgliedsstaaten und indere nichts an den Rechts-
beziehungen zwischen den Mitgliedsstaaten und deren Staatsangehérigen (a.a. O.).
Diesc Auffassung ist hier ebenfalls vertreten worden und gilt nach wie vor. In
Anbetracht der Tatsache, daff die Politikbereiche, die durch soziale Rechte berroffen
sind, in der Regel in der Kompetenz der Mitgliedsstaaten und nichr der Union liegen,
scheint es dann allerdings auf den ersten Blick nicht viel Sinn zu machen, auf Unions-
ebene soziale Rechte zu verankern.

Doch zeigen sowohl die bereits rechtswirksamen Vorschriften im Titel VIII des
dritten Teils des EGV (Art. 117-127) wie auch die Beschliisse der Amsterdamer
Regierungskonferenz zu Beschiftigung, Sorialpolitik, Umwelt und Gesundheits-
wesen (Entwurf des Vertrags von Amsterdam vom 19. Juni 1997, CONF/4001/97,
Abschnite 11, Kapitel 3-6), daff die Union in diesen Bereichen aktiver zu werden
gedenkt und damit thren Kompetenzbereich auszuweiten beabsichugt. SchlieRlich
zeigt auch das von einer Gruppe von europiischen Wissenschaftlern in funf Sprachen
verdffentlichte Manifest tiber ein soziales Luropa, daf die Idee einer sozialen Biirger-
schaft und eines nicht mehr allein von Marktkriften beherrschten, sondern zivilge-
sellsehaftlichen und sozialen Europa zunehmend an Bedeutung gewinnt (B. Bercus-
son u. a., Soziales Europa — Ein Manitest. dt. Reinbek bei Hamburg 1996).
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Diese Entwicklungen rechtfertigen daber die Aufnahme sozialer Rechte auch dorrt,
wo die Zustindigkeit der Union noch wenig ausgepragr ist. »Diese Rechre sind
Bestandteil eines europiischen Sozialmodells; die Union darf an ihrer Verwirklichung
nicht unbeteiligt bletben. Zumindest kann sie zur Respeknierung dieser Rechte bei-
tragen, indem sie die Zusammenarbert zwischen den Mirgliedsstaaten unterstiitzt, die
erforderlichen Informationen und Erfahrungen fordert, indem sie die nationalen
Politiken koordiniert und in ihrem Rahmen durchgefiihrte Aktionen gegebenenfalls
unterstiitzt oder erginzt« (Bericht des Komitees der Weisen, S. 54).

3. Wen sollen die Grundrechte binden, und wen schiitzen sie¢

Die Gemeinschaften, insbesondere die Europiische Gemeinschaft, iibt durch ihre
vielfiltigen Regulierungen des Wirtschaftslebens offentliche Gewalt gegeniiber den
Unionsbiirgern, d. h. den Biirgern der Mitgliedsstaaten, aus. Aber auch Angehdrige
von Drittstaaten kénnen von dieser 8ffentlichen Gewalt betroffen sein, z. B. wenn sie
Import- oder Exportbeschrankungen ausspricht; diese berithren 1. d. R. auch die
Rechtssphare von Nicht-Unionsbiirgern. Durch einen eigenstindigen, kodifizierten
Grundrechtskatalog sollen daher der Herrschaftsgewalt der Union unterliegende
Individuen — Unionsbiirger und Angehérige von Drittstaaten — gegen diese Herr-
schaftsgewalt geschitzt werden. Adressaten der Grundrechte sind daher in erster
Linie die Gemeinschattsorgane, d. h. das Europaische Parlament, der Rat, die Kom-
mission, der Gerichtshof sowie der Rechnungshof. Da jedoch ein grofier Teil der
Mallnahmen der Europiischen Gemeinschaft und damit ihrer Herrschafsgewalt
durch die Behérden und Gerichte der Mitghedsstaaten vollzogen wird, sind auch
sie Adressaten, freilich nur insoweit, als sie Recht der Europiischen Union vollziehen
oder anwenden. In diesem Fall gilt zugleich auch die Bindung der mitgliedsstaatlichen
Organe an ihre jeweilige innere Verfassungsordnung, d.h. an die innerstaatlichen
Grundrechte. Kraft des Anwendungsvorrangs des Gemeinschaftsrechts vor dem
nationalen Recht beanspruchen im Konflikt zwischen Gemeinschaftsrecht und mit-
gliedssraatlichen Grundrechten erstere den Vorrang. Auch zur Vermeidung eines
derartigen Konfliktes oder zumindest im Interesse einer klaren Erkennbarkeir unter-
schiedlicher Grundrechtsstandards gegenuber der Herrschaftsgewalt der Union und
der der unterschiedlichen Mitgliedsstaaten ist dic Kodifizierung eines Unions-
Grundrechtskartalogs dringend angeraten.

Die Gemengelage zwischen Gemeinschaftsgewalt, die von Gemeinschaftsorganen
selbst ausgelibt wird, und dem Vollzug von Gemeinschattsrecht durch Behorden und
Gerichte der Mitgliedsstaaten wird durch die zweite und insbesondere die dritte Sdule
der Europiischen Union noch zusitzlich kompliziert. Kommt es zum Beispiel zu
gemeinsamen Maflnahmen im Bereich der Verbrechensbekimpfung, so ist fiir Be-
troffene nach bisherigem Rechrszustand Rechtsschutz allein gegen die offentliche
Gewalr des jeweils handelnden Mitgliedsstaates nach dessen verfassungsrechtlichen
Standards zu suchen. Dies ist aber bei gemeinsamen Akrtionen, z. B. von multinatio-
nalen Polizeieinheiten durchgetiihrten Untersuchungen, Festnahmen und anderen
Eingriffsaktionen, hiufig Giberhaupt niche feststellbar, weil zumindest auf der fakri-
schen Ebene eine Vergemeinschaftung dieser Mafinahmen stattgefunden hat. Aus
diesem Grunde ist eine Erstreckung eines Grundrechtskatalogs der Union auf die
zweite und dritte Saule der Union erforderlich, um einen fur alle beteiligten Mit-
gliedsstaaten einheitlichen Grundrechtsstandard zu gewahrleisten, der Vorrang vor
den jeweiligen mitgliedsstaatlichen Grundrechten geniefit.
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Wenn auch durch den Grundrechtskaralog der Union sowoh! deren Biirger wie auch
Angehorige von Drittstaaten geschiitzt werden sollen, so heiflt das nichr, daf der
Schutz fiir beide Personengruppen die gleiche Intensitar hat. Wie auch in vielen
nationalen Grundrechrskatalogen ist zwischen Menschenrechten und Bargerrechten
zu differenzieren. Wihrend z. B. der Schutz der menschlichen Wirde unabhangig von
der Unionszugehorigkeit zu gewahrleisten ist und insofern eine wahrhafr universali-
susch-humanisusche Gewihrleistung ausgesprochen wird, sind die 1m engeren Sinne
politischen Mitwirkungsrechte, insbesondere das Wahlrecht, auf Unionsbirger be-
schrinkt. Diese seit mehr als zweihundert Jahren bekannte Differenzierung zwischen
Menschen- und Burgerrechten hangt mit der Erfahrung zusammen, dafl die in dem
Begriff der Biirgerschaft enthaltenen Solidarpflichten cine engere Zusammengehd-
rigkeit als die Gemeinschaft der menschlichen Gartung voraussetzt.

4. Das Verhdltnis der nationalstaatlichen Grundrechte zu den Grundrechten
der Union

Soweit Behorden und Gerichte der Mitgliedsstaaten Gemeinschaftsrecht anwenden,
sind sie gleichzeitig an Gemeinschafts- und an thr nationalstaatliches Recht, insbe-
sondere an die Grundrechte der mitgliedsstaatlichen Verfassung gebunden. Kommtes
zu einem Konflikt - hilt 2. B. ein Gericht eine im Anwendungsbereich des Gemein-
schaftsrechts ergangene Mafinahme fur unvercinbar mit dem nationalstaatlichen
Binnenrecht, jedoch fiir vereinbar mit dem Gemeinschaftsrecht, so hat das Gemein-
schaftsrecht Vorrang. Hat cin Gericht Zweifel (iber den Inhalt des Gemeinschafts-
rechts, so kann es gem. Art. 177 EGV eine Vorabentscheidung des EuGH emholen
(lerztinstanzliche Gerichte sind dazu verpflichtet). Dagegen kann der EuGH nicht die
Vereinbarkeit von Gemeinschaftsrecht mit nationalem Rechr priifen, da er nur zur
Auslegung und Fortbildung des Gemeinschaftsrechts berufen ist. Umgekehrt kann
aber auch ein nationaler Richter eine gemeinschaftsrechtliche Mafinahme nichr unter
Hinweis auf ihre Unvereinbarkeit mit innerstaatlichen Grundrechten fur rechtswid-
rig oder nichtig erkliren. Dies ist eine Folge der innerstaatlichen verfagsungsrechr-
lichen Ermichtigung zur Teilnahme am europiischen Integrationsprozefl und damit
zur Offnung der nationalen Rechtsordnung fiir Rechtsakte der Gemeinschafr. Diese
missen in allen Mirgliedsstaaten identisch sein, und daher dirfen Gehalt und Gel-
tungskraft nicht nach Maflgabe der jeweiligen nationalstaatlichen Rechtsordnung
differenziert werden. Allerdings gilt der darin implizierte Vorrang des Gemein-
schaftsrechts nur solange und soweit, wie die gemeinschaftsrechtlichen Akre niche
ultra vires der Gemeinschaft liegen, d. h., aus der Sicht der Mitgliedsstaaten, sich im
Rahmen des Integrationsprogramms bewegen, das durch die nationalstaatlichen
Ratifikationsgesetze zu den Gemeinschaftsvertrigen definiert wird. Nach der Kon-
struknion der Vertrige ist es Aufgabe des EuGH, ultra-vires-Akte der Gemeinschaft
zu unterbinden. Jedoch kann es auch ein Interesse nationalstaatlicher Gerichte geben,
die Gemeinschaft in ihre Grenzen zu weisen — dies jedenfalls war die Botschaft des
Bundesverfassungsgerichts in seiner Entscheidung vom 29. Mai 1974, in der es das
Recht beanspruchte, die Vereinbarkeit von sekundirem Gemeinschafisrecht mit den
Grundrechren des Grundgesetzes zu priifen, »solange« dic Gemeinschaft noch niche
tiber einen eigenen Grundrechtskatalog verfige ™. In der zweiten »Solange-Entschei-
dunge« vom 22. Oktober 1986 hat es dann an diesem Anspruch mit der Begriindung

2 Vgl Amul. Sammilung d. Entscheidungen des BVerfG Bd. 37, 5. 271-305.
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nicht linger festgehalten, dafl die Gemeinschaft durch die Rechtsprechung des EuGH
mittlerweile einen Grundrechtsschutz gewihrleiste, der im wesentlichen dem des
Grundgesetzes entspreche’. In der neuesten Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts vom 12. Oktober 1993, in der e¢s um die Vereinbarkeit des Ratifikations-
gescrzes zum Maastricht-Vertrag mit dem Grundgeserz ging, hat das Bundesverfas-
sungsgericht wieder stirker seine Kompetenz betont, die Einhaltung der Grenzen der
Gemeinschaft zu prifen, wobei es seine Beziehung zum EuGH als ein Koopera-
tionsverhilnis bezeichnete?, wobei ein leicht drohender Unterton gegentiber erwai-
gen Kompetenzanmafiungen des EuGH nicht zu tberhoren ist. Ein kodifizierter
Grundrechtskatalog der Unton wirde allfillige Unklarheiten iber Inhalt und Um-
fang der Gemeinschaftsgrundrechte und deren Verhiltnis zu nationalen Grundrech-
ten mildern und damit nicht nur dem Interesse der Unionsbiirger an Rechtsklarheit
dienen, sondern auch eine klarere Abgrenzung der Kempetenzen der nationalen
Verfassungsgerichte von denen des EuGH bewirken und das zwischen ihnen be-
stehende »Kooperationsverhiltnis« auf cine sicherere Grundlage stellen.

5. Welche Schranken gelten fiir die Unionsgrundrechte?

Grundrechte schaffen einen individuellen oder kollektiven Freiraum fiir soziales
Handeln, und sic miissen daher vertriglich mit den gleichen Freiheiten ailer anderen
sowie mit den Interessen des Gemeinwohls gemacht werden. Der juristische Aus-
druck dieser Notwendigkeit sind die sog. Schranken der Grundrechte. Dabei sind
zwei Fragen zu unterscheiden: erstens, unter welchen Voraussetzungen und zu
welchen Zwecken diirfen Grundrechte beschrinkt werden?, und zweitens, wer 1st

zur Schrankenziehung befugt?

5.1 Ininternationalen Mcenschen- und Burgerrechtsdeklarationen finder sich haufig
die Formulierung, dafl der jeweilige nationale Guscetzgeber nur diejenigen Beschran-
kungen auferlegen diirfe, die in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der
nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der 6ffentlichen Sicher-
heit, der Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des Schut-
zes der Gesundheit und der Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte
anderer etc. unentbehrlich sind (so z.B. Art. 10 Abs. 2 EMRK, 21 Int. Pakt iiber
birgerliche und politische Rechte). Diese Formulierungen lassen dem jeweiligen
nationalen Gesetzgeber einen sehr breiten Ermessensspielraum und erlauben es
thm z B. auch, die Presse- und Meinungsfreiheit zum Schutze herrschender Moral-
vorstellungen einzuschranken.

In einem internationalen Vertrag ist dieser breite Ermessensspielraum noétig und
unverzichtbar, da die Volkerrechtsgemeinschaft nur dufferst behutsam in die souve-
rane Sphire der Nationalstaaten eindringen sollte. Dagegen wire er fir die Euro-
paische Union, die inzwischen viel starker unter der Logik einer Verfassung als unter
der cincs internationalrechtlichen Vertrages lebt, zu unspezifisch. Die Errungenschaft
der grundrechtlichen Kodifikation — 1hre Prizision und damit dic Vorhersehbarkeit
des Umfangs der rechtlichen Freiheisgewihrleistung — wiirde zu groflen Teilen
wieder zurlickgenommen, wenn man die Regelungsvorbehalte des Geserzgebers so
grofiziigig formulieren wiirde. Aus diesem Grunde wird in diesem Entwurf eine
Systematik der Schrankenzichung vorgenommen, die sich an dem spezifischen Cha-

3 Vgl. Amtl. Sammlung d. Entscheidungen des BVer[G Bd. 73, 5. 339-388.
4 Vel. Amtl. Sammlung d Entscheidungen des BVerfG Bd. 89, S. 1§5-213.
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rakter und der spezifischen Bedeutung jedes einzelnen Grundrechts orientiert. Sie
folgr dabei dem aus vielen nationalstaatlichen Grundrechtssystemen vertrauten Prin-
zip ciner wechselseitigen Zuordnung der Wertigkeit des jeweiligen Grundrechts im
Verhiltnis zu dem Gemeinschaftsgut, zu dessen Schutz (bzw. zu dessen Forderung)
das Grundrecht eingeschrinkt werden kann. Dabei wird der Grundsarz angewender,
dafl die Barrieren fir den grundrechtsbeschrinkenden Gesetzgeber um so hoher sind,
je bedeutsamer dieses Rechrt (nach der Wertung des Urhebers der Rechreerklirung)
ist; umgekehrt sind sie um so niedriger, je bedeutsamer das zu schiitzende (bzw. zu
fordernde) Kollektivgur im Verhiltnis zu dem beschrinkbaren Grundrecht ist.

Daraus ergibt sich eine Skala, an deren einem Ende der absolute Vorrang eines

Grundrechts vor jeglichem éffentlichen Interesse der Gemeinschaft oder der Mit-

gliedsstaaten steht, wo folglich keine Beschrankungen des Grundrechts zulissig sind

(Art. 1: Wirde; Art. 16: Gewissensfreiheit), wihrend an dessen entgegengesetztem

Extrempunkr das jeweilige Grundrechr lediglich »nach Mafigabe rechtlicher Rege-

lungen« garantiert ist, d. h. jedes Gemeinwobhlgut der Gemeinschaft Vorrang erhilr,

wenn es der Normgeber beschliefit; mitabnehmender Vorrangigkeit des Grundrechrs
und zunehmender Bedeutsamkeit von Gemeinschaftsglitern oder Rechten anderer
enthilt der Entwurf somit die nachfolgenden Abstufungen.

Beschriankungen sind danach zulissig

~ zum Schutze von - nicht niher spezifizierten, d. h. dem Normgeber nicht vorge-
gebenen — (absolur) zwingenden Griinden des offentlichen Wohls der Europii-
schen Union:

Art. 6 Abs. 1 [Persdnlichkeitsrecht und Privatsphare];
Art. 15 Abs. z: Brief- und Telekommunikationsgeheimnis;
Art. 17 Abs. 2: Gedanken-, Religions- und Weltanschauungstreiheir;

- zum Schutze von - spezifizierren — Griinden, namlich menschliche Wiirde, Leben,
Gesundheit und die Wahrung ethischer Prinzipien, die nach den isbereinstimmen-
den Wertmafistiben der Mitghedsstaaten zwingend geboten ist:

Art. 19 Abs. 2: Freiheit der Wissenschaft;

— zum Schutze von ~ nicht niher spezifizierten — Rechtsgiitern, deren Vorrang nach
den uberewnstimmenden Wertmafistaben der Mitgliedsstaaten gerechtfertige ist:
Art. 4 Abs. 1 [Leben und Gesundheit];

Art. 5 Abs. 2 [Personliche Fretheit und Sicherheir];
Art. 18 Abs. 3 [offentliche Kommunikationstreiheit];
Art. 20 Abs. 2 S. 1 [Versammlungsfreiheit];

- zum Schutze rechtlich anerkannter Ziele der Enropéischen Union.

Art. 6 Abs. 2 (Datenschurz);

Art. 9 Abs. 4 [Betreten von Geschiftsraumen];
Art. 10 Abs. 1 [Freizugigkeit fur Unionsbiirger];
Art. 14 [Berufsfreiheit];

Art. 5 Abs. 3 [TK-Datenschurz];

~ zum Schutze spezifizierter instututioneller Ewgenbeiten oder Ziele der Gemein-
sf/?aft:

Art. 22 Abs. 2 [Koalitionsfreiheit d. Bediensteten d. Union];
Art. 28 Abs. 1 [Gleicher Zugang zu 6ffentlichen Amtern in der Union};

- zum Schutze und zur Férderung nicht spezifizierter Gemeinwohlgiiter [z. B. Funk-
tionsfahigkeit] der Gemeinschaft, ausgedriickt in der Formulierung der Zulissig-
keit von Beschrankungen durch Regelungen, welche Strukrur und Ziele der Eu-
ropaischen Union festlegen bzw. nach Maflgabe naherer rechtlicher Regelungen:
Art. y2 Abs. 1 [Eigentum];

Art. 13 [Vertrags- und Werttbewerbsfreiheit};
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Art. 21 S. 2 [Betdtigungs- und Selbstordnungsfreiheit von Vereinigungen];

Art. 22 Abs. 1 [Koalitionsfreiheit].
Nicht vollstandig kompatibel mirt dieser Skala sind Regelungen, in denen Grund-
rechtsbeschrinkungen (ausnahmsweise) nicht nur zum Schutz von Gemeinwohl-
giitern der Gemeinschaft bzw. der Union zuldssig sind, sondern auch von wichtigen
Belangen der Mitgliedsstaaten die Rede sein muf}; méglich sind danach in zwei Fillen
Grundrechtseinschrankungen auch
— zum Schutze unabweisharer gesetzlich anerkannter Gemeinwohlbelange von Mit-

gliedsstaaten:

Art. 10 Abs. 2 [Freiziigigkeir von Nicht-Unionsbiirgern];

Art. zo Abs. 2z [Versammlungsfreiheir].

5.2 Die Befugnis zur Grundrechtsbeschrankung hat auf nationalstaatlicher Ebene
der Geserzgeber, dem die Verfassung mehr oder minder detailliert vorgibe, welche
Grundrechte zu welchen Zwecken er einschranken darf. Er ist demokratisch legiti-
miert und zugleich das wichtigste Organ, das je nach den politischen Mehrheits-
verhiltnissen die Gemeinwohlforderungen aktualisiert. Da er als pouvoir constitué
unter der Verfassung steht, ist er hierbei an den von der Verfassung gesteckten
Rahmen gebunden.

Fir die Europiische Union gelten andere institutionelle Rahmenbedingungen. Thr
pouvoir constituant liegt augenblicklich noch bei den Mirtgliedsstaaten, die als »Her-
ren der Vertrage« den Umfang der Kompetenzen aller drei Siulen der Union be-
stimmen. lhre Gesetzgebung erfolgt durch verschiedene Formen des Zusammenwir-
kens von Kommission, Rat und Europiischem Parlament. Im Hinblick auf die
integrierende und verbindende Bedeutung einer Rechteerklarung fiir die Union
erscheint es jedoch angebracht, sie weder im Wege der bloRen Vertragserginzung,
noch viel weniger als Sekundirrecht in dem Normserzungsverfahren der Europii-
schen Gemeinschaft zum Leben zu erwecken, sondern erstmals den Weg eines
nnionsweiten Referendums zu gehen. Dieser Vorschlag wird in Artikel 38 des vor-
liegenden Entwurfs gemacht. Fur die Rechteerklirung wiirden dann die Mitglieds-
staaten im Verein mit der sich im Referendum duflernden Unionsburgerschaft zum
pouworr constitnant. Insofern waren die Mitgliedsstaaten zwar weiterhin die »Herren
der Vertrige«, jedoch nicht mehr ausschhiefllich die »Herren der Grundrechte in der
Union«. Denn Anderungen dieser Rechteerklirung wiren nur im Wege einer Ver-
tragserginzung moglich, die durch Referendum der Unionsbiirgerschaft bestitigt
waren.

Andererseits ist durchaus das Bedirfnis von Ausgestaltungen, Konkretisierungen
und Beschrinkungen der Rechte anzuerkennen, und so sollte die Rechteerklirung die
Ermichugung an die Mirtgliedsstaaten als »Herren der Vertrige« enthalten, nach
Mafigabe der in den cinzelnen Grundrechten enthalienen Vorbehalte auch Beschran-
kungen vorzunehmen. Sobald jedoch diese Beschrinkungen durch Sekundarreche
moglich sein sollen, mufl nach diesem Entwurf vorgesehen werden, dall in jedem Falle
die Zustimmung des Europiischen Parlaments dafiir erforderlich ist. Daher sicht
Art. 36 Abs. 1 des Entwurfs in Ubereinstimmung mit dem gegenwartigen Stand der
Normschépfung in der EU zwei Moglichkeiten der Beschrinkung der Grundrechte
vor, namlich durch Vertragserganzung bzw. -anderung sowie durch Sekundirrechrt,
das vom Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission mit Zustim-
mung des Europaischen Parlaments beschlossen worden ist.
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I1. Zu den einzelnen Vorschriften
1. Praambel

Die Praambel enthilt in gedringter Form die politischen Grundlagen der nachfol-
genden Rechrecrklirung. Zwei Elemente sind hervorzuheben: Zunichst die Test-
stellung, dafl das Ziel ciner immer engeren Union der Vdlker Europas »auf der
Grundlage einer Rechtsgemeinschalt ihrer Burger« stattfinden soll. Dadurch wird
deutlich gemacht, daf nicht mehr nur die Staaten, sondern zumindest auch die
Unionsburger konstituterende Elemente der Union sein sollen. Dementsprechend
wird auch das normative Ziel proklamiert, daff nicht wirtschaftliche Imperative oder
staatliche Interessen, sondern die »Grundrechte der Unionsbiirger« treibende Kralt
der Einrichtungen der Europdischen Union sind. Schliefllich wird die Idee einer
curopaischen Burgergesellschaft herbeizitiert, deren soziale, kulturelle und wirt-
schaftliche Integration trotz ihrer vielfaltigen Unterschiede durch die Gewihrlei-
stung eines Grundrechrskatalogs erfolgt. Dahinter verbirge sich die Idee, dafl die
Ausstattung von Individuen mit Rechten ihre Zugehorigkeit zu einem Verband
konstitulert (und nicht umgekehrt eine vorpolitische Zugehorigkeit die Rechtferti-
gung fiir die Zuerkennung von Rechten darstellt, wie das im klassischen Natonalstaat
iberwiegend der Fall ist).

SchlieBlich erklirt die Praambel, dafl die Rechreerklirung von der Regierungskonfe-
renz verabschiedet wird, diese also gewissermaflen als porvoir constituant fungiert.
Diese Festlegung ist im Zusammenhang mit Art. 38 der Erklirung zu lesen, nach der
diese Erklarung zundchst im normalen Verfahren der Vertragserginzung beschlossen
wird, dann jedoch zu threr Wirksamkeit eines Referendums der Unionsbiirger bedarf.
Man konnte sich auch das vereinfachte Verfahren gemifl Art. 8¢ EGV vorstellen,
demzufolge der Rat diese Rechicerklirung einstimmig auf Vorschlag der Kommission
und nach Anhérung des Europiischen Parlaments erlifit; dieser durch den Vertrag
vorgegebene Weg wirde aber die Moglichkeit eines Unionsreferendums ausschlie-
flen. Auferdem erscheint es aus Grunden der Bedeutsamkeit und Legitimitat der
Rechteerklirung angemessener, sie auf der Ebene der Regierungskonferenz zu er-
lassen, weil dadurch, im Verein mit dem Unionsreferendum, die beiden konstituie-
renden Elemente der Union auch nach aufen deutlich in Erscheinung treten.

2. Artskel 1 (Wiirde)

Im Hinblick auf die nationale und kulturelle Vielfaltder Union erscheint es besonders
wichtig, dafl an der Spitze thres Grupdrechtskaralogs die Erklirung der Achtung der
Wirde eines jeden Menschen steht. Damit ist vor allem ausgesprochen, daff jeder
Mensch das Rechr auf Rechte hat, d. h. einen Anspruch auf die elementare Voraus-
setzung fir die gleichberechrtigte Teilnahme am sozialen Leben einer Rechisgemein-
schaft. Wahrend Satz 1 mit dem Wort »achtet« eine relativ zuruckhaltende Form der
Wahrung der Wiirde zum Ausdruck bringt, die dafiir aber in bezug auf alle Menschen
gilt, verspricht Satz 2 die aktive Form des Wirdeschutzes, in dessen Genuf jedoch
nur digjenigen Personen gelangen, die der éffentlichen Gewalt der EU unterworfen
sind. So kann also aus Art. 1 nicht ein Anspruch darauf abgeleitet werden, dafl die EU
etwa aus grundrechtlichen Griinden zu humanitirer Intervention in anderen Teilen
der Welt verpflichter sei. Allerdings ergeben sich durchaus in thren Handelsbezie-
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hungen bestimmte Reseriktionen, so z. B. bei dem Abschluff von Handelsabkommen
mit Lindern, die geichtete Formen der Kinderarbeit oder andcre menschenrechts-
widrige Formen der Produktion prakuizieren. Sobald jedoch eine Person in den
Hobheitsbereich der EU gelangt, wird Menschenwiirdeschutz verlangt, auf den sich
jeder Mensch, also nicht nur Unionsbiirger, berufen kénnen.

3. Artikel 2 (Gletchbeit, Diskriminierungsverbote)

Absichisvoll sind das Grundrecht auf Gleichheit und die naher spezifizierten Dis-
kriminierungsverbote im unmittelbaren Anschluff an die Wiirdegarantie gestellt
worden, da die Verweigerung der Ancrkennung des Menschen als eines gleichen
die vielleicht elementarste und auch am weitesten verbreitete Form der Wiirdever-
letzung darstellt. Der Gleichheitsanspruch des Abs. 1 bezicht sich auf die gesamt
offentliche Gewalt der Europiischen Union, nicht also nur auf die Gleichheit bei der
Anwendung von Rechtsnormen der EU. Bereits der Normgeber mufl alle Menschen
gleich behandeln. Allerdings bedeutet der Gleichheitssatz bekanntlich nicht, daf alle
Personen und ihre Lebensverhiltnisse schematisch gleich behandelt werden; vielmehr
bedeutet er, dafl gleiche Sachverhalte gleich und ungleiche Sachverhalte ungleich
behandelr werden. I's ist das Gebot einer sachgerechten Differenzierung, und dieses
Gebot findet sich in Satz zwei des ersten Absatzes, nach dem jede willkiirliche
Unterscheidung unzulassig ist. Willkirlich ist eine Unterscheidung immer dann,
wenn sachliche Differenvicrungsgriinde nicht erkennbar sind.

Abs. 2 spezifiziert die Merkmale, die als Anknupfungspunkt fiir eine Differenzierung
zum Nachteil von Individuen verboten sind. Hierzu gehdren zum einen dic bereits
aus nationalstaatlichen Verfassungen bekannten klassischen Diskriminierungsver-
bote wie Rasse, ethnische und soziale Herkunft sowie religiose, weltanschauliche
und politische Uberzeugung; neu aufgenommen und im Hinblick auf den Charakter
der Union als multinationale Gemeinschaft sind Zugehdrigkeit zu einer nationalen
Minderheit sowie Sprache, wihrend die Merkmale des Alters und der Behinderung
einer neueren, eher wohlfahrtsstaatlichen Schicht von Rechtsgewihrleistungen ent-
stammen.

Abs.1 S.3 bezieht sich auf nevere Entwicklungen, nach denen zur faktischen Ver-
besserung von bislang benachreiligten oder gar diskriminierten Minderheiten oder
anderen gesellschaftlichen Gruppen Politiken der aktiven Férderung verfolgr wer-
den. Um diese nicht dem Verdike der Grundrechtswidrigkeit auszusetzen, erscheint
die Klarstellung in Abs. 1 S. 3 erforderlich.

Abs. 3 enthalt den gemeinschaftsrechtlich wohletablierten Grundsatz des Verbotes
jeglicher Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit (Art. 6 EGV). Frei-
lich gile dieses Verbot lediglich im Anwendungsbereich des EGV und schliefit den Fall
der sog. Inlanderdiskriminierung (>discrimmnation a rebours<) nicht aus. Die Un-
gleichbehandlung von Unionsbirgern auflerbalb des Anwendungsbereichs des
EGV durch die Mirgliedsstaaten ist auf die Dauer jedoch cin Hindernis fir die
Integration der Europiischen Union auf der Ebene der Unionsbiirger, sic behindert
die Herausbildung ciner pluralen Birgergesellschaft. Aus diesem Grunde wird in
Abs. 3 festgelegt, dafl jede Diskriminierung aus Grinden der Staatsangchérigkeit
verboten 1st; damit werden also nicht mehr nur, wie bisher, grenziiberschreitende
Sacbverhalte von diesem Verbot erfafit.
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4. Artikel 3 (Gleichstellung von Mdnnern und Frauen)

Art. 3 Abs. 1 enthilt dic einzige Regelung dieser Rechteerklirung, dic nicht den
Charakter eines klassischen Gleichheits- oder Freiheitsrechts har, das gerichtlich
durchserzbar ist. I's handelr sich hierbei um ein Unionsziel, das die fur die Rechrs-
entwicklung der Union veranrwortlichen Organe in der ihnen jeweils spezifischen
Weise zu beachten haben, d.h. dic normserzenden Organe durch den Erlaft ent-
sprechender Regelungen, der EuGH durch eine diesem Unionsziel konforme Aus-
legung der von ihm angewendeten Rechtsnormen. Ein subjektives, beim EuGll
einklagbares Recht auf bestimmte Maflnahmen crgibr sich aus Art. 3 nicht. Absatz
2 enthilt den in Art. 119 EGV kodifizierten Grundsarz als unmirtelbar geltendes
Gleichheitsgrundrecht, das mit Drittwirkung ausgesratrer ist.

5. Artikel 4 (Leben und Gesundpezt)

Dieses Grundrecht bezieht sich auf die méglichen Gefahrdungen von Leben und
kérperlicher Integritit, die auch von Organen und Einrichtungen der Europiischen
Union bzw. von den Hoheitsgewalten der Mitgliedsstaaten bei der Anwendung von
EU-Rechr ausgchen konnen. Zu denken ist an die Festlegung von Umweltstandards
ebenso wie an die Erlaubnis oder das Verbot bestimmter medizinischer Dienstlei-
stungen und Praparate, aber auch an Hoheitsakrte, die im Rabmen der dritten Sdule der
EU ausgefiihrt werden. Das Grundreche enthalt nicht nur eine Gewihrleistung,
sondern auch einen Anspruch auf Schutz, d.h. auf positive Mainahmen. Wie bei
allen positiven Rechten, sind auch hier vielfaltige Mafinahmen méglich, unter denen
die zustindigen und verantwortlichen Organe ein Auswahlermessen besitzen. Insbe-
sondere im Bercich der Umweltpolitik werden dadurch allzu starre normative An-
forderungen vermieden.

Die Regelung des Abs. z ist geboten. obwohi die Union augenblicklich und sicherlich
auch in absehbarer Zukunft keinerlei Strafzewalt besitzen wird. Doch kann es
insbesondere im Bereich der dritten Siule (Zusammenarbeir in den Bereichen Justiz
und Inneres), moglicherweise aber durchaus auch im Bereich der zweiten Siule
(GASP) Konstellationen geben, in denen physische Gewalt und absolute Herrschaft
liber die physische Integritat von Personen stattfinden kann. Die engen Vorausset-
zungen fir die Zulissigkeit medizinischer oder anderer wisscnschaftlicher Experi-
mente konvergieren mit der Regelung des Art. 19 Abs. 2.

6. Artikel 5 (Persénliche Freiheit und Sicherbett)

Art. 5 enthilt den Kern der klassischen Habeas -corpus-Rechre, Wie erwihnt, ist die
Europiische Union sicherlich kein klassischer Adressat einer derartigen Gewihr-
leistung, weil ihre Hoheitsbefugnisse typischerweise nichr die personliche Freiheit
und Sicherheir der Individuen beriihren. Gleichwohl erscheint eine decartige Garan-
tie sinnvoll, weil, wie bereits erwihnr, die zukiinfrige Entwicklung insbesondere der
dritten Sdule Lingriffsbefugnisse mit sich bringen kann und vermutlich wird, denen
gegeniber ein grundrechtlicher Schutz durchaus angebracht ist, und sei es auch nur,
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um mifligend und strukeurierend auf den Aufbau eines europiischen Gewaltpoten-
tials hinzuwirken.

7. Artikel 6 (Personlichkeitsrecht und Privatsphére)

Abs. 1 ist insbesondere im Hinblick auf neuere technische Entwicklungen der elek-
rronischen Uberwachung und Kontrolle der Privatsphire von Bedeutung. Im Hin-
blick auf die in der dritten Siule der EU in Aussicht genommene Koordinierung der
Verbrechensbekimpfung ist es besonders wichtig, dafl ein gemeinsamer Grund-
rechtsstandard auf europiischer Ebene existiert. Aus diesem Grunde spielt hier
auch der Beschrinkungsvorbehalt eine besonders wichtige Rolle. Eingriffe sollen
nicht auf dem Niveau der niedrigsten Eingriffsschwelle maglich sein, sondern dic
Mirtpliedsstaaten an ihre ibereinstimmenden Wertmafistibe erinnern, auf deren
Grundlage allein Eingriffe gerechtfertigt werden kénnen.

Abs. 2 formuliert das informationelle Selbstbestimmungsrecht, das sich nicht nur auf
Dateien, sondern auch auf Akten erstreckt. Es enthilt im wesentlichen die Rege-
lungen, die sich im Laufe der Jahre in den Rechtsordnungen der meisten Mitglieds-
staaten herausgebildet haben. Da es sich hierbei um ein sehr weitgehendes Recht
handelt, ist es auch gerechtfertigt, den Beschrinkungsvorbehalt relativ weit zu for-
mulieren: »Rechtlich anerkannte Ziele der Europiischen Union« sind nicht alle
Politikziele der Gemeinschaft, sondern nur solche, die in threm Regelwerk rechtliche
Anerkennung gefunden haben; diese reichen allerdings auch aus. Freilich ist dabel
immer die sog. Schranken-Schranke des Art. 36 Abs. 1 S, 3, 4 und 5 zu beachren.

8. Artikel 7 (Rechte des Kindes)

Mirt diesem Artikel erkennt die Europaische Union die besondere Schutzwiirdigkeit
von Kindern, aber auch der sie erzichenden Eltern an. Der Schutzumfang orientiert
sich an dem internationalen Ubereinkommen vom 20. November 1989 iber die
Rechte des Kindes, dem die Bundesrepublik im Jahre 1992 beigetreten ist (BGBI.
1992 [1S. 121). Mit dem vorliegenden Artikel soll sich die Europaische Unionin ihren
rechtlichen Regelungen und Politiken an den dort genannten normativen Leitlinien
orientieren. Die hier gewihlten Formulierungen greifen dabei auch Vorschlige auf,
die in der Gemeinsamen Verfassungskommission von Bundestag und Bundesrat
erbrrert wurden, dort aber nicht die erforderliche Mehrheit gefunden haben (vgl.
BT-12/6000,5. 54 ff.). Das Verbot der Kinderarbeit in Abs. 2 beziehr sich nicht nur auf
die Arbeit von Kindern in der Europiischen Union, sondern wirke sich auf Dritt-
linder insofern aus, als die Union z. B. keine Handelspolitik betreiben darf, die auf
eine praktische Férderung von Kinderarbeit in Drittlindern hinausliuft.

g. Artikel 8 (Schutz und Forderung der Familie)

Diese Regelung enthalt keine subjektiven Individualrechte, sondern hat ein Gemein-
schaftsziel zum Gegenstand. Wie auch bei den anderen Gemeinschaftszielen handelt
es sich hterbei um cine die Organe der Union bindende Verpflichwung, die bei der
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Gestaltung von Rechtsnormen wie auch bei deren Auslegung durch die Genichrs-
barkeit zu beachten ist. Insofern enthalt der »Anspruch auf gesellschaftliche Riick-
sichtnahme« in Abs. 2 mehr als nur cinen moralischen Appell an die Unions-Mit-
biirger; er ist zugleich auch normativer Auftrag an dic Unionsorgane.

ro. Artikel o (Schutz von Wohnung und Geschaftsraumen)

Dieses Grundrecht ist auch bereits vor einer etwaigen Verdichtung der Kooperation
in der dritten Saule der Union von Bedeutung, z. B. im Rahmen von Kartellermitt-
lungen und damit verbundener Eingriffshandlungen, dic zwar von den innerstaat-
lichen Behdrden und Gerichten vollzogen werden, jedoch unter der Veranrwortung
der Gemeinschaftsorgane stehen. Entsprechend der unterschiedlichen sozialen Funk-
tion von Privatwohnung und Geschéftsraumen wird hier eine Differenzierung vor-
genommen, die sich vor allem in den unterschiedlichen Voraussetzungen fiir Eingriffe
niederschligt. Wihrend die Voraussetzungen fiir Durchsuchungen von Privatwoh-
nungen und Geschiftsraumen dieselben sind, wird hinsichtlich des Betretens in den
Abs. 3 und 4 differenziert, da Geschifts-, Betriebs- und Arbeitsriume eine geringere
Nihe zur Privatsphire aufweisen als die Privarwohnung.

11. Artikel 10 (Freizugigkert)

Die Freiziigigkeit gehort zu den vier klassischen Grundfreiheiten der Gemeinschafr;
sie st nunmehr in Art. § a EGV als ein Rechraller Unionsbiirger kodifiziert. Freilich
gilt dieses Recht nur vorbehaltlich der Beschrinkungen, die im EGV sowie im
Sekundarrecht festgelegr sind. Art. 8a EGV enthilr daher noch deutliche Spuren
eines »Grundrechts« des Produktionsfaktors Arbeit. Der hier vorgesehene Art. 10
Abs. 1 beseitigt diese Beschrinkungen und erklart die Freizlgigkeit zu einem echten
Unionsbirgerrecht, wobei ausdriicklich noch einmal die oben bereits erwithnte In-
linderdiskriminierung ausgeschlossen wird. Auch hier ist eine Beschrinkung nur
zum Schurze rechtlich anerkannter Ziele der Europiischen Union zulassig, womit
sichergestellt wird, daf nichr allgemeine Politikziele oder sonstige fiir die Union
politisch in Anspruch genommene Gemeinwohlziele ausreichend sind.

Linc Ausnahmestellung nimmr Abs. 2 insofern ein, als hier gemif S. 2 fir Ange-
horige von Drittstaaten Beschrinkungen auch »zum Schutze unabweisbarer gesetz-
lich anerkannter Gemeinwohlbelange von Mitgliedstaaten« zulassig sein sollen. Die
Gemeimnwohlbelange des Mitghedstaates miussen gesetzlich anerkannt sein, d. h. so-
weit rechtsstaatlich bestimmt sein, dafl ihr Vorliegen gerichtlich tberpriift werden
kann. Diese Moglichkeitist eine Folge der Tatsache, dafy das an sich fiir Unionsbiirger
geschaffene Rechr der Freiziigigkeit auch auf Angehérige von Drittstaaten ausge-
dehnr wird. Die Mitgliedsstaaten miissen die Moglichkeit haben, entsprechend ihren
Ordnungsvorstellungen unterschiedliche Grundrechtsstandards gegeniiber Unions-
blirgern und anderen Personen durchzusetzen. Die Beschriankungen nach den Ge-
setzen der Mitgliedstaaten sind gegentiber dem betroffencn Personenkreis unmittel-
bar anwendbar, d.h. sie miissen nicht etwa zunichst in eine Rechtsvorschrift der
Union Fingang finden.
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r2. Artikel 11 (Asylrecht)

Dieses Grundrechrt ist nach der immer enger werdenden Zusammenarbeit der Mit-
gliedstaaten in der dritten Sdule der Union (Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz
und Innercs) und nach der Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Schengener
Abkommen, die als vdlkerrechtliche Vertrage dem Gemeinschaftsrecht allerdings
nicht unterliegen, von besonderer Dringlichkeit. Um so bedeutsamer ist daher der
in Amsterdam beschlossene Artikel C, nach dem der Rat innerhalb eines Zeitraumes
von finf Jahren nach Inkrafureten des Vertrages u.a. Mindestnormen fiir die Auf-
nahme von Asylbewerbern sowie fir das Verfahren iiber die Anerkennung von
Asylanspriichen erlassen wird. Der hier vorgeschlagene Artikel 11 enthalt derartige
Mindesistandards, an denen sich die Organe der Union, also auch der Rat, bei dem
Erlafl der Vorschriften zu orientieren hitten.

13. Artikel 12 (Eigentum)

Die Bedeutung einer grundrechtlichen Garantie des Eigentums hangt davon ab, was
in einer Rechts- und Wirtschaftsordnung als Eigentum anerkanntist. Art. 222 EGV
erklirt, dafl er die Eigentumsordnung in den verschiedenen Mitgliedsstaaten unbe-
riihre lasse. Das schliefit aber nicht aus, dafl der konkrete Gehalr der Eigentumsga-
rantie durch die Regelungen bestimmt wird, die die Gemeinschaft zur Erfullung shrer
Aufgaben und zur Verfolgung ihrer Zwecke erlifit. So kann cs durchaus geschehen,
daf die Eigentumsgarantic aul mirgliedsstaatlicher Ebene einen anderen Inhalt hatals
auf der Ebene der EU. Es kann also z. B. sein, dafk auf Unionsebene wirtschaftliche
Erwerbschancen Eigentumsschutz genieflen, obwohl das in den Rechtsordnungen
einzelner Mitgliedsstaaten (z. B. der Bundesrepublik Deutschland) nicht der Fall ist.
Dementsprechend wird hier auch keine Regelung uber die Enteignung vorgeschla-
gen, weil deren Begriffsinhalt davon abhinge, was als Eigentum anerkannt ist. Statt-
dessen wird in Abs. 2 vorgeschlagen, unabhingig vom Charakrter eines Eingriffs als
Enteignung oder als blofle Eigentumsbeschrinkung einen sog. Belastungsausgleich
vorzusehen. Dies ist ein Institut, das in der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts und der wissenschaftlichen Literatur in der Bundesrepublik entwickelt wor-
den ist.

14. Artikel 13 (Vertrags- und Wettbewerbsfreibeit)

Dieses Grundrecht ist sehr weit gefaflt, da es alle Formen wirtschaftlichen Handelns
umfaflt. Dementsprechend sind auch sehr weitreichende Beschrinkungen zulissig,
praktisch kann das jede rechtliche Regelung der Union sein, soweit sie die Schranken-
Schranken des Art. 36 Abs. 1 Sdtze 3, 4 und § einhilr.
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15. Artikel 14 (Berufsfreibeit)

Der Artikel enthilt die Freitheir der Wahl und der Ausiibung des Berufs, wobei die
Formen der selbstindigen wie der unselbstandigen Arbeit gleichermaflen geschiitzt
sind. Auch bei diesem Grundrecht gibt es einen relativ weiten Spielraum der Be-
schrinkung durch die anerkannten Ziele der Europaischen Union, wobei zu beachten
ist, dafl gemaf Art. 36 Abs. 1S. 1 und 2 diese Ziele stets in die Form einer rechtlichen
Regelung gegossen sein miissen. Die soziale Dimension dieses Grundrechts findet
sich in Art.23 u. 24.

16. Artikel 15 (Brief- und Telekommunikationsgebeimnis)

Dieses Grundrecht erstreckt den aus den nationalstaatlichen Grundrechtskatalogen
bekannten Schutz des Brief- und Fernmeldegeheimnisses auf alle Formen der priva-
ten Telekommunikation, wozu z.B. auch die Nutzung des Interner gehore. Eine
wettere Erginzung liegt in dem Schutz der bei der Nutzung der Telekommunikation
entstehenden persénlichen Daten, seien dies Abrechnungsdaten oder andere »elek-
tronische Spurenc, die der Nutzer der neuen Medien hinterlafit. Fur Eingriffe in die
privatc Kommunikation, sei es durch Bricf, sei es durch elektronische Telekom-
munikationsmedien, ist cine hohe Schwelle crrichrer worden. Dics rechtfertigt sich
daraus, daf es sich hierbei um Ausschnirtte aus der privaten Kommunikation handelt,
die durch die Nutzung von Medien im besonderen Mafle gegeniiber Stérungen von
auflen anfillig sind und daher in besonderem Mafle schutzbedirfrig sind. Dagegen ist
die Schwelle gemift Abs. 3 fiir die bei der Nutzung der Telekommunikation entste-
henden persénlichen Daten niedriger, weil es hier nicht um den Inhalt der privaten
Kommunikation, sondern um die Tatsache der Kommunikarion als solcher geht, die
auch eine rechtliche Regelung nicht »spurlos« machen kénnte.

17. Artikel 16 (Gewissensfretheit)

Die Gewisscnsfreiheit wird in der vorliegenden Konzeption als ein Mechanismus der
Losung eines Konfliktes zwischen den inneren Geboten des Gewissens einerseits und
dufleren Rechrspflichten andererseits verstanden. Die Gewissensfreiheir bedeutet,
dafl niemand gezwungen werden darf, gegen sein Gewissen Rechrspflichren zu
gehorchen; das bedeutet, dafl im Konfliktfalle die Erfiilllung der Gewissenspflichten
Vorrang vor der Erfiilllung von Rechtspflichten hat. Um einen damit méglichen, ja
wahrscheinlichen Verstofl gegen das Prinzip der Gleichheit zu vermeiden, sieht
Abs. z die Moglichkeit eines sog. Belastungsausgleichs vor. Das rechisstaatliche
Gebor der Bestimmtheit verlangt indessen, dafl die Alternativpflichten ihrerseits
hinlanglich bestimmt durch Rechrtsvorschrift festgelegt werden.
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18. Artikel 17 (Gedanken-, Religions- und Weltanschanungsfreiheit)

Im Hinblick auf die kulturelle, sprachliche, geschichtliche und auch religiése He-
terogenitit in den Mitgliedsstaaten der Europiischen Union erscheint ein Grundrecht
auf Gedanken-, Religions- und Weltanschauungsfreiheit auf Unionsebene von be-
sonderer Bedeutung fur die Herausbildung einer auf Pluralitit und Vielfalt beruhen-
den Identitit. Dennoch ist dieses Grundrecht nicht vorbehaltdlos gewahrleistet, da
Konflikte mit Gemeinschaftsgiitern der Europiischen Union denkbar sind (z.B.
religidse Glaubensformen und Riten, die gegen die menschliche Wiirde verstofien).

19. Artikel 18 (Offentliche Kommunikationsfreibeit)

Art. 18 gewihrleistetdie Fretheit der Individual- und der Massenkommuntkation. Zu
letzteren gehoren auch neue Formen der interaktiven Kommunikation, deren prizise
Subsumtion unter den Begriff der Individual- oder der Massenkommunikation nicht
immer einfach ist. Die Beschrinkungsmoglichkeiten des Abs. 3 rechtfertigen auch.
Regelungen, welche bestimmte Quoten fir die Ausstrahlung von europaischen
Filmen im Fernsehen vorschreiben, freilich nur, soweit der Schutz einer »europii-
schen Identitat« zu den Ubereinstimmenden Wertmafistaben der Mitgliedsstaaten
gehort. Auch in diesem Falle allerdings durfen derartige Regelungen nichr auf die
Unterbindung eines spezifischen geistigen Gehalts einer Information oder einer
Meinung gerichtet sein. Ein gezielter Eingriff in die geistige Tendenz einer Kommu-
nikation ist nur bei den in Abs. 3 genannten Fillen des Jugendschutzes, des Schutzes
der personlichen Ehre, der Unterbindung von Kriegspropaganda sowie von men-
schenwiirdewidrigen Auflerungen zulissig.

20, Artikel 19 (Freibeit der Wissenschaft und der Kunst)

Art. 19 enthilt eine Gewihrleistungs- und Férderungstunktion beziiglich der Frei-
heit der wissenschaftlichen Forschung, Lehre und Ausbildung; die Férderungstunk-
tion bezieht sich hier nicht auf Forschung, Lehre und Ausbildung, sondern auf deren
Freiheit, was bedeutet, daf die Gemeinschaft nicht selbst als unmittelbaren politisch
herbeizufiihrenden Forderungszweck wissenschaftliche Forschung betreiben kann.
Jedenfalls kénnte sie sich dabei nicht auf Art. 19 berufen.

Von besonderer Bedeutung sind die in Abs. 2 vorgesechenen Begrenzungen der
Forschungsfreiheit. Die heute méglichen Forschungen am Menschen und an Tieren
sind hiufig geeignet, Gefahren fir Leben und Gesundheit von Menschen herbei-
zufihren und die menschliche Wirde und fundamentale cthische Prinzipien zu
verletzen. Letztere beziehen sich insbesondere auf den Tierschutz. In Abs. 2 ist
der Versuch unternommen worden, einen Ausgleich zwischen der Forschungsfreiheit
einerseits und bestimmuren elementaren und unverzichtbaren Anspriichen der Gesell-
schaft andererseits herbeizufihren.
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21. Artikel 20 (Versammlungsfretheit)

Die Versammlungsfreiheir wird hier nicht nur Unionsbiirgern, sondern jedermann
gewihrleister. Das rechtfertigt sich aus der Erwigung, dafl das Sich-Versammeln eine
elementare Kommunikationsform ist, die dazu dient, wichtige soziale, wirtschaft-
liche, kulturelle und politische Bedtrfnisse 6ffentlich zum Ausdruck zu bringen; da
die Union eine weltoffene europiische Birgergesellschaft zu werden strebt, muf sie
auch Personen, die thr rechtlich nicht angehdren, dieses elementare Recht einriumen.
Hinsichtlich der Schranken dieses Rechtes ist darauf hinzuweisen, dad hier erneut ein
Fall vorliegt, in dem Beschrinkung auch zum Schurze unabweisbarer geserzlich
anerkannter Gemeinwohlbelange von Mitgliedsstaaten zulissig ist. Dies rechtfertigt
sich daraus, dafl Versammlungen notwendigerweise stets im Territorium und damit
im Bereich der éffentlichen Ordnung eines Mitgliedsstaates startfinden miissen und
deren Schutz auch dann moglich sein muf}, wenn die Versammlung einen reinen
Unionsbezug hat.

22. Artikel 21 (Vereinigungsfreiheit)

Die Vereinigungsfreiheit enthilt auch das Rechvder Ordnung der inneren Angelegen-
heiten einer Vereinigung, was cin hohes Mafl an Autonomie bedeuter. Im Hinblick
auf Erfordernisse der Sicherheit des Rechtsverkehrs wie auch des Schutzes von
Vercinsmitgliedern kann freilich die Union sehr weitgehende Regelungen treffen
(z. B. Mitwirkungsrechte von Vereinsmitgliedern im Verein, Festlegung der internen
Organstrukwur von Handelsgesellschafren u. dgl.).

23. Artkel 22 (Koalitionsfreibeit)

Die Koalinonsfreiheit gewahrleister das Rechr auf die kollektive Verteidigung und
Férderung beruflicher, wirtschaftlicher und sozialer Interessen. Ausdriicklich wird
ihnen das Recht auf den Abschluff von Kollektivvertragen sowie auf die Durch-
fohrung kollektiver Arbeitskampfmalinahmen eingeriuni, wobei dics fiir alle Xo-
alitionen gilt, also nicht nur fir Arbeitnehmerkoalitionen. Abs. 1 S. 3 enthilt, wie
auchbereits Art. 3 Abs. 2, nach dem Vorbild von Art. g Abs. 3 des Grundgesetzes der
Bundesrepublik eine sog. Drittwirkung dieses Grundrechts, d. h. eine Ausdehnung
threr verpflichtenden Wirkung auch auf private Dritte.

Im Hinblick auf bestimmte Hoheitsfunktionen von Bediensteten der Europiischen
Union sieht Abs. 2 die Moglichkeit einer Einschrinkung ihrer Koalitionsfreiheit
vor.

24. Artikel 23-26 (Zweiter Abschnitt: Soziale Solidaritit)

Hier wird auf die Ausfithrungen unter 2. in dem allgemeinen Teil der Begriindung
verwiesen. Zu ergianzen ist lediglich, dafl es sich bei diesen »Rechten« im strengen
Sinne um Gemeinschaftszicle handelr, die die Union verpflichten, Mindestnormen zu
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erlassen, die fir die Mitgliedstaaten verbindlich sind. Im Hinblick auf die Folgen fir
dieWettbewerbsfihigkeit der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten sind derartige
Mindeststandards schr umstritten und interessenpolitisch hart umkimpft. Um so
wichtiger erscheint es, in einem Grundrechtskatalog die Gemeinschaftspflicht zur
Errichtung eines sozialen Mindeststandards verbindlich festzulegen, um einerseits ein
»soziales Dumpings, andererseits Wettbewerbsverzerrungen so weir wie moglich zu
vermeiden.

25. Artikel 27 (Politische Partelen)

Dieser Artikel wiederholt die Funktionszuweisung, die Art. 138 a EGV flir polin-
sche Parteien auf europiischer Ebene ausspricht. Die Regelung des Art. 138 a wird
hier um das subjektive Recht aller Unionsbiirger erginzt, an der Griindung von
Parteien mitzuwirken und sich in thnen zu betarigen. Andererseits wird aber auch die
Grundlage dafur gelegt, Parteien, dic die demokratischen Grundlagen der Europai-
schen Union und ihren Charakter als Rechtsgemeinschaft freier Biirger miflachten,
von den Rechten politischer Parteien auszuschliefien. Artikel 27 bedarf einer recht-
lichen Ausgestaltung durch diec Rechtserzungsorgane der Union.

26. Artikel 28 (Politische Gestaltungsrechte, Zugang zu ffentlichen Amtern)

Abs. 1 dieses Artikels betont den Gedanken, daff dic Union nicht nur die Staaten,
sondern auch die Burger als konstituierende Elemente hat und dafl die Legitimitit
ihres institutionellen Rahmens auf der Teilnahme der Unionsbiirger beruht. Aus-
driicklich sind auch unmittelbare Formen der Beteiligung (wie z. B. das Verfassungs-
referendum gem. Art. 38) vorgeschen.

Das in Abs. 2 kodifizierte Prinzip des gleichen Zugangs zu allen 6ffentlichen Amrern
und Dienstleistungen erfahrt eine Einschrinkung durch unionseigene Besonderhei-
ten, hier durch das Prinzip einer angemessenen Reprisentanz der verschiedenen
Mirtgliedsstaaten im Beamtenk&rper der Union. Nach der hier vorgeschlagenen Re-
gelung behalten allerdings die in Art. 2 Abs. 3 sowie Art. 3 enthaltenen kompensie-
renden Maflnahmen der Herstellung von Gleichheit Vorrang vor dem Ziel eines
Linderproporzes.

27. Artikel 29 (Petitionsrecht)

Dieser Artikel erweitert das in Art. 8 d und 138 d EGV enthaltene Petitionsrecht in
mehrfacher Hinsicht: Nicht nur Birger der Union und natiirliche oder juristische
Personen mit Sitz in einem Mirtgliedsstaat der Unijon, sondern jedermann, d. h. auch
Angehdrige von Drittstaaten mit Wohnsitz auflerhalb der Union hat das Recht der
Petition; so kann es durchaus angebracht sein, einem Einreisewilligen, dem der
Zugang zu dem Territorium der Union verweigert wird, die Méglichkeit einzuriu-
men, von seinem Wohnsitz aus eine zustandige Einrichtung der Europatschen Union
zu petitionicren. Art. 29 begrenzt den Adressatenkreis der Petition auch nichrauf den
Biirgerbeauftragten und das Europiische Parlament, und es gewihrt einen Anspruch
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aut begrundeten Bescheid innerhalb angemessener Frist. Dies mag ohnehin bereits in
dem Begriff des Peritionsrechts enthalten sein, dient aber der Klarstellung und
vermeidet etwaige restriktivere Interpretationen.

28. Artikel 30 (Recht auf Zugang zu Dokumenten)

Dieser Artikel enthalt so etwas wie einen freedom of information act der Union, der
sich insbesondere daraus rechtfertigt, dafl die Union wie wohl kaum eine andere
politische Gemeinschaft wichtige Politikbereiche durch eine Vielzahl von Berichten,
Weiflbiichern, Grinbiichern und anderen informationellen Gestaltungsmitteln prigt
und gestaltet. Der Artikel soll eine biirgernahe Informationspolitik der Unien vor-
antreiben und die Teilhabe der Unionsbirger an dicser Form der politischen Gestal-
tung erleichtern. Einen Anspruch auf die Ubersetzung von Dokumenten in die
Amtssprache eines jeden Mitgliedsstaates ist allerdings nicht vorgesehen, weil dies
die Ressourcen der Union tbermiafig strapazieren wiirde. Er gilt nur, wenn die
Dokumente Angelegenheiten des Unionsbiirgers selbst betreffen.

29. Artikel 31 (Wahlrecht, Abstimmungsrecht)

Dieser Artikel behandelt das Wahlrecht zum Europiischen Parlament sowie bei
Kommunalwahlen und ibernimmrt sachlich die Regelungen des Art. 8 b EGV. Das
gilt auch fiir die fir Kommunalwahlen norwendigen Abweichungen, wihrend die in
Art. 8 b Abs. 2 letzter Satz EGV vorgesehenen Ausnahmen fiir die Wahlen zum
Europiischen Parlament hier erwas abweichend in der Weise zugestanden werden,
dafl sie im Interesse der Funktionsfihigkeit des Europaischen Parlaments erforderlich
sind.

Schliefllich erwihnt Art. 31 auch das gleiche Beteiligungsrecht an plebiszitiren
Formen auf kommunaler sowie auf Unionsebene, ohne allerdings diese Formen
selbst damit bereits einzufihren, Die Regelung, in welchen Angelegenheiten und
in welchen Verfahren Plebiszite auf Unionsebene stattfinden kénnen, hingt aufs
engste mit der komplexen Frage der Rechtserzeugung auf Unionsebene zusammen
und mufite gesondert im Wege der Vertragserginzung geregelt werden.

30. Artikel 32 (Recht auf Unionsbiirgerbegehren)

Das hier vorgeschlagene Unionsbirgerbegehren folgt einer Anregung der Citizens’
Assembly und stellt eine entwickelte Form einer Massenpetition dar. Die Zugangs-
barriere (je ein Zehnrel Wahlberechugter aus mindestens drei Mitgliedsstaaten, die
insgesamt mindestens ein Zwanzigstel der zum EP Wahlberechtigten ausmachr) ist
zwar schr hoch, soll aber auch gewahrleisten, dafl ein moglichst grofler Teil der
Unionsburgschaft von dieser Initiative erreicht werden kann. Auf jeden Fall aber
wird damit aktiven Gruppen innerhalb der Unionsbirgerschaft dic Moglichkeir
gegeben, ihrerscits dic Initiative zu bestimmten institutionellen Anderungen oder
auch Politiken zu crgreifen.
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31. Artikel 33 (Verfabrensrechte)

Wihrend 1m nationalstaatlichen Zusammenhang die Rechte auf rechtliches Gehér
und auf Verteidigung im Strafrecht eine besonders bedeutsame Rolle spielen, finden
sic in der Rechtsordnung der Gemeinschaft vor allem in Verwaltungsverfahren
Anwendung, insbesondere in Wertbewerbsverfahren, in denen schwerwiegende
Sanktionen verhingt werden kénnen. Aber auch bei der Verteidigung wohlerwor-
bener Rechte und des Schutzes des Vertrauens in eine durch die Gemeinschafr ge-
schaffene vorteilhafte Lage sind diese Verfahrensrechte duflerst bedeutsam. Die hier
vorgeschlagene Formulierung entspricht dem Stand der Rechrsprechung des EuGH.
Die inhaltlich damirt eng verwandte Garantie des gerichtlichen Rechtsschurzes finder
sich in Art. 37 und bildet den systematischen Abschlufl dieses Rechtekaraloges.

32. (Artikel 34-37)

Hier wird auf die Begriindung des allgemeinen Teils unter den Ziffern 3 und 4
verwiesen.

33. Artikel 38 (Verfahren des Erlasses)

Die Regelung sicht vor, dafl die Rechteerkldrung nicht allein durch den iiblichen Weg
der Vertragserginzung verabschieder wird, sondern eine Bestitigung in einem Uru-
onsreferendum finden soll. Damit soll der grundlegende und integrierende Charakter
des Rechtekatalogs hervorgehoben werden. Wie bereits in der Erliuterung zur
Praambel dargelegt, wird dieser Weg — Vertragserginzung durch die Regierungskon-
ferenz der Mirtgliedsstaaten plus Referendum der Unionsbiirgerschaft — dem an sich
zuldssigen Weg der Erginzung der Rechre der Unionsbiirger gemif Art. 8 e EGV
vorgezogen. Das Verfahren des Art. 38 schliefit es im dbrigen auch aus, daf} der
Rechtckatalog nur in einem Teil der Mitgliedsstaaten der Union in Geltung tritt.
Denn nur, wenn alle Mitgliedsstaaten nach ihren verfassungsmafligen Vorschriften
der Vertragserganzung zugestimmt haben, kann das Unionsreferendum stattfinden.

Priambel

Die Europiische Union, bestehend aus den Europiischen Gemeinschaften und den institutio-
nellen Formen der Zusammenarbeit ihrer Mitgliedsstaaten, verfolgt das Ziel einer immer
engeren Union der Volker Europas auf der Grundlage einer Rechtsgemeinschaft ihrer Burger,
in welcher die Grundrechte der Unionsburger das Handeln aller Einrichrungen der Europii-
schen Union leiten und inspirieren. Gegriindet auf die Uberzeugung, daf der Genufl gleicher
Rechte der Unionsburger — unbeschadetihrer Unterschiede hinsichtlich threr Nationalitar, ihrer
ethnischen und sozialen Herkunft, ihrer Sprache, Hautfarbe, Religion und thres Geschlechts -
das Gefiihl ihrer gemcinsamen Zugehorigkeit zu einer europiischen Biirgergesellschaft starken
wird und dafl dic Europaische Union durch die Gewahr dieser Rechte thren Zusammenhalt
fordern und ihre Iihigkeit zur Verwirklichung des Gemeinwohls der Union verbessern wird,
verabschiedet die Regierungskonferenz die folgende Erklirung der Grundrechte der Unions-
burger:

7321760, am 08.05.2026, 16:18:21. @ Inhatt.
" f0r oder In KI- Jsnerativen



https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1998-1-1

Erster Abschnitt
Wiirde, Gleichheit, Freiheit

Artikel 1

[Wiirde)
Die¢ Wurde des Menschen und die ihr innewohnenden Rechte des Individuums bilden die
Grundlage der Union. Die Union achtet sie und gewahrt thnen ihren Schutz.

Arukel 2

[Gleichheit, Diskriminierungsverbote]
(1) Vor der offentlichen Gewalt der Europiischen Union sind alle Menschen gleich. Jede
willkiirliche Unterscheidung ist unzulissig. Mafnahmen zur orderung von Personen, die
wegen ihrer Zugehorigkeit zu einer Minderheir Nachteile erlitten haben, beruhen nicht auf
einer willkurlichen Unterscheidung.
(2) Die Europiische Union duldet keine Benachteiligung aus Griinden der Rasse, der ethni-
schen oder sozialen Herkunft, der Zugehdrigkeit zu einer Minderheit, der Sprache, des Ge-
schlechts, der sexuellen Orienticrung, des Alters, der Behinderung, sowie der religidsen, welt-
anschaulichen oder politischen Uberzeugung.
(3) Zwischen den Biirgern der Mitglicdsstaaten der Europaischen Union ist jede Diskriminie-
rung aus Griinden der Staarsangehorigkeit verboten.

Artikel 3
[Gleichstellung von Mannern und Frauen]
(1) Die Europiische Union férdert die Herstellung tatsichlicher Gleichheir zwischen Mannern
und Frauen im &ffentlichen Leben, im Berufsleben, in der Aus- und Fortbildung, im Bereich der
sozialen Sicherheit und in der Familie.
(2) Bel gleicher Arbeir haben Frauen und Manner Anspruch auf gleiches Lintgelt.

Artikel 4
[Leben und Gesundheit)

(1) Die Europaische Union gewahrleistet und schutzt das Recht aufl Leben, korperliche Unver-
schrrheit und die Wiirde im Sterben. Das Rechr auf kérperliche Unversehrtheit darf nur zum
Schutze von Rechtsgiitern cingeschrinke werden, deren Vorgang nach den iibereinstimmenden
Wertmafistiben der Mitglicdsstaaten gerechtfertigr ist.

(2) Niemand darf grausamer oder entwirdigender Behandlung oder Bestrafung ausgesetzt
werden. Medizinische oder andere wissenschaftliche Experimente an Menschen sind nur
nach deren ausdriicklicher und aufgeklirter Zustimmung zulissig.

Artikel 5
[Personliche Freiheit und Sicherheit]

(1) Jeder hat das Recht auf Freiheit und Sicherheit der Person.

(2) Einschrinkungen dieser Rechte diirfen nur zum Schurze von Rechisgiitern vorgenommen
werden, deren Vorrang nach den iibereinsimmenden Wertmafstiben der Mirgliedsstaaten
gerechefertigt ist. Festgehaltene Personen miissen unverziiglich, spitestens 24 Stunden nach
ihrer Festnahme, einem Richter vorgefuhrt werden, der Uber die Fortdauer der Freiheitsbe-
schrinkung durch schriftliche, mit Griinden versehene Entscheidung befindet. Die Gelegenheit
zur unverziiglichen und uniiberwachten Beratung mit einem Rechtsberater der cigencn Wahl
des Festgehaleenen ist zu gewibrleisten.

Artikel 6
[Personlichkeitsrecht und Privatsphare]

(1) Jeder hat das Rechrauf Achrung und Schutz der Personlichkeit und der Privarsphire. Dieses
Recht schlicfe die Vertraulichkeir nicht-dffentlicher Mirteilungen in Wort, Schrift uad Bild ein.
Niemand ist verpflichtet, seinen Gesundheitszustand zu offenbaren und Untersuchungen, die
diesem Zweck dienen, zu dulden. Eine Beschrankung dieser Rechte ist nur zum Schutze von
zwingenden Grunden des Gemeinwohls der Europaischen Union zulassig.

(z) Jeder Mensch hat das Rechrt an seinen personlichen Daten und auf Einsichr in thn betref-
fende Dateien und Akten. Ohne ausdrickliche und aufgeklirte Zustimmung dirfen persénliche
Daten nicht erhoben, gespeichert, verarbeitet und an Dritte weitergegeben werden. Dieses
Recht kann nur zum Schutz rechtlich anerkannter Ziele der Europaischen Union eingeschranke
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werden. Der Berechrigte hat Anspruch auf Benachrichrigung uber eine Speicherung und Gber
die zu seiner Person gespeicherten Daten.

Arukel 7

[Rechte des Kindes]
{1) Die Europiische Union anerkennt das Recht und die Pflichtder Eltern zur Erziehung ihrer
Kinder. Im Rahmen ihrer Zustandigkeit fordertsic die Moglichkeic der Erwerbstirigheit und der
beruflichen Bildung erzichender Personen.
(2) Kinder haben Anspruch auf Schutz vor kérperlicher und seelischer Miffhandlung und
Vernachlassigung. Kinderarbeit ist zu untersagen.
{3) Im Recht der Europaischen Union ist Kindern eine Rechtsstellung cinzuriumen, die ihrer
wachsenden Einsichisfahigkeit durch die Anerkennung zunehmaender Selbstindigkeit gerecht
wird.

Artikel 8
[Schutz und Férderung der Tamilic]
(1) Die Familie und Lebensgemeinschafien mit Kindern oder Hilfsheddrftigen geniefien den
besonderen Schutz der Union.
(2) Wer im hauslichen Bereich Kinder erzicht oder fur Hilfsbeduritige sorgt, hat Anspruch auf
gesellschaftliche Rucksichtnahme. Die Union férdert Bedingungen, die thnen eine den irwerbs-
tatigen entsprechende gesellschaftliche Stellung sichern.

Artikel 9
[Schutz von Wohnung und Geschaftsraumen]

(1) Diec Wohnung sowie Geschafts-, Betriebs- und Arbeitsraume sind unverlerzlich.
(2) Durchsuchungen sind nur zulassig, wenn sie aufgrund einer Rechesvorsehrift durch einen
Richter angeordnet worden sind. Bei Gefahr im Verzuge kann sie auch durch ein anderes, durch
Rechtsvorschrift ermachrigies Organ angeordnet werden, In diesem Fall bedarf sie der unver-
ziiglichen nachrrdglichen richterlichen Bestdtigung,
{(3) Das Betreten der Wohnung ohne Zustimmung des Inhabers ist nur zuldssig, wenn es zum
Zwecke der Abwehr ciner Gemeingefahr, einer Lebensgefahr fur einzelne Personen, oder zur
Verhinderung dringender Gefahren fur die éffentliche Sicherheit zwingend geboten ist.
{4) Das Betreten von Geschilts-, Betriebs- und Arbeitsriumen ohne Zustimmung des Berech-
tigeen ist nur zum Schuize rechelich anerkannter Ziele der Europaischen Union zulassig.

Artikel 10
{Freizugigkeir]

{r) Jeder Unionsbiirger hat das Reche der Aus- und Einreise, der Freizugigkeit, des Aufenthalts
und der Niederlassung in jedem Mitgliedsstaat, einschliefilich des Staates, dessen Staatsange-
horigkeit er besitzt. Dicse Rechte durfen nur zum Schutze rechtlich anerkannter Ziele der
Europiischen Union beschrinkt werden.

{2) Absatz 1 gilt auch fur Personen, die nicht Unionsbirger sind und sich rechtmifig in dem
Hoheitsgebict cines Mitgliedsstaates aufhalten. Beschrankungen dieses Rechts sind auch zum
Schutze unabweisbarer gesetzlich ancrkannter Gemeinwohlbelange von Mitgliedsstaaten zu-
lassig.

Artikel 11

[Asylrecht]
(v} Politisch Verfolgte haben Anspruch auf Asylin den Mirgliedsstaaten der Union. Angehorige
von Driustaaten, die behaupren, in ihrem Heimartstaat politisch verlolgt zu sein, haben das
Rechr auf Einreise in das Gebiet der Union und auf Aufenthalt bis zum rechiskrifrigen
Abschlufl eines fairen Anerkennungsverfahrens. Das Verfahren und die dabei einzuhaltenden
Mindestnormen, die Verteilung von Asylbewerbern auf die Mitgliedsstaaten sowie die Zustin-
digkeir fur die Durchfiihrung des Verfahrens wird durch Rechtsvorschrifren geregelr, die vom
Rart mit qualifizicrter Mehrheir auf Vorschlag der Kommission mit Zustimmung des Europadi-
schen Parlaments beschlossen worden sind.
(2) Flichtlinge und vertriebene Personen haben Anspruch auf Schutz durch die Unionund ihre
Mirtgliedsstaaten. Der Rat erlafe mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission mit
Zustimmung des Europiischen Parlaments Vorschriften iiber das Verfahren, Mindestnormen
fir den Schutz von Fluchtlingen und vertriebenen Personen und uber die ausgewogene Ver-
teilung der mit der Aufnahme dieses Personenkreises verbundenen Belastungen.
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Artikel 12

[Eigentum]
(1) DieEuropiische Union gewahrleistet den Schutz des Eigenrums. Nach Maflgabe rechtlicher
Regelungen der Union unterliegt es den Bindungen des Gemeinwohls, insbesondere des Grund-
satzes der sozialen Gerechtigkeit und der Wahrung der naturlichen Lebensgrundlagen.
(2) Soweit eine hiernach zulissige Beschrankung der Nutzung des Eigentums eine unzumut-
bare Belastung zur Folge hat, ist in den Regelungen ein Belastungsausgleich vorzuschen.

Artikel 13
[Vertrags- und Wettbewerbsfreiheit)
Die Europiische Union gewihrleistet die Freiheir des wirtschaftlichen Handelns, des Wettbe-
werbs und die Vertragsfreiheit. Diese Rechre unterliegen den von der Union festgelegten
rechtlichen Schranken.

Artkel 14
[Berufsfreiheit]
Jeder Unionsbiirger hat das Recht, auf dem Gemeinschaftsterritorium zu denselben Bedingun-
gen, die fur die Angehorigen des jeweiligen Mirgliedsstaats gelten, seine Ausbildungsstarre,
seinen Arbeitsplatz und seinen Beruf frei zu wiihlen, seinen Beruf fret auszuiiben und uber seine
Arbeitskraft frei zu verfiigen. Diese Rechte konnen zum Schuize rechtlich anerkannter Zicle der
Europaischen Union ¢ingeschrankt werden.

Actikel 15
[Brief- und Telekommunikatiansgeheimnis]

(1) DieEuropaische Union gewihrleistet das Briefgeheimnis, das private Telekommunikations-
geheimnis und das Recht an den bei der Nurzung der Telekommunikation entstehenden
personlichen Daren.

(2) Das Briefgeheimnis und das private Telekommunikationsgeheimnis konnen nur aus zwin-
genden Griinden des Gemeinwohls der Europaischen Union cingeschrankt werden. Soweit
danach Eingriffe ohne Wissen des Betroffenen zulassig sind, durfen sie eine Zeitdauer von sechs
Monaten nicht {iberschreiten. Sie sind nur aufgrund einer vorgangigen richterlichen Ermachti-
gung zulassig. Danach sind die Betroffenen von der Maflnahme zu unterrichren. Der Rechtsweg
steht ithnen offen.

(3) Das Recht an den bei der Nurzung der Telekommunikation entstehenden persénlichen
Daten kann nur zum Schutze rechtlich anerkannter Ziele der Europdischen Union einge-
schrankt werden. Die Berroitenen haben Anspruch auf Mitteilung der iiber sie gespeicherten
personlichen Daten.

Artikel 16
[Gewissensfreiheit]
(1) Die Europaische Union gewahrleistet die Freiheit des Gewissens.
(2} Wer aus Gewissensgrunden Rechtspflichten nicht erfillen kann, kann nach Mafgabe von
Rechisvorschriften verpflichtet werden, gleichbelastende oder gleichwertige Leistungen zu
erbringen.

Arrikel 17
[Gedanken-, Religions- und Weltanschauungsfreiheir]
(r) Die Europiische Union gewihrleistet dic Gedanken-, Religions- und Weltanschauungs-
freiheit. Dieses Recht schliefft die Freiheit des 6ffentlichen und privaten, individucllen und
gemeinschaftlichen Bekenntnisses ein.
(2) Diese Rechte durfen nur zum Schurz von Rechisgutern cingeschrinkt werden, die aus
zwingenden Grunden des Gemeinwohls der Europdischen Union Vorrang beanspruchen.

Arukel 18
[Offentliche Kommunikationsfreiheir]

(1) Die Europaische Union gewahrleistet das Recht der freien Mitteilung, Veroffentlichung und
Verbreitung von Nachrichten und Meinungen durch Wort, Schrift, Bild und Zeichen. Gleicher-
weise ist das Recht gewdhrleistet, sich aus allgemein zuginglichen Quellen zu informieren.
(2) Die Freiheit der Presse und aller anderen Medien der Massenkommunikation ist gewihr-
leistet. Diese Freiheit umschlieft auch alle interaktiven Formen der elektronischen Kommu-
nikation, zu denen cine unbestimmre Zahl von Personen Zugang hat.

(3) Dicse Rechre durfen nur zum Schutze von Rechusgutern eingeschrankt werden, dercn
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Vorrang nach den iibereinstimmenden Wertmafistaben der Mitgliedsstaaten gerechtfertigt ist.
Jedoch darf in keinem Fall eine Beschrankung um des geistigen Gehalts der Nachricht oder
Meinung willen erfolgen, aufler bei Beschrankungen zum Schutze der Jugend und der persén-
lichen Ehre sowie zur Unterbindung von Gewaltverherrlichung und von Auflerungen, die auf
die Verletzung der menschlichen Whurde gerichtet sind.

(4) Eine Zensur ist unzulissig.

Arukel 19
{Freiheit der Wissenschaft und der Kunst]

(1) Die Europiische Union gewahrleistet und fordert die Freiheir der wissenschaftlichen
Forschung, Lehre und Ausbildung. Sie achrer die I'reiheit der Kunst.

(2) Die Zulassigkeit bestimmter Mirtel und Verfahren der Forschung und der Technik kann
durch Regelungen beschrinke werden, dic dem Schutze der menschlichen Wurde, von Leben
und Gusundheit, der Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie von ethischen Prin-
zipien dienen, deren Wahrung nach den ibereinstimmenden Wertmaftstaben der Mitgliedsstaa-
ten zwingend geboten ist.

Artikel 20
[Versainmlungsfreiheit]

{1) Dic lluropaische Union gewilrleistet jedermanns Rechr, sich friedlich und ohne Erlaubnis
oder Anmeldung zu versammeln.

(2) Fir Versammlungen oder Umziige unter freiem Himmel kann dieses Recht aufgrund von
Erfordernissen der itfentlichen Sicherheit beschrankt werden, deren Vorrang nach den tber-
einstimmenden Wertmaflstiben der Micglicdsstaaten gerechtfertigt ist. In Einzelfillen sind
Beschrankungen auch zum Schutze unabweisbarer gesetzlich anerkannter Gemeinwohlbelange
von Mitghedsstaaten zulissig.

Aruikel 21
[Vereinigungstreiheirt]
Dic Fretheit, Vereinigungen zu hilden, thnen beizutreten und sich in thnen zu betatigen, ist
jedermann gewihrleistet. Vereinigungen genieflen die Fretheit der Betitigung und das Reche,
ihre inncren Angelegenheiten im Rahmen der Regelunger, welche Struktur und Ziele der
Europiischen Union festlegen, selbstindig zu ordnen.

Artikel 22
(Koalitionsfreiheir)
(1) Die Europiische Union gewahrleistet die Freiheiz zur Bildung von und Betatigung in
Kaalitionen zur Verteidigung und Férderung beruflicher, wirrschaftlicher und sozialer Inter-
cssen. Koalitionen haben nach Mafligabe niherer rechlicher Regelungen das Rechr auf Tarif-
autonomie und auf kollektive Arbeitskamnpfmafinahmen. Mafinabmen zur Behinderung dieser
Rechte sind rechtswidrig,
(2) Fiir bestimmte Gruppen von Bedicnsteten der Europdischen Union kénnen zum Schutze
der Funkrtionsfihigkeit ihrer Ingtitutionen Finschrankungen dieses Rechts vorgesehen werden.

Zweiter Abschnitt
Soziale Solidaritat

Artikel 23
[Recht auf Ausbildung, Arbeit und Arbeitsforderung]

(1) Die Europaische Union f6rdert den Anspruch jedes Unionsbiirgers auf eine seinen Fihig-
keiten entsprechende Berufsausbildung und Weiterbildung und wirkt auf die Schaffung qualifi-
zierter Beschafugungsmoglichkeiten hin. Sie verfolgt cine Politik der Vollbeschaftigung und
ergreift Mafinahmen der akriven Arbeitsférderung. Die Bedingungen fiir den Zugang zur
Berufsausbildung, zur Weiterbildung sowie zu Mafinahmen der Arbeitsforderung diirfen nicht
aufgrund der Staatsangchérigkeit diskriminieren.

(2) Jedem Arbecitnehmer in der Union ist im Falle der Erwerbslosigkeit ein Anspruch auf ein
Mindesteinkommen einzuraumen, das ein Leben in Wiirde erméglicht.
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Artikel 24
[Recht auf angemessene Arbeitsbedingungen und auf Kiindigungsschutz)

(1) Jeder Arbcitnehmer in der Europiischen Union hat Anspruch auf den Schutz seiner

Arbeitskraflt. Zur Erfiillung dieses Anspruchs schafft die Europdische Union effektive Rege-
lungen uber Arbeitssicherheit und iiber angemessene Arbeitszeiten,

(2) Jeder Arbeitnehmer in der Europiischen Union hat Anspruch auf Kundigungsschutz. Die
Furopiische Union schafft Mindestnormen, die fiir alle Mitglicdsscaaten verbindhich sind.

Artikel 25
(Recht auf soziale Sicherung|
(1) Jeder Unionsbiirger hat entsprechend den Gegebenheiten der einzelnen Mirgliedsstaaten
das Rechrauf sozialen Schuiz gegen die Folgen von Krankheir, Unfall, Invaliditar, Behinderung,
Pflegebediirfrigkeit und Alter.
{2) Zur Erfullung dicses Anspruchs schafft die Europiische Union Mindestnormen, die fiir alle
Mitgliedsstaaten verbindlich sind.

Aruikel 26

[Recht auf Schutz vor umweltbedingten Gesundheirsschidigungen]
(1) Niemand darf durch nachreilige Verinderungen der natiirlichen Lebensgrundlagen in seiner
Gesundheit verletzt oder unzumutbar gefahrdet werden. Wer schliissig behauptet, durch nach-
teilige Verinderungen seinec Umwelt in seinem Recht auf Leben und korperliche Unversehrt-
heit verletzt oder gefahrdet zu sein, hat Anspruch auf die Offenlegung der Daten uber die
Umweltbeschaffenheit seines Lebenskreises.
(2) Die Umweltpolitik der Union hat zur Erfullung dieses Verbots sowie auch im Interesse
kinftiger Generationen Schaden, Gefahren und erhebliche Belastigungen des Menschen durch
schidliche Umwelteinwirkungen zu verhiiten und Wasser, Boden, Luft und Klima, Tiere,
Pflanzen und Mikroorganismen, den Naturhaushalt und die Landschaft zu schiitzen, zu er-
halten und zu entwickeln. Sie hat auf den sparsamen Gebrauch nichterneuerbarer Rohstoffe und
die sparsame Nutzung von Energie hinzuwirken.
(3) Zur Verwirklichung dieser Ziele schafft die Europiische Union Mindestnormen, die firalle
Micgliedsstaaten verbindlich sind.

Dritter Abschnitt
Politische Gestaltungs- und Mitwirkungsrechte, Verfahrensrechee

Arrikel 27

[Politische Parteien]
Politische Parteien auf europaischer Ebence sind Faktoren der Integration der Union. Sie tragen
dazu bey, ein europiisches Bewufltsein herauszubilden und den politischen Willen der Burger
der Union zum Ausdruck zu bringen. Die Europaische Union gewdhrleistet die Freiheit aller
Unionsbirger, an ihrer Griindung mitzuwirken und sich in ihnen und fur ihre Ziele zu betitigen.
Dac politischen Parteien haben die demokratischen Grundlagen der Europaischen Union und
ihren Charakter als eine auf dem Recht gegriindete Gemeinschaft der Biirger ihrer Vélker zu
achten.

Artikel 28
[Politische Gestaltungsrechte, Zugang zu éffentlichen Amtern]

(1) Alle Unionsbiirger haben gleichen Zugang zu allen &ffentlichen Amtern und Dicnststel-
lungen nach Mafigabe ihrer Befahigung. Dieses Recht kann zur Forderung des Zieles, bei der
Beschiftigung von Amtstrigern und Bediensteten alle Mirgliedslinder angemessen zu bertick-
sichtigen, beschrankt werden. Die Regelungen der Artikel 2 Abs. 3 und Arukel 3 bleiben
unberthrt.

(2) Unionsburger, deren Rechte oder Interessen durch Infrastrukurprojekte, insbesondere in
den Bereichen der Verkehrs-, Telekommunikations- und Energicinfrastrukrur, berithrt werden,
haben nach Magabe niherer rechtlicher Ausgestaltung das Recht der Beteiligung am Prozef
der Planung. Dasselbe Recht haben Vereinigungen von betroffenen Unionsbiirgern.
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Artikel 29
Petitionsrechr]
Jederniann hat das Rechr, sick in Angelegenheiten, dic in die Tangkeitsbereiche der Europii-
schen Union fallen, einzeln oder zusammen mit anderen mit Bitten, Beschwerden, Kritik und
Anregungen an div zustindigen Einrichtungen der buropiischen Union einschlieRlich des
Burgerbeauttragten und des Inuropidischen Parlaments zu wenden. Sie haben einen Anspruch
auf begrinderen Bescheid inncrhalb angemesscener Frist.

Artikel 30
[Rechr auf Zugang zu Dokumenten)
Jeder Unionsbiirger hat nach Mafigabe nitherer rechtlicher Ausgestaltung das Recht auf Einsiche
in Dokumente, die sich im Besitz von Einrichtungen der Europaischen Union befinden. Soweit
diese Dokumente Angelegenheiten des Unionsbiirgers betreffen, hat er Anspruch darauf, daft
ithm die einschligigen Dokumente in der Amtssprache des Staates, dessen Staatsangchorigkeiter
besitzt, zuginglich gemacht werden.

Artikel 31
[Wahlrechr, Abstimmungsrecht]

(1) Jeder Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem der Mitgliedsstaaten der Europaischen Union
har an seinem Wohnsitz das gleiche aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen und bei
den Wahlen zum Europiischen Parlament sowic das Recht auf die gleiche Teilnahme an allen
Formen der unmittelbaren Demokratie der Union und der Kommuncen.

{2) Das Nahere wird durch Rechtsvorschriften geregelt. In thnen konnen fur das Wahlrecht bei
Kommunalwahlen Ausnahmeregelungen vorgesehen werden, wenn dies aufgrund besonderer
Probleme cines Mitgliedsstaates gerechtfertigt ist. Fur die Wahlen zum Europdischen Parlament
sind Abweichungen von dem Prinzip des gleichen Erfolgswerts der abgegebenen Stimmen
zulassig, soweit dies zur Gewihrleistung der Funktionsfahigkeit des Europiischen Parlaments
erforderlich ist.

Artikel 32

(Recht auf Unionsbirgerbegehren]
(1) Jeder Unionsbirger hat das Recht, einen in einzelne Artikel oder Paragraphen gegliederten
Vorschlag, der von mindestens je cinem Zehntel Wahlberechtigrer aus mindestens dret Mit-
gliedsstaaten unterzeichnerist, dic insgesamt mindestens ein Zwanzigstel der zum Europaischen
Parlament Wahlberechtigten ausmachen, dem Furopiischen Parlament zur Beratung und Be-
schtufifassung im Rahmen seiner Kompetenzen 7u unterbreiten.
(2) Das Nihere wird durch Rechtsvorschriften geregelt.

Artikel 33
[Verfahrensrechte]
Jeder Unionsburger hat Anspruch auf ein faires Verfahren, namentdich auf rechtliches Gehar
und das Rechrt auf Verteidigung in der Amtssprache des Sraates, dem er angehort.

Vierter Abschnirt
Geltungs- und Wirkungsbedingungen

Artikel 34
[Berechnigte]
Diese Rechte gelten auch fiir juristische Personen des privaten und des offentlichen Rechs,
soweit sie threr Natur nach nicht nur auf naturliche Personen anwendbar sind.

Arukel 33

[Adressat]
Diese Rechte binden die Organe und Einrichtungen der Europiischen Union unmittelbar. Die
offentliche Gewalt der Mitgliedsstaaten ist insoweit gebunden, wie sic Recht der Europiischen
Union vollzicht oder anwendet. Dritte sind nur gebunden, wenn dies in dieser Rechteerklarung
bestimmt ist.
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Artikel 16
[Schranken und rechtliche Ausgestaltung]

(1) Einschrankungen der vorstehenden Grundrechte sind nur zulissig, soweit dazu in dieser
Rechreerklarung eine ausdruckliche Ermiachugung bestehr. Sie konnen nur durch Regelungen
der Vertrige zur Grundung der Europaischen Gemeinschaften oder durch Rechesvorschriften
vorgenommen werden, die vom Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission
mit Zustimmung des Europiischen Parlaments beschlossen worden sind. Bei dem Erlafl und der
Anwendung dieser Rechtsvorschriften ist das Prinzip der Verhaltnismafligkeit zu beachten. Art
und Ausmafl der Einschrankungen sind zu bestimmen. Der Wesensgehalt des Rechits muf} in
jedem Falle erhalten bleiben.

(2) Saweit cinzelne in dieser Rechreerklirung enthaltenen Grundrechte und Ziele der Union
nach Maflgabe naherer rechtlicher Regelung gewihrleistet sind oder den Erlafl von Mindest-
normen vorsehen, die fur alle Mitgliedsstaaten verbindlich sind, so erfolgen diese Regelungen
durch die Vertrage zur Griindung der Europaischen Gemeinschaften oder durch Rechtsvor-
schriften, die vom Rat mirt qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission mit Zustim-
mung des Europaischen Parlaments beschlossen worden sind.

Artikel 37
[Rechtswegl
Jeder, dessen von der Europiischen Union verburgien Rechre verletzt worden sind, hat An-
spruch auf gerichtlichen Rechtsschurz. Das Nithere wird durch Rechtsvorschriften geregelr.

Artikel 38
[Verfahren des Erlasses]
Diese durch die Hohen Vertragsparteien beschlossene Erklarung bedarf zu ihrer Giiltigkeirnach
der Annahme durch die Mitgliedsstaaten gemaf ihren verfassungsmafligen Vorschriften der
Bestitigung durch ein Referendum der Unionsburger. Das Verfahren des Unionsreferendums
wird durch Vorschrifien geregelt, die vom Rat einstimmig auf Vorschlag der Kommission mit
Zustimmung des Europdischen Parlaments beschlossen werden.
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