Soziale, ethnische und demografische
Segregation in Nordrhein-Westfalen

CHRISTIAN MEYER

Der soziokonomische und demografische Wandel beeinflussen gegenwar-
tig und in absehbarer Zukunft gravierend die Entwicklung der Stadte und
Stadtregionen. Quartiere entwickeln sich unter immer schneller verédndern-
den wirtschaftlichen, sozialen, demografischen, kulturellen und politischen
Rahmenbedingungen - allerdings in unterschiedlichen Geschwindigkeiten.
In dieser Situation kdnnte segregierte Armut in der Stadt dazu fiihren, dass
bestimmte Teilbereiche der Stadt dauerhaft von positiven Entwicklungen
abgehéngt werden indem technische, stddtebauliche und architektonische
Weiterentwicklung anderswo stattfindet. Das Resultat ware eine verstetigte
Segregation mit der Gefahr, bestimmte Bevdlkerungsgruppen von der ge-
sellschaftlichen Teilnahme dauerhaft auszugrenzen.

1. GRUNDLEGENDE PROZESSE DER STADTENTWICKLUNG
Segregation und Stadtentwicklung

Segregation ist sowohl als Prozess als auch als (statisches) Merkmal
zu verstehen: Wihrend das Merkmal »Segregation« eine bezogen auf
den Raum ungleichmiflige Verteilung von Bevélkerungsgruppen
meint, wobei sowohl ein einzelnes als auch mehrere segregierende
Merkmale fiir die Verteilung eine Rolle spielen kénnen, beschreibt
»Segregation« als Prozess den Vorgang und die Stadien der Entmi-
schung von Bevolkerungsgruppen und das Entstehen von mehr oder
weniger homogenen Nachbarschaften, die zum Teil mit dem Vorhan-
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densein von natural areas (»natiirlich begrenzte Teilriumen« nach
der sog. Chicagoer Schule (Friedrichs 1995) korrelieren.

Das Resultat einer starken Segregation ist die Ausbildung charak-
teristischer Stadtviertel, deren typische Eigenschaften das »Image«
zusammenfasst, was allgemein bekannt ist. Als Beispiele seien hier
genannt: Essen Bredeney und Katernberg, K6ln Hahnwald und Chor-
weiler sowie das Kreuzviertel und die Nordstadt in Dortmund. Die
Aufzihlung von genau diesen Stadtteilen (mit entweder positivem
oder negativem Image) weist bereits darauf hin, dass offenbar zwei
grundverschiedene Segregationsprozesse unterschieden werden
missen: Die freiwillig angestrebte (aktive) und die durch Diskrimi-
nierung oder andere Restriktionen erzwungene (passive) Segregation.
Es kénnen drei verschiedene Formen der residentiellen Segregation
mit unterschiedlichen rdumlichen Ausprigungen, die sich jeweils
itberlagern kénnen, unterschieden werden:

« die soziale Segregation (nach dem sozialen Status),
« die ethnisch (religiose) Segregation (nach der Herkunft) und die
« demografische Segregation (nach Alter bzw. Lebenszyklusphase).

Demografischer Wandel und Stadtentwicklung

Der demografische Wandel als zusammengefasstes Phinomen von
demografischer Entwicklung und sozialem Wandel ist eine der gro-
Ren gesellschaftlichen Herausforderungen fiir unsere Regionen und
Stidte. Der demografische Wandel ist ein mittlerweile von Wissen-
schaft und Medien weitreichend diskutiertes Phinomen.

Die Abnahme der Geburtenraten und eine zunehmende Lebens-
erwartung bei gleichzeitiger Zuwanderung aus dem Ausland sind
drei wesentliche Faktoren des demografischen Wandels, der laut
vorliegenden Prognosen weiter anhalten und aller Voraussicht nach
nicht umkehrbar, allenfalls abzuschwichen sein wird. Wanderungen
zwischen einzelnen Bundeslindern oder Stidten fithren zu regional
unterschiedlichen Entwicklungen. Dadurch werden die niedrigen
Geburtenraten mancherorts ausgeglichen und in Regionen mit Be-
volkerungsverlusten verschirft sich durch Abwanderung und negati-
ve natiirliche Bevolkerungsentwicklung der demografische Schrump-
fungs- und Alterungsprozess entsprechend drastisch.

Die rdumliche Betrachtung des demografischen Wandels lisst
demnach eine Gleichzeitigkeit von Wachstum und Schrumpfung
erkennen. Diese zeigt sich innerhalb Nordrhein-Westfalens z.B. in
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Form des wachsenden Miinsterlandes oder Rheinlands auf der einen
Seite und schrumpfenden Teilen des Ruhrgebiets oder Siidwestfa-
lens auf der anderen Seite. Ahnliches ist auch kleinrdumig innerhalb
einzelner Stidte zu beobachten: beispielsweise verlieren im bevélke-
rungsmiflig stagnierenden Dortmund benachteiligte innerstidtische
Viertel Bevilkerung, wihrend randstidtische Stadtteile weiterhin Zu-
wichse verzeichnen kénnen.

Bezogen auf ihre demografische Entwicklung, ergeben sich fur
Stidte und Regionen unterschiedliche Ausgangspositionen und Ver-
ldufe: Auf der einen Seite kann die Abwanderung von Bevilkerung
auf einen zu bewiltigenden Strukturwandel (stidtisch) oder eine
peripherer Lage (landlich) zuriickgehen. Aufgrund selektiver Abwan-
derung von insbesondere Jiingeren und Qualifizierten resultiert ein
gesellschaftlicher Alterungsprozess, ebenso kann Fachkriftemangel
entstehen. Wirtschaftliche Dynamik fithrt auf der anderen Seite nach
wie vor in prosperierenden Regionen zu Bevolkerungszuwichsen
und einer im Landesvergleich jiingeren Bevélkerungsstruktur. Durch
Suburbanisierungsprozesse kann auch das Umland profitieren. De-
mografische Verdnderungen sind dort nur wenig spiirbar, und wenn,
nur mit Verzégerung zu erwarten.

Die gesellschaftliche Internationalisierung findet sich vor allem
im (grofR)stidtischen Raum. Dort sind es vor allem Wohnquartiere
mit einfacher Wohnqualitit, wie ehemalige Arbeiterstadtteile, Ge-
schosswohnungsbau der 1950er und 1960er Jahre oder (Grof3) Wohn-
siedlungen der 1970er Jahre, in denen wachsende Anteile von Be-
volkerung mit Migrationshintergrund feststellbar sind. Kleinrdumig
bilden Migranten in machen Quartieren schon die Bevolkerungs-
mehrheit. Gesicherte statistische Aussagen und Analysen zur Mig-
ration sind aber aufgrund einer schwindenden Datenbasis aufgrund
des neuen Staatsbiirgerrechts immer weniger moglich. Aber nicht
nur im stidtischen Raum finden wir Migration, im lindlichen Raum
kommt die Aussiedlerproblematik zum Tragen, die sich statistisch
kaum abbilden lisst.

Im Ergebnis wirken die Wanderungen der Bevélkerung (oder
»die Abstimmung mit dem Mobelwagen«) verschirfend oder aus-
gleichend auf die demografischen Entwicklungen. Aktuell sind Alte-
rung und Bevolkerungsabnahme vor allem in den Stidten des Ruhr-
gebiets zu konstatieren, wihrend das Rheinland oder Ostwestfalen
Bevolkerungszuwichse und eine momentan insgesamt junge Bevol-
kerungsstruktur aufweisen. Allerdings zeigen die verschiedenen Be-
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volkerungsprognosen der letzten Jahre auch, dass der demografische
Wandel keinen festgelegten Bahnen folgt' und die Stadt-, Regional-
und Landesplanung kaum Instrumente und Einflussmoglichkeiten
zur Gestaltung demografischer Prozesse haben.

Schrumpfende Stadte

In schrumpfenden Stidten kommen zwei Prozesse zum Tragen, die
sich wechselseitig beeinflussen: der Verlust von Einwohnern (der
durch den demografischen Wandel verursacht sein kann) und eine
vergleichsweise ungiinstige wirtschaftliche Entwicklung (Tenz/Lang
2003: 130). Beide Prozesse haben erstens finanzielle Auswirkungen
fiir die Stidte und haben zweitens zur Folge, dass die baulich physi-
sche Gestalt der Stidte einem verminderten Bedarf angepasst werden
muss. Finanzielle Auswirkungen ergeben sich beispielsweise durch
sinkende Gewerbesteuereinnahmen und Kaufkraft oder durch stei-
gende Erwerbslosigkeit und hohere Sozialausgaben. Auch Bezogen
auf die Einwohnerverluste ergeben sich Mindereinnahmen, z.B.
durch eine sinkende Einkommensteuer, geringere Einnahmen fiir
die Benutzung von Infrastrukturen (denen kaum reduzierbare Fix-
kosten gegeniiberstehen) oder reduzierte Schliisselzuweisungen.
Riumliche bzw. stidtebauliche Konsequenzen ergeben sich beispiels-
weise durch ein Uberangebot an Wohnungen, unterausgelasteten
Infrastrukturen, wie Kindergirten und Schulen oder brachfallenden
Industrie- oder Einzelhandelsflichen. Handelt es sich um besonders
wichtige Flichen (etwa im Zentrum) oder iibersteigt der Wohnungs-
leerstand ein gewisses Maf3, muss die offentliche Hand z.B. mit
Riickbau (Bsp. Stadtumbau Ost in den neuen Bundeslindern) oder
Umnutzung (Bsp. Brachflichenreaktivierung Grundstiicksfonds
NRW) eingreifen. Mafigeblich fiir die aus Schrumpfungsprozessen
folgenden Veridnderungen fiir die Stadtentwicklung ist jedoch die In-
tensitit der Prozesse. Besteht beispielsweise eine negative wirtschaft-
liche Entwicklung, kann durch den Fortzug gut ausgebildeter mobiler
Bevolkerungsschichten ein sich selbst verstirkender Prozess entste-
hen: durch Kaufkraftverluste gehen weitere Arbeitsplitze verloren,
die den Wegzug weiterer Bevolkerung in Gebiete mit Arbeitskrifte-

1 | Fir Dortmund wurde im Jahr 2001 noch eine stark sinkende Bevdlke-
rungsentwicklung prognostiziert. Die Prognose aus dem Jahr 2004 ging von
einer leicht steigenden Bevdlkerungszahl aus.
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bedarf nach sich zieht. Solche Teufelskreise zu durchbrechen, ist die
Aufgabe von Stadterneuerung und Stadtumbau.

Sozialraumliche Polarisierung in schrumpfenden Stadten

Die Entwicklung der Stiadte in NRW ist {iber lange Zeitraume durch
starke Bevolkerungszuwichse geprigt worden. Entsprechend standen
die Bewiltigung des stidtischen Wachstums und der daraus entste-
henden Probleme lange Zeit im Fokus stadtplanerischen Handelns.
Die Entwicklung der Stidte gestaltet sich inzwischen heterogener
und differenzierter.

Der demografische Wandel hat vielerorts in NRW die Bevolke-
rungsentwicklung gebremst und teilweise sogar umgekehrt. Dies
stellt die Stadtentwicklung und Wohnungswirtschaft vor neue Her-
ausforderungen. Hatte noch zu Beginn der 19goer-Jahre die Wohn-
raumversorgung erste Prioritit, ist in vielen Stidten heute eine quan-
titativ ausreichende Wohnungsversorgung vorhanden, die z.T. den
Bedarf tibersteigt. Vor dem Hintergrund vielerorts entspannter Woh-
nungsmirkte riicken die qualitative Wohnraumversorgung und die
qualitative Entwicklung von Stadtquartieren mehr und mehr in den
Fokus planerischen und wohnungswirtschaftlichen Handels. Wih-
rend in wachsenden Stidten Segregationsprozesse durch die ange-
spannte Lage auf dem Wohnungsmarkt iiber Verdringung erfolgen,
lisst sich in schrumpfenden Stidten eine zunehmende Polarisierung
der Bevolkerung nach der sozialen Lage durch eine ginzlich andere
Entwicklung feststellen (ILS NRW/ZEFIR 2000). In schrumpfenden
Stidten wird die rdumliche Segregation bzw. soziale Polarisierung
durch selektive Wanderungen verstirkt: Zum einen durch die sozial
selektive Abwanderung aus der Kernstadt in die Umlandregionen und
zum anderen durch sozial selektive Binnenwanderungen innerhalb
der Stidte. In schrumpfenden Stidten gewinnen Segregationspro-
zesse aufgrund der entspannten Wohnungsmarktlage an Dynamik:
Eine erhohte Wohnungsleerstandsquote und sinkende oder stagnie-
rende Mieten begiinstigen eine stirkere Fluktuation innerhalb der
Stadt, da Haushalte mit ausreichendem Einkommen auch ohne gro-
Ren finanziellen Mehraufwand und Zeitaufwand ihre Wohnsituation
durch einen innerstidtischen Umzug verbessern kénnen (ILS NRW/
ZEFIR 20006). Durch einen sich selbst verstirkenden Prozess nimmt
so die Polarisierung innerhalb der Stadt zu. Benachteiligte Quartiere
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drohen so noch stirker zu Orten sozialer Exklusion und damit auch
wiederum zur Ursache erneuter Benachteiligung zu werden.

2. SEGREGATION IN NORDRHEIN-WESTFALEN

Segregation ist stidtisch. Die Entstehung sozialstrukturell, demo-
grafisch und ethnisch relativ homogener kleinrdumiger Siedlungsbe-
reiche ist ein Charakteristikum stidtischer Lebensverhiltnisse. Das
gilt auch fiir die Stidte in NRW. Neu an der gegenwirtigen Bevol-
kerungsentwicklung in den Stidten ist Segregation bei schrumpfen-
der Bevolkerung (s.o.). Auch Bevolkerungsriickgang ist mittlerweile
weitgehend stidtisch. Diese Entwicklung beobachten wir bereits seit
den 1970er Jahren. Indem die groflen Stidte in diesem Zeitraum an
Bevolkerung verloren haben, sind sie aber zugleich auch gewachsen,
denn sie haben sich in einem Prozess der Suburbanisierung in ihr
Umland ausgedehnt. Fiir das Ruhrgebiet wurden diese Entwicklun-
gen von Klemmer (2001) und Strohmeier/Kersting (2002) beschrie-
ben. Vor allem Familien der Mittelschicht haben in den letzten Jahren
die Stidte verlassen. Wir beobachten in den Stidten und im Verhilt-
nis der Stidte zu ihrem Umland die regionale und kleinrdumige Ent-
mischung einer schrumpfenden einheimischen Bevilkerung. Diese
Entwicklung ist seit der zweiten Hilfte der 1980oer Jahre uiberlagert
worden durch Wanderungsgewinne aus dem Ausland. Die Zuwan-
derung ging vor allem in die schrumpfenden Stidte. AufRenwande-
rungsgewinne und die vergleichsweise hohen Geburtenzahlen der
Migranten haben bis zum Ende des Jahrhunderts die Bevélkerungs-
verluste der Stidte gebremst.

Die folgenden Ausfithrungen beziehen sich vor allem auf das
Gutachten »Sozialraumanalyse. Soziale, ethnische und demografi-
sche Segregation in den nordrhein-westfilischen Stidten.«, das vom
Institut fiir Landes und Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen
(ILS NRW) gemeinsam mit dem Zentrum fiir interdisziplinire Ruhr-
gebietsforschung (ZEFIR) im Auftrag der Enquetekommission »Zu-
kunft der Stidte in Nordrhein-Westfalen« erarbeitet worden ist (ILS
NRW/ZEFIR 2000).
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Ergebnisse kleinraumiger empirischer Analysen
in Nordrhein-Westfalen

Bei einer entspannten Wohnungsmarktsituation haben wir es im
Vergleich zu einer angespannten mit einer héheren Dynamik sozial-
rdumlicher Polarisierungsprozesse zu tun. Dies bedeutet, das Um-
zugsgeschehen in Stidten mit Wohnungstiberhingen ist in hohem
Mafle sozial selektiv und hebt bestehende sozialrdumliche Polarisie-
rung in den Quartieren weiter hervor.

Dies belegen u.a. Analysen der Stadt Dortmund. Dort wurde
festgestellt, dass die Salden der Zu- und Fortziige aus dem bzw. in
das Stadtgebiet sich kleinrdiumig nicht nennenswert unterscheiden.
Dieses stellt sich allerdings bei innerstidtischen Wanderungen ganz
anders dar: Hohe negative Bevolkerungssalden durch innerstidtische
Umziige sind insbesondere fiir benachteiligte Quartiere festzustel-
len, d.h. fiir Stadtteile, die durch hohe Anteile von Nichtdeutschen
und Arbeitslosen geprigt sind und fiir die eine unterdurchschnitt-
liche Wohnflichenversorgung zu konstatieren ist. Beispielsweise ver-
lor die Dortmunder Nordstadt im Jahr 2000 durch innerstidtische
Umziige und in geringerem Mafle durch Fortziige aus Dortmund im
Saldo 2,3 Prozent ihrer Bevolkerung. Durch die im gesamtstidtischen
Vergleich sehr viel jiingere Bevolkerungsstruktur und die daraus re-
sultierende positive natiirliche Bevélkerungsentwicklung reduzierte
sich dieser Bevolkerungsverlust auf 1,8 Prozent, womit die Nordstadt
aber immer noch innerhalb Dortmunds den Stadtteil mit den hochs-
ten Bevolkerungsverlusten darstellt. Gleichzeitig wird so deutlich,
dass benachteiligte Quartiere nicht unbedingt schrumpfende Stadt-
bereiche sein miissen, da negative Binnenwanderungssalden durch
eine positive natiirliche Bevolkerungsentwicklung kompensiert wer-
den konnen. Insgesamt haben die verdichteten innerstidtischen Be-
reiche Dortmunds im Zeitraum 1996 bis 2000 ca. 6 Prozent ihrer
Bevolkerung verloren, wihrend die Auflenbereiche durch Binnen-
wanderungsgewinne ihre Bevolkerungszahlen halten oder sogar
leicht steigern konnten (Stadt Dortmund 2001: 7). Damit kommt es
durch die Binnenwanderungsprozesse zu einer deutlichen Verschie-
bung der Bevélkerung vom Kern- in den Auflenbereich, was auch auf
soziostrukturelle oder stidtebauliche Ursachen schlieflen lisst (siehe
Abbildung 1).
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Abbildung 1: Umzugs- und Wanderungssalden 1996 -2000 in Dortmund
in Abhdngigkeit vom durchschnittlichen Auslinderanteil
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Quelle: eigene Darstellung ILS NRW 2002 nach Stadt Dortmund 2001

Das Gutachten »Sozialraumanalyse« (ILS NRW/ZEFIR 2006) kommt
zu dhnlichen Ergebnissen. Im Rahmen der Expertise wurden das
Ausmaf und die Dynamik von Segregation in allen nordrhein-west-
filischen kreisfreien Stidten erstmals flichendeckend untersucht.
Zudem wurde eine Strukturanalyse der Kreise und kreisfreien Stid-
te in NRW (auf der Grundlage von sozialen Indikatoren der laufen-
den Gesundheitsberichterstattung des Landes) durchgefithrt. Diese
Strukturanalyse (die der Analyse auf Stadtteilebene vorgelagert war)
zeigt eine deutliche Differenzierung der Stidte in eine kleine Grup-
pe wohlhabender, stark mittel- und oberschichtgeprigter Stidte (z.B.
Diisseldorf, Miilheim, Miinster), eine grofe Gruppe »moderner«
Stidte mit hohem Tertidrisierungsgrad, in denen eine besonders
deutliche sozialrdumliche Polarisierung der Lebensverhiltnisse zu
beobachten ist (z.B. Essen und Koln) und eine Gruppe armer, in sich
in nur geringem Mafle segregierter Stidte, die im nordlichen Ruhrge-
biet liegen (z.B. Gelsenkirchen). Beim Vergleich der nordrhein-west-
falischen kreisfreien Stidte und Kreise wird deutlich, dass die Stidte
ausnahmslos in der oberen Hilfte und die Kreise weitgehend in der
unteren liegen. Die Konzentration der so genannten »A-Gruppenx ist
damit eindeutig ein Charakteristikum stidtischen Lebens. Der Ver-
gleich zwischen Kreisen und Stidten in Bezug auf die Lebensformen
und Lebenslagen der Bevolkerung zeigt somit die bestehenden mar-
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kanten Disparititen zwischen diesen beiden Gebietskategorien (siehe
Abbildung 2).

Abbildung 2: A-Faktor und Wohlstandsfaktor in den Kreisen und kreis-
freien Stddten in NRW
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Quelle: ILS NRW/ZEFIR 2006: 13

Innerhalb der gebildeten Typen von Stidten sind jeweils charakte-
ristische Sozialraumstrukturen bzw. typische innerstidtische Se-
gregationsmuster zu finden. Die erste flichendeckende Erfassung
von Segregationsmustern der Wohnbevélkerung in den Stadtteilen
der nordrhein-westfilischen Stidte zeigt, dass es entsprechend der
Position der Stidte im Stidtesystem jeweils charakteristische Struk-
turen der kleinrdumigen Verteilung der Wohnbevolkerung gibt. Bei
der Analyse von sozialer, demografischer und ethnischer Segregation
im Zeitverlauf ergibt auch eine verinderte Struktur des Zusammen-
hangs dieser drei Merkmale: Aus den Volkszihlungen von 1970 und
1987 ergaben sich nur zweidimensionale Muster der kleinrdumigen
Verteilung der Wohnbevélkerung in den Stidten, d.h. in erster Linie
war soziale und demografische Segregation feststellbar. Die ethni-
sche Segregation war kein eigenstindiger Faktor, sondern war Teil
der Armutssegregation. Im Zeitverlauf ist der Zusammenhang dieser
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drei Dimensionen stirker geworden. Das bedeutet, dass die meisten
Nichtdeutschen heute in den Stadtteilen leben, in denen auch die
meisten armen Deutschen leben. In den groferen Stidten leben in
diesen Stadtteilen auch die meisten Familien und Kinder. So ist zu er-
kliren, dass in reprisentativen Stadtteilanalysen der Auslinderanteil
mittlerweile das statistisch bedeutendste Unterscheidungsmerkmal
der Stadtteile geworden ist, denn er ist zugleich ein Armutsindika-
tor und ein Indikator fiir die demografische Struktur des Stadtteils.
Allerdings gibt es in den Stidten, vor allem den Dienstleistungszent-
ren, mittlerweile auch Stadtteile mit hohem Auslinderanteil, hohem
sozialen Rang und/oder niedrigem Familienstatus.

Aufgrund einer Detailuntersuchung von fiinf nordrhein-westfili-
schen Grofstiddten® lassen sich sowohl Unterschiede als auch Uber-
einstimmungen im Ausmaf und in den riumlichen Verteilungs-
mustern von Segregation erkennen. In den untersuchten Stidten
gibt es deutliche Zusammenhinge zwischen ethnischer und sozialer
Segregation. In Gebieten mit bestehenden sozialen Problemlagen
kommt es im letzten Jahrzehnt zu einer Verfestigung der Situation,
worauf zunehmende Sozialhilfedichten hinweisen. Dariiber hinaus
existieren einige Stadtteile, die innerhalb kurzer Zeit einen sehr
ungewohnlich hohen Anstieg an Armutssegregation erlebt haben.
Insgesamt ist in den untersuchten nordrhein-westfilischen Stidten
eine Auseinanderentwicklung von armen und wohlhabenden Stadt-
teilen zu beobachten: Die Armutssegregation hat insgesamt zuge-
nommen.

Allerdings sind auch Unterschiede zwischen den einzelnen
untersuchten Stidten auszumachen. Bezogen auf ethnische Segre-
gation messen die Segregationsindizes in einigen Stidten zuneh-
mende, in anderen abnehmende Segregation. Die Werte sind zudem
unter den Nationalititen stark unterschiedlich. Beispielsweise lisst
sich fiir Kéln feststellen, dass die frithen Zuwanderergruppen (Ita-
liener und Griechen) im Jahr 2000 weitaus weniger segregiert leben
als noch vor 20 Jahren. Bei der tiirkischen Bevélkerung lisst sich da-
gegen eine geringe Schwankung auf hohem Niveau feststellen (ILS
NRW 2006: 98). Einzelne Stidte im »wohlhabenden« Stidtecluster
(Wuppertal und Essen) sind, vereinfacht gesprochen, grofriumig
polarisiert in sozial benachteiligte Gebiete mit hoher ethnischer Ver-

2 | Mit groBerer Detailschérfe in Fallstudien wurden die Stédte Bielefeld,
Essen, Gelsenkirchen, Kdln und Wuppertal untersucht.
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dichtung (Essener Norden, Wuppertaler Tallagen) und in biirgerliche
Gebiete mit geringer ethnischer Verdichtung (Essener Siiden, Wup-
pertaler Hanglagen). Solche rdumlichen Unterschiede sind seit lan-
gem stark verfestigt. In diesen Stidten entstehen keine neuen sozial
benachteiligten und ethnisch hoch segregierten Gebiete, sondern
es kommt in den bereits bestehenden Problemstadtteilen zu einer
Verfestigung. Beispielsweise zeigt fiir Wuppertal der Vergleich der
Auslinderanteile der Jahre 1996 und 2001, dass sich die ethnische
Segregation vor allem in solchen Stadtteilen verstirkt hat, in denen
schon zuvor ein hohes Ausmaf vorhanden war (siehe Abbildungen

3 und 4).

Abbildung 3: Auslinderanteil in % der Bevilkerung 1987 in Wuppertal

AusiSrceranted 1337, %
0-«3%
g-«1d
10-<20
=20
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Stadt Wuppertal: 10,1
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Eine ganz dhnliche Entwicklung zeigt sich bei einer Betrachtung
der Sozialhilfedichte, wie sie in den Karten in Abbildung 5 und 6
dargestellt sind. Die Stadt Wuppertal ist historisch im Tal des Fufles
Wupper entstanden, der das Stadtgebiet von Nordost nach Stidwest
durchkreuzt. Der verdichtete Kernbereich der Stadt erstreckt sich
entlang des Flusslaufs, auf den angrenzenden Hohen erstrecken
sich wohlhabende Viertel. Aus der Darstellung wird deutlich, dass
Stadtteile im Kernbereich der Stadt (Tallagen) eine tiberdurchschnitt-
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lich hohe Sozialhilfedichte aufweisen. Die im Zeitverlauf dunkler
werdenden Farben weisen auf den anteilsmiflig starken Anstieg
von Sozialhilfebeziehern in diesen Quartieren hin, wihrend andere
Stadtteile (Hanglagen) weiterhin eher unauffillige Werte aufweisen.
Ganz nebenbei gibt die Darstellung der Sozialhilfedichte (genauso
wie der Auslinderanteil) somit auch die Topografie der Stadt wie-
der.

Abbildung 4: Auslinderanteil in % der Bevolkerung 2002 in Wuppertal
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Quelle: ILS NRW/ZEFIR 2006:69
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Abbildung 5: Sozialhilfedichte — Hilfe zum Lebensunterhalt aufer-
halb von Einrichtungen (HLU a.v.E.) —in % der Bevilkerung 1996 in
Wuppertal
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Abbildung 6: Sozialhilfedichte (HLU a.v.E.) in % der Bevélkerung 2001
in Wuppertal
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Im Cluster der homogen armen Stidte (Beispiel Gelsenkirchen) fin-
den wir verfestigte ethnische und Armutssegregation in bestimmten
Gebieten bei einem nur geringen Wohlstandsgefille. In den Fallbei-
spielen Bielefeld und Kéln dagegen lassen sich zwei andere rium-
liche Verteilungsmuster als Struktur und Prozess erkennen (siehe
hierzu fiir K6ln die Abbildungen 77 und 8). Sozial und ethnisch hoch
segregierte Gebiete finden sich in vereinzelten peripheren Lagen des
Stadtgebietes. Im Zeitverlauf zeigt sich zudem eine zunehmende
Konzentration von Menschen in benachteiligten Lebenslagen in be-
stimmten Bereichen des Stadtgebietes (Bielefeld in Innenstadtnihe,
Koéln auf rechtsrheinischem Gebiet).

Beim Beispiel Koln wird aber auch deutlich, dass sich die Mus-
ter ethnischer Segregation verindert haben: Neben der Zunahme
von Auslinderanteilen insbesondere in innerstidtischen rechtsrhei-
nischen Stadtteilen (Deutz, Miilheim) ist in bestimmten innerstid-
tischen Quartieren auch eine Verringerung der Werte festzustellen.
Dies kann auf den schon seit geraumer Zeit duflerst angespannten
Kélner Wohnungsmarkt zuriickgefiihrt werden, welcher Gentrifizie-
rungsprozesse begiinstigt. Als Beispiele fiir die deutliche Aufwertung
von Quartieren sind Koln Nippes oder das Viertel rund um die Agnes-
kirche zu nennen.

Abbildung 7: Ausldnderanteil in % der Bevélkerung 1980 in Kéln
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Abbildung 8: Auslinderanteil in % der Bevolkerung 2001 in Kéln

Quelle: ILS NRW 2006: 78

Zusammenfassend lisst sich feststellen, dass zwar insgesamt fur alle
untersuchten Stidte eine Zunahme von Armutssegregation zu kons-
tatieren ist, beziiglich der Dynamik allerdings Unterschiede feststell-
bar sind. Auffallend sind insbesondere die schrumpfenden Stidte,
deren Wohnungsmarktgeschehen in den letzten Jahren von Woh-
nungsiiberhdngen gekennzeichnet waren. In diesen Stidten lisst
sich eine Verfestigung von Armut vor allem in solchen Stadtteilen
erkennen, die auch zuvor schon von als benachteiligt galten.

Positive und negative Aspekte von Segregation

Im Hinblick auf die Bewertung von Quartieren mit einseitigen oder
gemischten Bevolkerungsstrukturen lassen sich zusammenfassend
sowohl negative als auch positive Aspekte anfithren. Die ambivalente
Bewertung riumlich konzentrierten Zusammenlebens unterschied-
licher Sozialgruppen lisst sich anhand zweier Gedankenmodelle
darstellen: Auf der einen Seite kann in einem sozial oder ethnisch
gemischten Quartier rdumliche Nihe durch Kontakte zum Abbau
von Vorurteilen zwischen unterschiedlichen Gruppen fithren und
dadurch Integration fordern. Auf der anderen Seite kann gerade das
dichte Zusammenleben von Bevolkerungsgruppen mit unterschied-
lichen Wertevorstellungen, Lebenssituationen und einer zusitzlich
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ausgeprigten sozialen und ethnisch-kulturellen Distanz Probleme
hervorrufen, die Konflikte zwischen unterschiedlichen Gruppen aus-
l6sen. Durch Schaffung riumlicher Distanz durch den Wegzug in
ein sozial analoges Quartier kann freiwillig gewihlte Segregation der
Vermeidung von Konflikten dienen. In Bezug auf die Problemwahr-
nehmung ist auch hiufig eine unterschiedliche Innen- und Aufien-
sicht von Segregation vorhanden. Fir die Zugewanderten nehmen
die betroffenen Stadtteile trotz benachteiligender Faktoren in der Re-
gel einen hohen Stellenwert ein, da dort familidre, funktionale oder
soziale Bindungen gewachsen sind. Demgegeniiber ist die Wahrneh-
mung benachteiligter Quartiere von Seiten Auflenstehender mafigeb-
lich negativ gelagert.

Ob sich innerhalb segregierter Quartiere eine positive integ-
rationsférdernde Wirkung einstellt oder negative Erscheinungen
auftreten, die zum sozialen Ausschluss von Bevolkerungsgruppen
fithren, steht u.a. mit folgenden Faktoren im Zusammenhang (Hiu-
Rermann/Siebel 2001: 72ff):

« dauerhaftes Verbleiben der Bevolkerung im Quartier oder Transit-
gebiet

« freiwillige oder erzwungene Wohnstandortwahl

« riumliche Segregation oder sozialer Ausschluss von Bevolkerungs-
gruppen

+ Heterogenitit bzw. Homogenitit der auslindischen Bewohner-
schaft (da bei einer Uberlagerung von ethnischer und sozialer Se-
gregation von einer mehrfachen Benachteiligung der Bevélkerung
auszugehen ist)

« Grad der Durchldssigkeit des segregierten Bereiches, damit ein er-
folgreicher Austausch auf allen gesellschaftlichen Ebenen funktio-
nieren kann

Diese Aufzdhlung verdeutlicht, dass ein segregiertes Quartier nicht
nur formal empirisch-quantitativ zu bewerten ist und Segregation
nicht automatisch mit Desintegration gleichgesetzt werden kann.
Fur die Feststellung der Problemdichte segregierter Quartiere sind
Einzelbewertungen notwendig. Dabei muss v.a. zwischen soziodko-
nomischer (struktureller) und ethnisch-kultureller (funktionaler) Se-
gregation differenziert werden.

Die in der Forschungsliteratur dargestellte ambivalente Bewer-
tung des rdumlich konzentrierten Zusammenlebens unterschiedli-
cher Sozialgruppen spiegelt sich auf stidtischer Ebene auch in der
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Wahrnehmung von Praktikern® wider. Ethnische Segregation allein
wird seitens der befragten Experten nicht als problematisch beurteilt.
Ethnisch segregierte Quartiere werden nur dann als problematisch
bewertet, wenn gleichzeitig auch ein hohes Mafd an sozialer Segrega-
tion zu konstatieren ist. Insbesondere in stidtebaulich stark von der
Gesamtstadt abgegrenzten segregierten Quartieren besteht die Ge-
fahr einer sozialen Marginalisierung von Bevélkerungsgruppen. Ge-
nannt werden Gruppen Einheimischer oder Einwanderer, die oftmals
aufgrund ihres Qualifikationsniveaus am Rand des Arbeitsmarktes
stehen und zunehmend von der gesellschaftlichen Teilhabe aus-
geschlossen sind. Hier besteht laut Aussage der befragten Experten
die Gefahr, dass Gruppen ohne eine Moglichkeit zur gesellschaftli-
chen Teilhabe eigene Normen und Werte herausbilden bzw. (bezogen
auf ein hohes Ausmafl von ethnischer Segregation) sich in ihre Ur-
sprungskultur zuriickziehen. Eine entstehende »Kultur der Armut«
und fehlende Aufstiegsmoglichkeiten einer in segregierten Quar-
tieren lebenden Bevilkerung kann dann zu einer Verstetigung von
Armut fuhren. Problematisch werden Entwicklungen in besonders
heterogenen Quartieren beurteilt, da dort aufgrund der sozialen, kul-
turellen und religiosen Unterschiede ein besonderes Konfliktpoten-
zial besteht. Insbesondere von Seiten der Wohnungswirtschaft wird
unter bestimmten Umstidnden aber auch auf Vorteile von Segregation
hingewiesen. Sozial oder ethnisch homogene Hausgemeinschaften
stellen sich teilweise als unproblematischer fiir die Unternehmen
heraus, da sich das Zusammenleben aufgrund dhnlicher Verhaltens-
weisen oder Tagesrhythmen relativ konfliktarm gestaltet und eine ge-
ringe Fluktuation in solchen Bestinden festzustellen ist. Allerdings
sollte auf der Ebene des Quartiers eine soziale Mischung der Bewoh-
nerschaft im Quartier vorhanden sein, um Probleme und Konflikte
zu vermeiden und letztendlich die langfristige Vermietbarkeit von
Wohnungsbestinden zu gewihrleisten. Dieses setzt innerhalb eines
Quartiers ein differenziertes Wohnungsangebot voraus, das verschie-
dene, aber zueinander kompatible Lebensstilgruppen anspricht.

3 | Im Rahmen des Gutachtens »Sozialraumanalyse« wurden in den St&d-
ten Bielefeld, Essen, Gelsenkirchen, Kéln, Monheim und Wuppertal 45
Interviews mit kommunalen Experten aus der Politik, Stadtverwaltung (Be-
reiche Stadtentwicklung und Soziales), Wohnungswirtschaft und den Aus-
landerbeiraten gefiihrt.
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Die Frage, welchen Einfluss Segregation auf die gesellschaftli-
che Integration von Personen mit Migrationshintergrund hat, wird
von den befragten kommunalen Experten differenziert beurteilt. Der
iiberwiegende Teil duflerte, dass ein hohes Ausmafl von Segregation
integrationserschwerend wirkt. Grund dafiir sind zu geringe Be-
rithrungspunkte mit der deutschen Kultur, so dass insbesondere die
deutsche Sprache nicht erlernt werden kann. Einerseits werden in
den Interviews ethnische Netzwerke sehr skeptisch beurteilt, da eine
Gefahr des Riickzugs in die eigene Kultur vermutet wird. Diese Netz-
werke werden aber andererseits auch als notwendig fiir eine Integra-
tion gesehen. Sie konnen laut Aussage der Experten wichtige Hilfen
fur die gesellschaftliche Integration, z.B. durch die Vermittlung von
Erfahrungen und sozialem Halt in problematischen Lebenslagen,
bieten. Von einem Teil der Experten wird Segregation als Voraus-
setzung fiir Integration beurteilt, da laut Aussagen dieser Experten
Integration nur iiber eine Binnenintegration (im Quartier) erreicht
werden kann (Hanhorster 2002: 18).

3. HANDLUNGSOPTIONEN

Segregation bzw. sozialriumliche Polarisierung ist ein Phinomen,
das zum Wohnen in den Stidten und zum Leben auf engstem Raum
zu gehoren scheint. Zudem ist Segregation nicht nur ein Prozess,
der unfreiwillig geschieht, sondern z.T. auch gewiinscht ist (s.o.). Be-
fragte kommunale Experten aus Verwaltung und Politik bewerten
Segregation als solche und ihre Folgen durchaus ambivalent, d.h. es
kénnen durch Segregation genauso Konflikte entstehen wie sie aber
auch vermieden werden kénnen.

Segregation kann insofern nicht per se negativ beurteilt werden.
Sozialrdaumliche Polarisierung scheint bis zu einem gewissen Grad
positive Effekte zu haben. Bei einem hohem Ausmaf} von Segrega-
tion tiberwiegen allerdings die negativen Effekte. Die Frage nach dem
Punkt oder der Quote, ab dem Segregation zu einem »sozialen Kip-
pen« von Quartieren fiihrt, ist ungeklirt. Theorien, wie die Tipping-
Point Theorie von Schelling (1971) sind auf die heterogene Realitit
in deutschen Quartieren wenig anwendbar. Zudem machen die Er-
gebnisse der Sozialraumanalyse (ILS 20006) deutlich, dass ethnische
Segregation fiir sich allein kein Problem fiir die Stadtgesellschaft dar-
stellt (Beispiel »Japanerviertel« in Diisseldorf). Erst die Uberlagerung
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mit sozialer Segregation lasst problematische Strukturen entstehen.
In solchen Gebieten leben Menschen, die von mehreren benachteili-
genden Faktoren betroffen sind. Die soziale Segregation ist insofern
diejenige Form der Segregation, die eine nachhaltige Stadtpolitik be-
obachten und der ggf. entgegengesteuert werden muss. Fillt sie mit
ethnischer Segregation zusammen, ist von einer besonders proble-
matischen Entwicklung auszugehen.

Eine nachhaltige Stadtpolitik muss gerade in Zeiten knapper
offentlicher Finanzmittel ihre Interventionen gut bedenken und be-
grinden, um Ressourcen moglichst effektiv einzusetzen. Gesamt-
stidtischen Entwicklungskonzepten kommen insofern bei der Be-
kimpfung und der Vermeidung sozialrdumlicher Polarisierung eine
bedeutende Rolle zu. Mit diesen informellen Instrumenten der Stadt-
entwicklung und Stadtplanung kénnen Zusammenhinge von Ent-
wicklungen auf gesamtstidtischer Ebene aufgezeigt und integrierte
stadtentwicklungspolitische Strategien entworfen werden. Auf dieser
Basis kann im Handeln von Politik und Verwaltung abgewogen wer-
den, wo Interventionen mit welcher Intensitit notwendig erscheinen.
Ein gutes Beispiel fiir eine solche Strategie ist das Stadtentwicklungs-
konzept der Stadt Gelsenkirchen, dass kleinrdumig das Stadtgebiet
untersucht und verschiedene Interventionsstufen im Hinblick auf
ein 6ffentliches Eingreifen bildet (Stadt Gelsenkirchen (Hg.) 2007).
Der Wirkungsgrad solcher Instrumente hingt aber letztendlich von
dem in den Kommunen definierten Grad der Selbstbindung ab.*

Die Handlungs- und Steuerungsmoglichkeiten der Kommunen
bezogen auf die Bekimpfung von Segregationsprozessen einerseits
und die Milderung der negativen Folgen von Segregation andererseits
sind auflerhalb einer Anreizpolitik als eher schwach zu bewerten.
Denn die planungsrechtlichen Instrumente des besonderen Stidte-
baurechts nach dem Baugesetzbuch verlieren dann an Wirksamkeit,
wenn in schrumpfenden Stidten eine Kooperation nicht mehr durch

4 | Allgemeine Anmerkung: Es stellt sich immer die Frage, wie bindend
ein solches informelles Planungsinstrument fiir Politik und Verwaltung ist.
Werden die dort definierten Grundsétze schon bei der ersten Einzelhan-
delsansiedlung untergraben, findet eine einseitige Siedlungspolitik zuguns-
ten besser situierter Stadtteile statt oder werden Problemgruppen wie Ob-
dachlose oder Drogenabhdngige weiterhin in die benachteiligten Quartiere
abgedrangt, ist ein Entwicklungskonzept nicht das Papier wert, auf das es
gedruckt wurde.
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steigende Bodenpreise belohnt wird, sondern allenfalls eine Wert-
erhaltung erreicht werden kann. Wichtiger als die planungsrecht-
lichen Instrumente (mit denen Handlungsdruck erzeugt werden
kann) sind die Anreizinstrumente der Stadtplanung und Wohnungs-
politik, die allerdings in Zeiten knapper offentlicher Finanzbudgets
immer weniger finanzierbar sind (Bertelsmann Stiftung (Hg.) 2008:
18). Von steigender Bedeutung sind strategische Partnerschaften mit
privaten Akteuren der Stadtentwicklung, womit insbesondere Woh-
nungsunternehmen gemeint sind. Gerade bei Quartieren, die in der
Hand eines oder zumindest weniger Wohnungsunternehmen sind,
kann durch eine gemeinsame Erneuerungs- und Investitionsstrategie
Quartiersentwicklung betrieben werden. Im Umkehrschuss macht
es aber auch keinen Sinn, 6ffentliche Finanzmittel in Quartiere zu
investieren, in denen wohnungswirtschaftliche Investitionen aus-
bleiben. Und es ist durchaus anzumerken, dass Kooperationen zwi-
schen Kommunen und Wohnungsunternehmen mit dem Ziel der
Erneuerung von Stadtquartieren noch immer recht selten sind und
stark vom Engagement und insbesondere der Renditeerwartung der
Unternehmen abhingen.

Auf der Ebene der Stadtteile bilden integrative ressortiibergrei-
fende Handlungsansitze, wie das Programm »Die Soziale Stadt« die
Grundlage, um von Segregation betroffene Stadtteile durch die Biin-
delung von Ressourcen und Akteuren zu stabilisieren und ein weite-
res soziales und ckonomisches Abgleiten zu verhindern (Website So-
ziale Stadt NRW). Die Foérderung wird an qualitative Anforderungen
an die Erneuerungskonzepte und Umsetzungsstrukturen gekniipft.
In Nordrhein-Westfalen miissen die Stadtteile fiir die Aufnahme in
das Programm »Soziale Stadt« ein integriertes Handlungskonzept ge-
meinsam mit den Akteuren vor Ort entwickeln. Dieses Konzept wird
in einer interministeriellen Arbeitsgruppe beraten, welche iiber die
Aufnahme in das Programm entscheidet. Die Aufnahme entscheidet
sich nicht allein anhand der Bediirftigkeit der Stadtteile. Zwar miis-
sen die Stidte Handlungsdruck in den Quartieren nachweisen. Wich-
tigstes Kriterium ist allerdings die Qualitit des Handlungskonzepts.
Mit Hilfe der darin geplanten Mafinahmen muss erméglicht werden,
eine nachhaltige und strukturelle Verbesserung im Stadtteil herbei-
zufithren. Es liegt dabei auf der Hand, dass nicht jeder Programm-
stadtteil zum »Selbstliufer« werden kann. Stadterneuerung und ein
verstirktes Eingreifen der kommunalen Sozialplanung ist in einigen
Stadtteilen der Grostidte Daueraufgabe.
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Das Programm »Soziale Stadt« verfolgt einen integrierten Hand-
lungsansatz. Das bedeutet, dass im Sinne eines ganzheitlichen Ansat-
zes die von den Kommunen entwickelten Konzepte zur Aufwertung
und Stabilisierung der Stadtteile immer auch investitionsbegleitende
soziale, 6konomische oder Gkologische Ansitze enthalten miissen.
Mit der dargelegten integrierten Handlungsstrategie muss es mog-
lich sein, die in der Analyse identifizierten Probleme und Heraus-
forderungen nachhaltig zu beeinflussen. Eine Beschrinkung auf De-
fizite ist dabei nicht vorgesehen. Vorhandene Potenziale zu stirken
ist sinnvoll, um einen selbstragenden Erneuerungsprozess in gang
zu setzen.

Das Programm » Soziale Stadt«ist ein ressortiibergreifender Hand-
lungsansatz. Das bedeutet, dass weitere Fachressorts der Linder und
des Bundes angehalten sind, sich in den Programmstadtteilen der So-
zialen Stadt verstirkt zu engagieren. Diesbeziiglich konnten zwar in
den letzten Jahren Erfolge erzielt werden, der Grad des Engagements
ist aber noch ausbaufihig. Auch auf der Ebene der Stidte kommt dem
ressortiibergreifenden Handeln eine besondere Bedeutung zu. Aller-
dings sind den Handlungsmoglichkeiten auf der Stadtteilebene auch
Grenzen gesetzt, denn nicht alle Ursachen von Segregation sind auf
der kleinrdumigen Ebene zu bekimpfen. Die Einbindung der stadt-
teilbezogenen Strategien in gesamtstidtische Entwicklungskonzepte
ist insofern entscheidend, um nachhaltige Erfolge zu erzielen.

Angesichts des Ausmafies von Segregation sind die Férdermittel
der Sozialen Stadt und der Stidtebauférderung insgesamt weiterhin
auf hohem Niveau erforderlich. Die Biindelung weiterer Férdermaf-
nahmen und -programme sowie kommunaler und privater Investi-
tionen kann die Wirkung unterstiitzen. In Zukunft wird es aber auch
darauf ankommen, dass die Kommunen noch stirker als bisher von
den integrierten und stadtteilbezogenen Erneuerungsansitzen ler-
nen, um sie in den Regelbetrieb kommunalpolitischen Handelns
zu iiberfithren. Das setzt aber auch voraus, dass die Kommunen zu-
kiinftig konzeptionell und finanziell handlungsfihig bleiben bzw. es
wieder werden.
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