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Vorwort

Die Sozialversicherung lebt auch von einer Mitwirkung der Arbeitgeber.
Das bezieht sich auf deren Selbstverwaltung wie deren Durchführung, und
das war von Beginn an so. Diese Mitwirkung hat, entgegen anderen Er-
wartungen, bis heute trotz der Veränderungen in der Arbeitswelt und der
Ausweitung sozialpolitischer Aufgaben nichts an ihrer Bedeutung verlo-
ren. In einigen westeuropäischen Ländern werden vielmehr die Arbeitge-
ber stärker als früher in die Pflicht genommen, etwa bei Arbeitsunfällen
und der Entgeltfortzahlung, womit deren Verantwortung für sichere und
gesunde Arbeitsplätze unterstrichen wird.

In einer sozialistischen Rechtsordnung besaßen die „Arbeitgeber“ oder
„Unternehmen“ von vornherein eine andere Stellung. Sie waren Teile des
Staates und konnten daher jederzeit mit der Erfüllung sozialrechtlicher
Aufgaben befasst werden. Im Zuge der Transformation hat sich das in den
osteuropäischen Staaten grundlegend verändert und dafür kann die Mit-
wirkung der Arbeitgeber in den Sozialversicherungen als wichtiger Grad-
messer dienen. Welche rechtliche Verantwortung wird den Arbeitgebern
heute zugeschrieben? In welchem Umfang werden sie „in Dienst genom-
men“? Hängen sozialversicherungsrechtliche Ansprüche davon ab, dass
der Arbeitgeber seine Pflichten nach dem Sozialversicherungsrecht und
Arbeitsschutzrecht ordnungsgemäß erfüllt? Welche Rechte stehen den
Pflichten der Arbeitgeber gegenüber?

Mit diesen und ähnlichen Fragen hat sich ein deutsch-russischer Work-
shop beschäftigt, der im Dezember 2016 am Max-Planck-Institut für Sozi-
alrecht und Sozialpolitik durchgeführt worden ist. Ihre Beantwortung gibt
zugleich Aufschluss über wichtige Entwicklungen und trägt ganz grundle-
gend zum Verständnis des russischen Sozialversicherungsrechts bei. Des-
halb haben wir uns entschlossen, die auf dem Workshop gehaltenen Vor-
träge in überarbeiteter Form den deutschen Lesern zugänglich zu machen.
Aus dieser Intention erklärt sich die Anlage des vorgelegten Bandes: Nach
einem einführenden Teil stehen Beschreibung und Analyse der wesentli-
chen Aspekte des Themas aus russischer Sicht im Vordergrund; sie werden
dann zusammenfassend aus deutscher Sicht eingeordnet und ergänzt.

Unser Dank gilt zunächst den Referentinnen und Referenten, die ihre
Beiträge für die Publikation zur Verfügung gestellt haben. Zweitens dan-
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ken wir sehr den Übersetzern sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Instituts, die diese Beiträge sprachlich und vom Äußeren her in ein
lesbare Form gebracht haben. Schließlich und nicht zuletzt geht unser
Dank an die Stiftung für Internationale Rechtliche Zusammenarbeit (IRZ)
für die finanzielle Förderung des Workshops und der Veröffentlichung.

 

Ulrich Becker Februar 2018

Olga Chesalina

Vorwort
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