Buchbesprechungen / Book Reviews 113

tonomy, dignity and abortion®, Irland, die USA und Deutschland vergleichend), unter den
aullereuropdischen Verfassungen finden insbesondere Siidafrika und Indien hdufiger Beach-
tung. In einem interessanten Beitrag zu sozio-Okonomischen Rechten werden inbesondere
Erfahrungen aus Siidafrika, Indien und Brasilien fruchtbar gemacht (Dennis M. Davis,
519 ff)). Verfassunggebung unter Fremdeinfluss wird am Beispiel des Iraq diskutiert (Zaid
Al-Ali, S. 77-95). Insgesamt mag es mit dem Autorenmix zusammenhédngen, dass das Ver-
fassungsrecht der USA, das weithin konsentiert im 20. Jahrhundert viel von seiner Vorbild-
funktion verloren hat, in diesem Buch weiterhin stark im Zentrum zu stehen scheint.

Insgesamt findet sich viel Interessantes in dem vorliegenden Handbuch. Thematisch ist
es wie gesagt breit gestreut, doch bleiben nicht nur viele Einzelthemen, sondern auch grund-
sdtzliche Fragen ausgeklammert. Nicht speziell fokussiert wird z.B. auch in diesem Handbuch
die interessante Frage nach der Ausbildung regionaler Verfassungskulturen. Vollstindigkeit
kann aber naturgema0 kein wie auch immer konzipiertes Handbuch anstreben. Niitzlich sind
insbesondere auch die zum Teil recht ausfiihrlichen Literaturlisten am Ende der Beitrége.
Bedauerlich, dass es angesichts der prohibitiven Preisgestaltung derzeit im Wesentlichen auf
Bibliotheken beschriankt bleiben wird. Mit derzeit 246 Euro (!) liegt das Buch um 80 Euro
iiber dem soeben erschienenen und mehr als doppelt so umfangreichen ,,Oxford Handbook of
Comparative Constitutional Law*.
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Minderheitenschutz der Roma in der Europiischen Union.

Unter besonderer Beriicksichtigung der Definition der Roma als nationale Minderheit sowie
der Moglichkeit positiver Mainahmen im Rahmen von Art. 19a EUV.
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Die vorliegende Untersuchung, eine in Diisseldorf entstandene Dissertation, betrifft die Ar-
beitsgebiete dieser Zeitschrift nicht direkt, aber mittelbar doch in einem AusmaB, das Anlass
gibt sie hier anzuzeigen. Minderheiten, verstanden als Mehrzahl von Menschen, die sich na-
mentlich ethnisch, kulturell, sprachlich und nach ihrem Selbstverstdndnis wie auch nach der
Wahrnehmung von ,,Mehrheiten* (oder auch anderen Minderheiten) signifikant von anderen
unterscheiden, gibt es in Staaten aller Kontinente. Vorliegend wird eine Minderheit in Europa
behandelt, aber nicht nur in Europa geltendes Recht. Es geht um die Roma, mit welchem
Begriff zusammenfassend Bevolkerungsteile erfasst werden, die in wohl seit dem 14. Jahr-
hundert beginnenden Migrationsschiiben vom indischen Subkontinent kommend (auch) nach
Europa gelangten und vor allem in Siidosteuropa, Mitteleuropa, Spanien, Frankreich und der
Tiirkei anséssig sind. Kennzeichnend fiir ihre Geschichte und Gegenwart ist verbreitete Dis-
kriminierung.
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Fiir das universelle und regionale Volkerrecht ist das vor allem ein Thema des Men-
schenrechtsschutzes. Hinsichtlich des prinzipalen kollektiven Menschenrechts auf Selbstbe-
stimmung wird oft gelehrt, Minderheiten konne grundsitzlich ein Selbstbestimmungsan-
spruch nur insoweit zukommen als sie ,,Volker darstellen (was von verschiedenen ein-
schrinkenden Voraussetzungen abhéngig gemacht wird, die hinsichtlich der Roma zu Fra-
gezeichen fiihren). Wenn in diesem Zusammenhang von nationalen Minderheiten die Rede
ist, wird oft der Vorstellung Raum gegeben, es handele sich dabei um Zugehorige eines Vol-
kes, welche in einem anderen Staat tragend seien; was fiir die Roma nicht zutrifft. Fiir das
Europarecht (weitesten Sinnes, also unter Einschluss auch seiner volkerrechtlichen Rechts-
grundlagen) wird oft vermerkt, in ihm sei der Minderheitenschutz ein neueres Thema. Das
trifft zu im Blick auf Rechtsentwicklungen, welche insbesondere in den 90er Jahre begonnen
haben und hat vor allem mit dem jugoslawischen, aber auch kaukasischen Konflikten zu tun,
ist vor dem Hintergrund der Erweiterung der EU zu sehen, aber auch Reaktion auf Fortent-
wicklungen minderheitenbezogener Schutznormen auf universell-vélkerrechtlicher Ebene
und dem Bemiihen um Grundrechtsausbau innerhalb der EU im Allgemeinen zu verdanken.
Der Vertrag von Lissabon hat dem (siche insbesondere Art. 2 EUV) weiteres Gewicht ver-
lichen. Er schrieb MaBstdbe fest, die im Rahmen der Kopenhagener Kriterien eine Rolle
spielten. Doch geht es in diesem Zusammenhang nicht, kann es jedenfalls nicht gehen, um
eine Betrachtung allein der Transformationsstaaten, denn (nicht iiberall die Rechts- aber doch
vielfach) die tatsidchliche Lage der Roma ist in vielen Mitgliedstaaten prekér. Daran kniipfen
sich Fragen, inwieweit Art. 19a EUV als Grundlage von Maflnahmen fiir die Bekdmpfung
von rassischen bzw. ethnisch motivierten Diskriminierungen dienen kann.

Frau Heun untersucht diese Fragenkreise eingehend, engagiert und materialreich, be-
standsaufnehmend, kritisch und mit rechtspolitischen Ambitionen. Sie stellt im Uberblick die
internationalen und europdischen Minderheitenschutzstandards dar, arbeitet sich intensiv ab
an dem facettenreichen Minderheitenbegriff und schildert intensiv die einschldgigen Rechts-
grundlagen des Unionsrechts in ihrer vielfach unabgestimmten Vielfalt. Das Schlusskapitel
gilt ,,positiven Maflnahmen im Rahmen von Art. 19 a EUV zum Schutz der Roma*®. Sie leistet
damit einen aktuellen und neuartigen Beitrag zur Verfestigung des Themas in der europa-
rechtlichen Diskussion, mit Briickenschldgen zum Vélkerrecht und sie liefert Material auch
fir das Bemiihen um Minderheitenschutz anderswo. Nicht zuletzt verdeutlicht sie, dass ein
Bemiihen um das Hinaustragen hier zulande weitgehend konsertierter normativer Ideale im
Sinne einer EU-AuBenpolitik nur das eine ist; das andere sind Remeduren im eigenen Haus.

Philip Kunig, Berlin
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