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Die vorliegende Forschungsdokumentation gibt die wesentlichen Ergebnisse einer 1994/95
durchgefiihrten bundesweiten Bestandsaufnahme zu den neuen ambulanten MalRnahmen wider.
Die Angebotsstruktur hat sich im AnschluR an das 1. JGG-AndG von 1990 deutlich verbessert. Auch
wenn man inzwischen von einem weitgehend flachendeckenden Angebot ausgehen kann, bleiben
die sozialpadagogisch konstruktiven Ansatze in der jugendkriminalrechtlichen Praxis quantitativ
begrenzt und reichen vielfach — abgesehen von der gemeinniitzigen Arbeit — nicht liber Einzelfalle

hinaus. Jugendrichter, Jugenddamter und freie Trager schatzen den sozialen Trainingskurs und die
anderen neuen ambulanten MalRnahmen auRerordentlich positiv ein. Die Perspektiven einer
weiteren »Jugendstrafrechtsreform durch die Praxis« erscheinen von daher giinstig.

Fragestellung und Ziele des Projekts

Ziel des Forschungsprojekts war die umfassende
Bestandsaufnahme zur Angebotsstruktur und Aus-
gestaltung  sozialer  Trainingskurse  (STK) in
Deutschland. Erstmals nach der deutschen Wie-
dervereinigung erstreckt sich die Untersuchung
auch auf die neuen Bundesldnder und ermog-
licht daher einen bundesdeutschen Gesamt-
iiberblick zur Entwicklung der Jugendhilfe in
diesem Bereich.

Der Forschungsauftrag von seiten des Bundes-
justizministeriums stellt eine Fortfithrung der
von Busch u.a. Mitte der 80er Jahren vorgelegten
ersten Zustandsbeschreibung der fritheren Bun-
desrepublik dar.! Allerdings nahmen wir die Ge-
legenheit zum Anlaf}, die Angebotsstruktur zu
den sogenannten neuen ambulanten Mafinah-
men insgesamt in die Analyse einzubeziehen.
Die Untersuchung erfafdt daher auch den Téter-
Opfer-Ausgleich (TOA), die Betreuungsweisung
sowie Arbeitsweisungen und -auflagen.

Die Hauptfragestellungen des Projekts bezogen
sich auf die Entwicklung der Angebotsstruktur
beziiglich sozialer Trainingskurse und der anderen
neuen ambulanten Mafinahmen, insbesondere
auch in den neuen Bundesldndern, auf die Trager
entsprechender Maffnahmen vor dem Hinter-
grund des Subsidiaritatsgrundsatzes offentlicher
im Verhdltnis zur freien und Jugendhilfe (vgl. § 4
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Abs. 2 SGB VIII), deren personelle Rahmenbedin-
gungen, die methodische und inhaltliche Ausgestal-
tung, Zielgruppen und Teilnehmer sozialer Trai-
ningskurse, die Qualititsstandards? im Rahmen
unterschiedlicher Angebots- und Organisations-
strukturen und schlieflich die Probleme der

Durchfiihrung, Finanzierung etc.

Die Fragestellungen und dementsprechend die
Ergebnisdarstellung sind damit deskriptiv ange-
legt. Neben der quantitativen Bestandsaufnahme
ging es allerdings auch um eher qualitative
Aspekte der Angebotssituation und der inhaltli-
chen Analyse von STK-Angeboten. Ein weiterer
Gegenstandsbereich der Untersuchung bezog
sich auf die Interaktion der in der Jugendstraf-
rechtspflege beteiligten Institutionen der Ju-
gendgerichtshilfe, der in diesem Feld agierenden
freien Trdger und der Jugendrichter sowie deren
jeweils spezifische Einschédtzungen der Angebots-
struktur. Aus diesem Grund haben wir eine bun-
desweite Jugendrichterbefragung integriert.

Methodisch sind damit drei Befragungen zu un-
terscheiden:

e Eine schriftliche Befragung samtlicher 614 im
Jahre 1994 existierender Jugenddmter (Rtick-
laufquote: 86%), ergdnzt durch ein Telefon-
Survey beziiglich der schriftlich nicht antwor-
tenden Jugenddmter (dadurch ergab sich eine
Informationsbasis beziiglich der Angebots-
struktur neuer ambulanter Maflnahmen in

606 von 614 Jugendamtsbezirken, das heift
eine Ausschopfungsquote von 99 %).

Eine schriftliche Befragung freier Triger der Ju-
gendhilfe, die soziale Trainingskurse anboten
(n = 297; Riicklaufquote: 55 %).

e Eine schriftliche Befragung von Jugendrichtern (n

= 452; Riicklaufquote: 51%).3

Die Jugendamtsbefragung wurde im wesentli-
chen bis Ende 1994 abgeschlossen, die Befra-
gung freier Trager schlof} sich unmittelbar an
den Riicklauf von den Jugenddmtern an, von
denen wir die Adressen der jeweiligen Einrich-
tungen erhielten. Die Jugendrichterbefragung
wurde Anfang 1995 durchgefiihrt und im selben
Jahr weitgehend abgeschlossen.

Die nachfolgende Darstellung mufl sich aus
Raumgriinden auf einige wesentliche Ergebnisse
beschrdnken. Der ausfiihrliche Endbericht er-
scheint in diesen Tagen in der Reihe »recht« des
Bundesjustizministeriums (Forum-Verlag Mon-
chengladbach).

Der soziale Trainingskurs stellt neben den
ebenfalls im Zuge des 1. JGG-AndG von 1990
neu in den Weisungskatalog des § 10 JGG aufge-
nommenen Maffnahmen des Titer-Opfer-Aus-
gleichs, der Betreuungsweisung und der Arbeits-
weisung sowie der Arbeitsauflage als Zuchtmittel
i. 8. d. § 15 JGG ein Kernstiick der Reformgesetz-
gebung dar. Erklartes Ziel des Gesetzgebers war
es, den Erziehungsgedanken des JGG durch kon-
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struktive sozialpadagogische Mafilnahmen zu
starken.* Das 1. JGG-AndG wurde iibereinstim-
mend — wie auch der Beschluf} des Deutschen
Bundestags vom 20.6.1990 zeigt (vgl. Bundes-
ratsdrucksache 442/90) — nur als erster Schritt auf
dem Weg einer weitergehenden, freiheitsentzie-
hende Sanktionen zurtickdraingenden Reform
des JGG angesehen.’ Das 1. JGG-AndG hat dem-
gemdf lediglich die in den 80er Jahren ent-
wickelte »Jugendstrafrechtsreform durch die
Praxis«® nachvollzogen.

Das bundesweite Angebot neuer
ambulanter MaRnahmen im Uberblick

Ein vergleichender Uberblick tiber die jeweilige
Angebotssituation bei den einzelnen ambulan-
ten Mafnahmen in Deutschland zeigt, daf3 er-
wartungsgemdfl Arbeitsleistungen die hochste
Angebotsquote (97,0%) aufweisen und man
tatsdchlich von einem flichendeckenden Ange-
bot ausgehen kann. An zweiter Stelle folgen die
Betreuungsweisungen, die in nahezu neun von
zehn (87,0%) Jugendamtsbezirken praktiziert
werden. Tater-Opfer-Ausgleich (73,9 %) und so-
ziale Trainingskurse (73,6%) werden nach den
zusammengefaflten Ergebnissen aus Fragebogen-
erhebung und Telefon-Survey jeweils in fast drei
Viertel aller Bezirke angeboten (vgl. Tab. 1). Sieht
man einmal von den Arbeitsleistungen ab, so
handelt es sich um - gerade auch im Vergleich
zu friheren Bestandsaufnahmen’ und Einschat-
zungen von seiten der Jugendgerichtshilfe und
der Jugendrichter® — unerwartet hohe Angebots-
quoten.’

Bei allen ambulanten Maflnahmen gestaltet
sich die quantitative Angebotssituation in den neu-
en Bundeslindern ausnahmslos noch giinstiger als
in den alten. Am grofiten ist der Vorsprung der
neuen Linder in der Angebotsquote beim Téater-
Opfer-Ausgleich (+ 18,1%), wihrend bei sozialen
Trainingskursen die Quote (+ 2,5%) anndhernd
gleich ist.

Die giinstigere Angebotssituation in den neu-
en gegeniiber den alten Bundeslindern wird
noch deutlicher, wenn man den Prozentanteil
derjenigen Jugendamtsbezirke betrachtet, in de-
nen der gesamte Katalog der neuen ambulanten
Mafinahmen angeboten wird (vgl. Tab. 2).

Waihrend in den alten Bundeslindern nur die
Hilfte (49,9%) der Bezirke ein komplettes Ange-
bot vorweisen konnte, waren es in den neuen
Bundeslindern mehr als zwei Drittel (68,5%). Um-
gekehrt heift das aber auch, dafl in der gesamten
Bundesrepublik immer noch fast die Halfte
(46,3%) aller Jugendamtsbezirke mehr oder
weniger grofie Angebotsliicken im Maffnahmen-
katalog aufweist. Unter dem bundesweiten
Durchschnitt (53,%) an Bezirken mit einem Ge-
samtangebot von neuen ambulanten Mafinah-
men liegen von den alten Lindern das Saarland
(17%), Hessen (38%), Rheinland-Pfalz (39 %) so-
wie die beiden bevolkerungsreichsten Bundes-
lander Bayern (40%) und Nordrhein-Westfalen
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Abb. 1: Jugendamisbezirke mit Gesamtangebot von neuen ambu-

lanten Mallnahmen® im

Jugendamisbecirios

BRD 190405

=614
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** nach der Kreisgebietsrefom in den neuen

(48%), von den neuen Landern trifft dies allein
auf Brandenburg (50%) zu (vgl. Abb. 1).

Alten und neuen Bundesldndern gemeinsam
ist, daf in den Jugendamtsbezirken, in denen
ein komplettes MafSnahmenangebot vorhanden
ist, dieses selten vom Jugendamt allein, so gut
wie gar nicht ausschlieflich von freien Trégern,
sondern in der Regel im Zusammenwirken von frei-
en und behdrdlichen Trigereinrichtungen geleistet
wird (vgl. Tab. 2).

Bundeslindervergleich**

16,5 e o= rs% (2)
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Bundeslindem, simschlsblich Telefon-Surves

Die regionale Angebotsstruktur der
einzelnen neuen ambulanten MaRnahmen
im Bundeslandervergleich

Uber die geringfiigig hohere Angebotsquote bei
sozialen Trainingskursen in den neuen Bundesldn-
dern hinaus offenbart bereits ein erster Blick im
Vergleich der Bundesldnder ein deutliches Nord-
Siid-Gefille (vgl. Abb. 2). Die negative Ausnahme
im Norden bildet allein Brandenburg (50%), die
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»Bei allen ambulanten
MaRnahmen gestaltet sich
die quantitative Angebots-
situation in den neuen
Bundesldndern ausnahms-
los noch giinstiger als in
den alten«

positive im Siiden das Saarland (83 %). Im Ver-
gleich der einzelnen Bundesldnder weisen nach
den Stadtstaaten Hamburg und Bremen (beide
mit flichendeckendem Angebot) sowie Berlin

Tabelle 1:

(87%) unter den Flachenstaaten Niedersachsen
(87%), Schleswig-Holstein (86%) sowie Meck-
lenburg-Vorpommern und das Saarland (jeweils
83 %) die hochsten Angebotsquoten auf.

Das beim STK-Angebot zu beobachtende
Nord-Siid-Gefiille zeigt sich auch bei der Ange-
botsverteilung beztiglich des Titer-Opfer-Aus-
gleichs. Wihrend diesmal im Norden einzig der
Stadtstaat Bremen eine - zudem nur duflerst ge-
ringfligig — negativ abweichende Angebotsquote
(80%) aufweist,!0 stellt im Siiden Baden-Wiirt-
temberg die positive Ausnahme dar, dessen
Deckungsquote (82%) beim Téter-Opfer-Aus-
gleich die seiner benachbarten Bundeslander
deutlich tbertrifft. Ein absolut flichendecken-
des TOA-Angebot leistet neben den beiden
Stadtstaaten Berlin und Hamburg als einziger
Flachenstaat Mecklenburg-Vorpommern, nicht
weit davon entfernt sind Schleswig-Holstein

Die Angebotslage (6ffentliche und freie Trager insgesamt)

bei den einzelnen ambulanten MaBnahmen*

Jugend-  STK- TOA- BW- AAW-
amts- Angebot Angebot Angebot Angebot
bezirke (insgesamt) (insgesamt)  (insgesamt)  (insgesamt)
n n % n % n % n %
Alte Bundeslander 479 350 73,1 336 70,1 408 85,2 461 96,2
Neue Bundeslander 127 96 75,6 112 832 119 93,7 127 100
Bundesrepublik insg. 606 446 73,6 448 739 527 87,0 588 97,0

* nach der Kreisgebietsreform in den neuen Bundesléandern, einschlieBlich Telefon-Survey

Tabelle 2: Jugendamtsbezirke im Gesamtangebot: Sozialer Trainingskurs,
Tater-Opfer-Ausgleich, Betreuungsweisungen, Arbeitsauflagen-/
weisungen*

Jugend-  STK, TOA davon davon davon
amts- BW u. AW Jugendamt freie Trager  JA und freie
bezirke (insgesamt) (ausschl.) (ausschl.) Trager

Bundesland n n % n % n % n %

Alte Bundeslander 479 239 49,9 68 14,2 8 1,7 163 34,0

Neue Bundeslander 127 87 68,5 8 6,3 1 0,8 78 61,4

Bundesrepublik insg. 606 326 53,7 76 12,5 9 1,5 241 39,8

* nach der Kreisgebietsreform in den neuen Bundesléndern, einschlieBlich Telefon-Survey

Tabelle 3: Zuwachsraten der Angebotsentwicklung (alte Bundesliander)
MaBnahme Zuwachsrate im In- Zuwachsrate im

tervall vor der JGG- Intervall nach der Relation

Reform (1.12.90) JGG-Reform
Tater-Opfer-Ausgleich 23% 60% 2,6
Betreuungsweisungen 17% 37% 2,2
Sozialer Trainingskurs 16% 30% 1,9
Arbeitsauflagen/-weisungen 2% 5% 2,5
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(93%) und Brandenburg (94%). Die mit Ab-
stand geringsten Angebotsquoten ergeben sich
fiir die beiden stidwestlichen Bundesldnder Hes-
sen (56%) und das Saarland (vgl. Abb. 3).

Auch fiir die regionale Angebotsverteilung bei
Betreuungsweisungen liele sich insofern ein
Nord-Stid-Gefdlle behaupten, als im duflersten
Norden, ndmlich in Hamburg, Schleswig Hol-
stein und Mecklenburg Vorpommern ein absolut
flichendeckendes Angebot vorhanden ist, wo-
hingegen die stidlichen Lander Bayern (78%),
Baden-Wiirttemberg (84 %) und Rheinland-Pfalz
(78%) die niedrigsten Quoten aller Bundesldn-
der aufweisen. Dazwischen aber liegen Bundes-
lander, die ebenfalls tiber ein flichendeckendes
Betreuungsangebot verfiigen (Saarland, Sachsen-
Anhalt und Berlin) oder nicht allzu weit von ei-
ner Flichendeckung entfernt sind (Hessen,
Thiiringen und Brandenburg). Insgesamt muf}
jedoch einschrankend festgestellt werden, dafd
die bei Betreuungsweisungen fiir die einzelnen
Bundesldnder ermittelten Angebotsquoten we-
sentlich ndher beieinander liegen, als dies bei
sozialen Trainingskursen oder beim Téter-Opfer-
Ausgleich der Fall ist. Die Unterschiede sind teil-
weise als marginal einzustufen. Auch in den
Landern mit den niedrigsten Anteilswerten,
Bayern und Rheinland-Pfalz, werden immer
noch in jeweils mehr als drei Viertel (jeweils
78%) der Jugendamtsbezirke Betreuungsleistun-
gen erbracht.

Das bundesweite Angebot an Arbeitsleistungen
wurde als so gut wie flichendeckend charakteri-
siert. Tatsdchlich darf man wohl zu Recht in Fra-
ge stellen, ob es in der ganzen Bundesrepublik
auch nur einen Jugendamtsbezirk gibt, in dem
nicht nach vorhergehender jugendrichterlicher
Auflage/Weisung bzw. im Rahmen einer Diver-
sionsentscheidung nach §§ 45, 47 JGG entspre-
chende Arbeitsleistungen von Jugendlichen er-
bracht werden (konnen). Geht man somit von
einer absolut flichendeckenden Verbreitung
dieser ambulanten Mafinahme aus, ertibrigt sich
jede weitere Differenzierung hinsichtlich ihrer
regionalen Verteilung.

Die Angebotsentwicklung im Zeitverlauf

Neben der querschnittsbezogenen Bestandsauf-
nahme zum Erhebungszeitraum 1994 wurde
auch retrospektiv die Angebotsentwicklung vor
und nach der JGG-Reform von 1990 untersucht.
Dabei ging es insbesondere um die Frage, ob
durch das 1. JGG-AndG ein positiver Effekt auf
die Angebotsentwicklung festzustellen ist. Dies-
beziiglich wurde ein 2,5-Jahresintervall vor und
nach dem 1.12.1990 als Vergleichszeitraum ge-
wahlt, da wir bis Mitte 1993 in jedem Fall iiber
verlaflliche Angaben verfiigen. Aus Abb. 4 lassen
sich die Zuwachsraten in den alten Bundeslindern
ablesen und auch deren Verldufe innerhalb der
beiden zweieinhalbjdhrigen Zeitrdume vor und
nach dem 1.12.1990 gut beurteilen. In der Inter-
pretation der Befunde muf berticksichtigt wer-
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den, daf} ein Vergleich der Zuwachsraten in bei-
den Intervallen fiir sich alleine genommen
nicht ausreichend ist, sondern auch die Gesamt-
tendenz der Angebotsentwicklung mit in die
Bewertung eingehen mufl. Nach den grofiten
Zuwachsraten im zweiten Intervall absteigend
geordnet, ergeben sich fiir die einzelnen Mafi-
nahmen die in Tabelle 3 dargestellten Anteils-
werte.

Bis auf Arbeitsauflagen/-weisungen sind die
Befunde fiir die tibrigen Mafinahmen eindeutig.
Fiir diese sind keine anderen Entwicklungsab-
schnitte tiber den gesamten Beobachtungszeit-
raum hinweg auffindbar, die groflere Zuwachsra-
ten aufweisen wiirden, als die im Zeitintervall
unmittelbar nach der Gesetzesreform von 1990
ermittelten (vgl. Abb. 4).

Bei Arbeitsauflagen/-weisungen ist dies, wie
sich unschwer erkennen lafit, natiirlich nicht
der Fall. Aufgrund der in den der Reformgesetz-
gebung vorangegangenen Vergleichszeitraumen
bereits erreichten hohen Angebotsquoten kon-
nen die geringen weiteren Zuwachsraten und
die sich ergebende positive Differenz nicht wei-
ter interpretiert werden. Arbeitsweisungen
gehorten mit anderen Worten schon Mitte der
80er Jahre zum weitgehend flaichendeckenden
Angebot der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe,
so dafl weitere wesentliche Steigerungsraten
nicht mehr moglich waren. Demgegeniiber ist
jedoch beim Tiiter-Opfer-Ausgleich, bei Betreu-
ungsweisungen und sozialen Trainingskursen, in
dieser Reihung, eine positive Wirkung der JGG-Re-
form auf die Angebotsentwicklung nachweisbar.

Die Ausgangssituation in den neuen Bundes-
ldndern hinsichtlich der Entwicklung neuer am-
bulanter Mafinahmen war von der in den alten
Bundesldndern grundverschieden. Mit der Uber-
nahme des gesamten Verwaltungs- und Rechts-
systems war sozusagen mit Vollzug der Wieder-
vereinigung ein gemeinsamer »Null-Punkt« fiir
die Entwicklung der neuen ambulanten Mafi-
nahmen vorhanden. Diesbeziiglich konnen die
rekonstruierten  Angebotsentwicklungen der
einzelnen Maflinahmen miteinander verglichen
werden (vgl. Abb. §).

In der graphischen Ubersicht ist gut zu erken-
nen, dafl Arbeitsauflagen und -weisungen mit
den Betreuungsweisungen zusammen diejeni-
gen Sanktionen waren, deren Angebotsentwick-
lung zeitlich am frithesten, bereits ab Dezember
1990 einsetzte. Das erste uns berichtete Téter-
Opfer-Ausgleichs-Angebot datiert vom Juni
1990, das erste Soziale-Trainingskurs-Angebot
vom Februar 1991.

Hinsichtlich der Angebotsentwicklung zeigen
die Trendverldufe erhebliche Unterschiede in
den Zuwachsraten der einzelnen Mafinahmen.
Arbeitsauflagen/-weisungen sind nicht nur dieje-
nigen Maflnahmen mit dem friihesten Beginn,
sondern auch diejenigen mit der mit Abstand
grofiten Entwicklungsdynamik. In nicht ganz
zwei Jahren waren bereits 90% aller Angebote
beziiglich Arbeitsauflagen/-weisungen entstan-
den. Dies deutet nicht nur auf einen engen zeit-
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Abb. 2: Angebotsverteillung von sozialen Trainingskursen im

Bundeslindervergleich®

Jugendamishezirke

BRD 1954M5

M54

Deidtschland ingg.: TIE%
Alie Bundesidnder: T3, 1%
Maias Bundeslindan, T5,5%

48,0 % = 82,5 % (2]
82,5 ™ == TS0 % (4
75,0 % <= B7.5 % (&)
8.0 % == 100,0 % (2]

* nach der Kreisgebictsrefiomm in den neven Bundeslindemn, einschlieBlich Telefon-Survey

lichen Zusammenhang zwischen Jugendamts-
institutionalisierung und dem Angebot von
Arbeitsauflagen/-weisungen hin, sondern auch
im Hinblick auf die tibrigen Mafinahmen auf
eine Angebotsprioritdt der gemeinniitzigen Ar-
beit. Man kann davon ausgehen, da es sich
hierbei um die am unproblematischsten imple-
mentierbare der neuen ambulanten Mafinah-
men handelt, die auch in quantitativer Hinsicht

nennenswerte Anteile der Jugendkriminalitdt er-
faBt und damit eine effiziente »Abarbeitung«
von Fillen ermoglicht.!!

Das Angebot bei Betreuungsweisungen ent-
wickelte sich dagegen sehr viel langsamer mit
jahrlich geringeren, aber von Beginn an kon-
stanten Zuwachsraten bis Mitte 1992. Beinahe
parallel hierzu verlief die Angebotsentwicklung
bei Tater-Opfer-Ausgleichsmafinahmen, deren
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»Bei der konkreten inhalt-
lichen Gestaltung der Kurse
nahmen allerdings erleb-
nis-, handlungsorientierte
und lebenspraktische
Elemente einen gr6Beren
Raum ein als nach den
héufiger eher abstrakt an-
mutenden Zielvorgaben zu
erwarten gewesen wdre«

Entwicklung im Trendverlauf tiber den gesam-
ten Beobachtungszeitraum die gleichen Steige-
rungsraten aufweist.

Im Vergleich mit den anderen Erziehungs-
mafiregeln setzte die Angebotsentwicklung bei
sozialen Trainingskursen relativ spét ein. Nach
einer relativ langen »Anlaufphase« von beinahe
eineinhalb Jahren mit sehr niedrigen Zuwachsra-
ten setzte eine sich beschleunigende Angebots-
zunahme ein und erreichte in einem mittleren
Entwicklungsabschnitt Zuwachsraten, die im
Mittel grofler ausfallen als diejenigen bei Betreu-
ungsweisungen und beim Tater-Opfer-Aus-
gleich.

Uber die weitere Entwicklung bis zum gegen-
wartigen Zeitpunkt verfiigen wir nur hinsicht-
lich des Tater-Opfer-Ausgleichs tiber gesicherte
Informationen. In speziell zur Angebotsstruktur
des TOA 1994 und 1997 durchgefiihrten Befra-
gungen ermittelte Steffens einen Anstieg von 56
auf 128 Einrichtungen, die den Téter-Opfer-Aus-
gleich praktizieren, das heifit einen Anstieg von
129% im Zeitraum nach unserer bundesweiten
Erhebung (vgl. Steffens 1999). Ahnlich stellten
Wandrey/Weitekamp (in Délling u.a. 1998, S. 130
ff.) im Zeitraum 1992-95 bundesweit einen An-
stieg von 226 auf 368 (= + 63%) TOA-Projekte
fest und kamen daher zum Schlufi, daf§ der viel

Tabelle 4: Teilnehmerzahlen 1991-93 an sozialen Trainingskursen

in Deutschland - Vergleich Jugendamter und freie Triger

1991 1992 1993

25%"Y 50%2 75%? 25% 50% 75% 25% 50% 75%

n= n= n= n= n= n= n= n= n=
Jugendamter 8 18 31 8 16 25 8 15 30
Trager, n = 87 112 129
MaRnahmen, n = 2.029 2.310 2.761
freie Trager 13 24 40 12 21 34 9 19 33
Trager, n = 68 87 118
MaRnahmen, n = 1.874 2.318 2.980
1) D. h.: 25% der Trager hatten bis zu n Teilnehmer in der entsprechenden Maftinahme
2) D. h.: 50% der Tréger hatten bis zu n Teilnehmer in der entsprechenden MaBnahme (= Median)
3) D. h.: 75% der Trager hatten bis zu n Teilnehmer in der entsprechenden MaRnahme
Tabelle 5: Teilnehmerzahlen 1991-93 an sozialen Trainingskursen

in Deutschland - Vergleich alte und neue Bundeslinder

1991 1992 1993

25%" 50%2 75%? 25% 50% 75% 25% 50% 75%

n= n= n= n= n= n= n= n= n=
ABL 10 21 36 9 17 32 9 18 32
Trager, n = 152 184 200
MaRnahmen, n = 3.860 4.376 4.926
NBL 12 13 - 8 15 19 7 11 19
Trager, n = 3 15 47
MaRnahmen, n = 43 252 815

1) 2) 3) siehe Tabelle 4
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zitierte Griindungsboom weiter anhalte. Eine ge-
plante weitere Ausbreitung von Téter-Opfer-Aus-
gleichs- ebenso wie Soziale-Trainingskurs-Pro-
jekten hatte bereits unsere Umfrage von 1994
ergeben, nach der etwa ein Viertel bis ein Drittel
der Jugendamtsbezirke ohne bisheriges Angebot
angaben, die Einrichtung des TOA bzw. STK un-
mittelbar zu planen. Andererseits sind die auf
kommunaler Ebene spiirbaren Mittelkiirzungen
und Einschnitte im sozialen Bereich in den letz-
ten Jahren auch an der Jugendhilfe nicht spurlos
voriibergegangen, so dafl an dieser Stelle offen
bleiben muf, ob die auf den ersten Blick giinsti-
ge Angebotsstruktur der neuen ambulanten
Mafinahmen auf dem Niveau von 1994 durch-
weg gehalten werden konnte.

Einschrénkend ist dartiber hinaus hervorzuhe-
ben, dafl die Tatsache eines existierenden Mafi-
nahmeangebots allein weder tiber die quantitative
Bedeutung der neuen ambulanten Mafinahmen
in der Jugendkriminalrechtspflege noch iiber die
Qualitdt des Angebots etwas aussagt.!?

Der soziale Trainingskurs —
Quantitative und qualitative Aspekte

Soziale Trainingskurse haben wie erwdhnt
bundesweit eine grofie Verbreitung gefunden und
werden mittlerweile in drei von vier Jugend-
amtsbezirken angeboten. Der soziale Trainings-
kurs wird in einer deutlichen Mehrheit der
Amtsbezirke von freien Trdgern durchgefiihrt.
Zwar ist die Zahl offentlicher und freier Kurstra-
ger annédhernd gleich, jedoch erbringen letztere
haufiger bezirksiibergreifende Kursangebote und
erreichen somit insgesamt eine mit Abstand
grofiere Flachendeckung.

Auch hinsichtlich ihrer personellen Rahmen-
bedingungen zeigten sich die Kursprojekte freier
Trager denen der Jugenddmter vielfach iiberle-
gen. So investierten die freien im Vergleich zu
den offentlichen Tragern durchschnittlich fast
die doppelte Arbeitszeit in ein Kursangebot. Das
insgesamt bei den freien Trdgereinrichtungen
explizit fiir die Durchftihrung sozialer Trainings-
kurse ausgewiesene Stellenvolumen war sogar
mehr als dreimal so hoch wie bei den Jugend-
amtern. Auch der Anteil der fiir die Kursarbeit
iiber eine Zusatzausbildung spezialisierten Fach-
kréfte war bei den freien Tragern hoher.

Die Trager sozialer Trainingskurse - freie noch
starker als offentliche - sahen sich zunehmend
mit finanziellen Schwierigkeiten konfrontiert.
Vielfach waren die Maflnahmetrdger gezwun-
gen, Abstriche an Umfang, Inhalt und personel-
ler Ausstattung ihres Kursangebots vorzuneh-
men. Noch allerdings gelang es dem grofiten
Teil der Tréager (jedenfalls im Untersuchungszeit-
raum 1994) fiir die Durchfiihrung der Kurse je-
weils zumindest einen hauptamtlichen Mitar-
beiter abzustellen.

Die quantitative Gesamtentwicklung der Maf-
nahme war — absolut gesehen - durch ein be-
trichtliches Wachstum gekennzeichnet: Immer
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mehr Anbieter erreichten in immer mehr Kurs-
veranstaltungen immer mehr Teilnehmer. In der
Relation je Trdger stagnierte jedoch die Anzahl
der jahrlich angebotenen Einzelkurse, die jeweili-
gen Teilnehmerzahlen waren tendenziell sogar
riickldufig. So wird verstdndlich, dafl 1993 trotz
weiter steigender Gesamtzahlen ein nicht uner-
heblicher Teil, ndmlich etwa ein Drittel der ange-
botenen Kurse, unter Auslastungsproblemen litt.

Die Anzahl der insgesamt pro Jahr von den 6f-
fentlichen und freien Trdgern veranstalteten Ein-
zelkurse ist in dem von uns beobachteten Zeit-
raum recht deutlich, nimlich um mehr als die
Hilfte (57 %) angestiegen. Dieser Anstieg hat sich
von 1992 auf 1993 (um 30%) im Vergleich zu
1991 auf 1992 (um 16%) noch einmal beschleu-
nigt vollzogen. Wiéhrend er jedoch in den alten
Bundeslindern im Jahresvergleich 1992/93
(14%) gegentiber 1991/92 (15%) anndhernd
gleich blieb, hat sich in den neuen Bundeslan-
dern die Zahl der Einzelkurse im Vergleich zum
Vorjahr jeweils mehr als verdreifacht. Allerdings
ist dabei zu beriicksichtigen, daf in den neuen
Bundesldndern die Entwicklung ab 1992 auf ei-
nem duflerst niedrigen zahlenmafigen Niveau
einsetzte. Sowohl in den neuen als auch in den al-
ten Bundesldndern ist der Anstieg der Kurszahlen
darauf zurtickzuftihren, daf$ immer mehr Trager
iiberhaupt ein Kursangebot einfiihrten. Die Zahl
von durchschnittlich rund drei Trainingskursen
pro Jahr und Tréger blieb im gesamten Beobach-
tungszeitraum annédhernd gleich, unabhéngig da-
von, ob es sich um die alten oder neuen Linder
oder um offentliche oder freie Trager handelte.
An der Steigerung des Gesamtvolumens an jahr-
lich veranstalteten Einzelkursen waren dagegen
die freien Trdger, deren Angebot im Beobach-
tungszeitraum um 82% angewachsen war, weit-
aus stdrker beteiligt als die Jugendamter (37 %).

Die Teilnehmerzahlen an sozialen Trainingskur-
sen sind im Gesamtzeitraum nicht ganz im glei-
chen Verhiltnis wie die Kursveranstaltungen ge-
stiegen; namlich »nur« um 47 % (vgl. Tab. 4). Die
jahrliche Teilnehmerzahl je Trdger war dagegen
im Gesamtzeitraum sogar leicht riicklaufig.
Wiéhrend noch 1991 die Halfte aller Maffnahme-
trager jeweils mindestens 20 Teilnehmer in ihr
Kursangebot aufnehmen konnten, waren es
1993 mit 15 Teilnehmern je Trager genau ein
Viertel weniger.

Man kann zusammenfassend festhalten, dafl
zwischen 1991 und 1993 nach den uns vorlie-
genden Angaben sowohl der quantitative Um-
fang des Gesamtangebots (Anzahl der jdhrlich
veranstalteten Einzelkurse) als auch die jdhrli-
chen Teilnehmerzahlen insgesamt betrachtlich
angestiegen sind.

Auf die Frage nach der durchschnittlichen Fre-
quentierung der Kurse gaben etwas mehr als drei
Viertel (78 %) zwischen sechs und zehn Teilneh-
mer an. Bei etwa vier von fiinf Kursen (81%) lag
die Mindestzahl zwischen vier und acht Teilneh-
mern, bei gut drei Viertel (77%) der Kurse wur-
den als maximale Teilnehmerzahl acht bis zwolf
Jugendliche/Heranwachsende genannt.
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Abb. 3: Angebotsverteilung von Titer-Opler-Ausgleich im Bundes-

Lindervergleich®

* noch der Kreisgebistsreform in den newen Bun

Viele Kursprojekte orientieren sich entweder
tiberhaupt nicht auf eine eingegrenzte Zielgruppe
oder bestimmen diese nur derart unscharf, daf$ so
gut wie jeder fragliche Jugendliche auch aufge-
nommen werden kann. Ausgeschlossen blieb
hidufig lediglich ein randstdndiges »Problemkli-
entel« aus jenen jungen Menschen, die als be-
sonders problembelastet erschienen, therapeuti-
scher Hilfen bedurften oder aber aus Sicht der

150 %5 == B0 % (2)
50,0 % o B0 % (5)
80,0 % == 90.0% (4)
20,0 % o 100.0 % (5)

deslindem, emschheBhch Telkelon-Survey

Kursverantwortlichen  eine  funktionierende
Gruppenarbeit hitten gefdhrden konnen.

Die vorherrschende Zielsetzung, der sich die
padagogische Arbeit im Rahmen sozialer Trai-
ningskurse stellt, ist die Bewdltigung sozialisa-
tionsbedingter Personlichkeits- und Verhal-
tensdefizite auf Seiten der straffallig gewordenen
Jugendlichen. Pragmatischeren, enger an der all-
taglichen Lebenswelt der jungen Menschen ori-
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entierten Zielen und erst recht kriminalpolitisch
motivierten Bestrebungen wurde demgegeniiber
eine geringere Bedeutung zugemessen. Bei der
konkreten inhaltlichen Gestaltung der Kurse nah-
men allerdings erlebnis-, handlungsorientierte
und lebenspraktische Elemente einen grofieren
Raum ein als nach den haufiger eher abstrakt an-
mutenden Zielvorgaben zu erwarten gewesen
wire. Die genannten Gestaltungselemente sind
es auch, die - iiber grundlegende soziale (Integra-
tions-)Erfahrungen hinaus — unter den Kursteil-
nehmern selbst am héufigsten eine positive Reso-
nanz fanden. Dagegen stiefen gesprachsorien-
tierte, themenzentrierte wie selbstreflexive
Kursschwerpunkte nach der Erfahrung der Pro-
jektbetreiber teilweise eher auf Ablehnung unter
den Jugendlichen. Insgesamt {iberwogen jedoch
die positiven Reaktionen der Kursteilnehmer die
negativen bei weitem. Der Eindruck aus der Sicht
der Kursbetreuer erscheint zutreffend, dafd die
Mehrzahl der Kurse in ihrer derzeitigen Ausge-
staltung tiberwiegend Zustimmung unter den Ju-
gendlichen findet. Auch das abschliefende Ur-
teil der Kursbetreuer hinsichtlich des Erreichens
der vorgefaften Kursziele fallt optimistisch aus.

Allerdings sind gerade pragmatische, auf eine
konkrete Veranderung der alltdglichen Lebenssi-
tuation der jugendlichen Klienten zielende (Re-)
Integrationsbemiihungen (schon wegen der ge-
samtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen be-
ziiglich Arbeitslosigkeit etc.) hdufig nur schwer
zu realisieren.

Beim grofiten Teil der Gruppenangebote han-
delte es sich um zeitlich begrenzte Kursformen,
Angebote einer fortlaufenden Gruppenarbeit waren
eindeutig in der Minderheit. Befristete Kurse dau-
erten mehrheitlich nicht mehr als drei Monate,
iberschritten jedoch in manchen Fillen sogar
die Grenze von sechs Monaten.

Im Gesamtvergleich gesehen, kann mithin die
Verpflichtung an einem sozialen Trainingskurs teil-
zunehmen, ein hochst unterschiedliches, kaum
noch vergleichbares Mag an zeitlicher Anforderung
beinhalten.

Da bei zeitlich abgeschlossenen Kursformen
iiber eine verldngerte Aufnahmefrist hinaus ein
laufender Einstieg neuer Teilnehmer nicht mog-
lich ist und der Abstand zwischen zwei Kursen
bis zu einem halben Jahr betragen kann, kdnnen
fiir zuktinftige Kursteilnehmer nicht selten unzu-

Tabelle 6: Teilnehmerzahlen 1991-93 am Titer-Opfer-Ausgleich im Vergleich

Neue Bundeslander - Alte Bundeslinder

(Jugendamter und freie Trager zusammen)

1991 1992 1993

25%"Y  50%2 75%% 25% 50% 75% 25% 50% 75%

n= n= n= n= n= n= n= n= n=
Alte Bundesl. 3 7 17 3 8 17 4 8 20
|JA-Bezirke, n = 128 178 210
Teilnehmer, n = 1.735 2.574 3.346
Neue Bundesl. 1 3 8 2 6 12 3 8 20
JA-Bezirke, n = 40 72 107
Trager, n = 338 785 1.836

1) 2) 3) siehe Tabelle 4

Tabelle 7:

Teilnehmerzahlen 1991-93 an Tater-Opfer-AusgleichsmaR-

nahmen im Vergleich der Jugendidmter und freien Triger

1991 1992 1993

25%" 50%2 75%3 25% 50% 75% 25% 50% 75%

n=_ n= n= N= N == n=_n= n=
Jugendamter 2 5 12 3 6 14 3 7 15
Trager, n = 141 203 254
Teilnehmer, n = 1.516 2.389 3.558
Freie Trager 4 7 26 4 8 19 4 1 26
Trager n = 35 66 94
Teilnehmer, n = 557 970 1.624

1) 2) 3) siehe Tabelle 4

40

hitpsi/dol.

mutbar lange Wartezeiten entstehen, die den ur-
spriinglichen Sinn und Zweck der MafSnahme als
ein krisenintervenierendes Hilfsangebot an den
Jugendlichen in Frage stellen.

Nach ihrer Zeitstruktur lassen sich zwei Grund-
typen, namlich »Kompaktkurse« und »periodische
Kurse« Klassifizieren, die in der Praxis seltener
rein, jedoch haufiger in Kombination miteinan-
der in unterschiedlicher Gewichtung auftraten.
Insbesondere aus einer solchen Verkniipfung
beider Kurstypen kann den betroffenen Kursteil-
nehmern eine aulerordentlich hohe zeitliche In-
anspruchnahme erwachsen, die in Einzelfdllen
eine erhebliche (unter Umstdnden unverhaltnis-
méfige) Eingriffsintensitét erreicht.

Hinsichtlich ihrer sonstigen konzeptionellen
Rahmenbedingungen handelte es sich bei sozia-
len Trainingskursen in der Mehrzahl um fiir be-
stimmte freiwillige Teilnehmer ebenfalls offene
Gruppenangebote. Vielfach war eine ergdnzende
Einzelbetreuung der Jugendlichen vorgesehen,
in weniger als der Hilfte aller Fille auch die
Maoglichkeit zu einer freiwilligen Fortsetzung der
Gruppenteilnahme.

Das fiir eine erfolgreiche Maffnahmepraxis un-
erldflliche Zusammenwirken aller Verfahrensbe-
teiligten war haufig wiahrend der Konzipierungs-
phase eines Kursprojekts noch nicht gegeben,
sondern etablierte sich erst im weiteren Verlauf
in Form von regelmdfigen Treffen zwischen
Mafinahmetrdgern, JGH und Justizorganen.

Der Tater-Opfer-Ausgleich —
Quantitative und qualitative Aspekte

Ein erster Blick auf die uns fiir die Jahre 1991-1993
vorliegenden Teilnehmerzahlen bei Téter-Opfer-
Ausgleichsmaffnahmen vermittelt gleichfalls den
Eindruck einer raschen Ausweitung der Mafnah-
mepraxis. Im Vergleich zu 1991 - dem ersten vol-
len Jahreszeitraum nach der Jugendstrafrechtsre-
form bzw. der deutschen Vereinigung - wurde
zwei Jahre spater in fast doppelt so vielen Jugend-
amtsbezirken mit zweieinhalbmal so vielen Ju-
gendlichen ein Tater-Opfer-Ausgleich durchge-
fithrt (317 Jugendamtsbezirke 1993 gegeniiber
168 im Jahr 1991 mit 5.182 jdhrlichen Teilneh-
mern im Vergleich zu 2.073). Die Betrachtung der
jahrlich je Jugendamtsbezirk erreichten Teilneh-
metzahlen zeigt dagegen nur eine sehr moderate
Steigerung. Nachdem 1991 in der Hélfte der Bezir-
ke nur bis zu hochstens fiinf jugendliche Klienten
von der Mafinahme erreicht wurden, weist auch
zwei Jahre spdter jeder zweite Jugendamtsbezirk
nicht mehr als bis zu acht jahrliche Teilnehmer
auf. Insgesamt deuten die von einem Teil der be-
fragten Trdger genannten nur minimalen Fallzahlen
an, daf ein Tater-Opfer-Ausgleich vielerorts eher
nur ganz sporadisch praktiziert wird, bevorzugt
wohl in ausgesuchten Einzelfdllen, in denen sich
eine derartige Konfliktregulierung geradezu auf-
dréngt.

Die vergleichende Gegeniiberstellung von al-
ten und neuen Bundeslindern (vgl. Tab. 6) eroff-
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net zwei zusatzliche interessante Aspekte. Zum ei-
nen zeigt sie, dafl hinsichtlich der gerade be-
schriebenen Zunahme der jahrlichen Fallzahlen
beim Tater-Opfer-Ausgleich je Jugendamtsbezirk
diese fast ausschlie8lich in den neuen Bundesldn-
dern zu beobachten ist, wahrend in den alten
Bundeslindern von einer eher stagnierenden
Entwicklung gesprochen werden muf8. Zum ande-
ren verlduft die Steigerung der Teilnehmerzahlen
in den neuen Lindern derart rasch, daf$ - nach
anfanglich deutlichem Riickstand - innerhalb
von zwei Jahren in etwa das Niveau der alten
Lander erreicht wurde. Ob dieses in Zukunft sogar
uibertroffen werden wird, ist noch nicht abschatz-
bar. Die erwdhnte aktuelle Umfrage von Steffens
aus dem Jahre 1997 ergab jedenfalls fiir die neuen
Bundeslédnder einen geradezu atemberaubenden
weiteren Anstieg der Fallzahlen: Wurden fiir 1994
noch lediglich 1.474 Falle erfalt,’® so im Jahr
1997 bereits 6.250, was einer Steigerungsrate auf
mehr als das Vierfache (424 %) entspricht.

Der entsprechende Vergleich zwischen 6ffent-
lichen und freien Trdgern (vgl. Tab. 7) ergab, dafl
sich bei letzteren die Teilnehmerzahlen beim Ta-
ter-Opfer-Ausgleich insgesamt auf einem hohe-
ren Niveau bewegten. Zwar hat auch eine Reihe
von freien Trdgern nur minimale jdhrliche Fall-
zahlen vorzuweisen — jeder vierte von ihnen hat-
te 1993 lediglich bis zu héchstens vier Klienten —,
doch kénnen die ansonsten von den freien Tré-
gern vorliegenden Zahlen als Hinweis darauf in-
terpretiert werden, dafl im Gegensatz zu den Ju-
genddmtern ein groferer Prozentsatz unter
ihnen den Tater-Opfer-Ausgleich tatsdchlich
schwerpunktmdfig praktiziert. Alles in allem
diirften damit beim Téter-Opfer-Ausgleich die
freien Trager doch in etwas hoherem Maf} an der
Mafinahmepraxis partizipieren, als das allein aus
der Verteilung der Trdgerschaft geschlossen wer-
den konnte.

Qualitative Bewertung des MalRnahme-
angebots beim Tater-Opfer-Ausgleich

Die Befunde beziiglich der TOA-Angebotsstruk-
tur, sowohl die weit auseinanderreichenden, da-
bei vielerorts duferst geringen Fallzahlen als auch
die sehr unterschiedlichen, teilweise doch sehr
unzureichenden infrastrukturellen Rahmenbe-
dingungen (vgl. i. e. Diinkel/Geng/Kirstein 1998, S.
168 ff.) legten es nahe, das eingangs sehr positiv
dargestellte Erscheinungsbild beziiglich der bun-
desweiten Angebotssituation zu differenzieren.
Vielfach kann wohl nicht von einem tatsachlich
als »Projekt« konzipierten Angebot gesprochen
werden, sondern gewissermaflen von einem »Ge-
legenheitsangebot«, bei dem ein Téter-Opfer-Aus-
gleich nur sporadisch (»ad hoc«) praktiziert wird.

Daher haben wir versucht, zumindest eine
grobe qualitative Differenzierung vorzunehmen
und gewisse Minimalanforderungen'> zu formulie-
ren, die an ein entsprechendes Angebot gestellt
wurden, um es als ein »schwerpunktmdifiges Pro-
jekt« einzustufen:
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(1) Fallzahl: In mindestens einem der beiden (3) Opferfonds: Es sollte ein Opferfonds einge-

letzten von uns erfafiten Jahreszeitraume richtet sein.
(1992 oder 1993) sollte durchschnittlich we-  (4) Selbsteinschitzung: Die TOA-Mitarbeiter selbst
nigstens ein TOA-Fall im Monat durchge- sollten ihr derzeitiges MafSnahmeangebot als
fiihrt worden sein. »schwerpunktméfig« einstufen.

(2) Spezialisierung: Wenigstens ein TOA-Mitar- Bei der nachfolgenden Kategorisierung wurde
beiter vor Ort sollte eine spezialisierende zundchst jedes TOA-Angebot, das alle vier Anfor-

Aus- bzw. Weiterbildung (z.B. zum Konflikt- derungen erfiillte, von uns als »schwerpunkt-
berater) absolviert haben. mafiges Projekt« eingestuft. Da aus den ver-
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schiedensten, durchaus einsehbaren Griinden!®
eine der geforderten Voraussetzungen auch
(noch) nicht erfiillt sein kann und Téter-Opfer-
Ausgleich trotzdem schwerpunktmafiig prakti-
ziert wird, wurden in die entsprechende Einstu-
fung auch alle jene Angebote aufgenommen, die
mindestens drei der vier genannten Anforderungen
gerecht wurden. Unter den iibrigen uns bekann-
ten TOA-Angeboten, die demnach als sporadisch
durchgefiihrte »ad-hoc«-Mafinahmen einzustu-
fen gewesen wdren, fanden sich allerdings einige
mit auflerordentlich hohen Fallzahlen (bis zu
209 Fille im Jahr 1993!), ohne daf sie mehr als
ein weiteres der vorgegebenen Kriterien erfiill-
ten. Da aber hohe Fallzahlen sicherlich das wich-
tigste Indiz dafiir sind, daf die Mafnahme

darf, der hinsichtlich der fldchendeckenden Eta-
blierung des Titer-Opfer-Ausgleichs als tiber Einzel-
falle hinausgehendes Angebot auch einige Jahre
nach der Reform des Jugendstrafrechts mit der
Aufnahme dieser restitutiven Mafinahme in den
Katalog der Weisungen nach § 10 JGG sowie der
Hervorhebung in § 45 Abs. 2 JGG als diversions-
begleitende MafSnahme besteht.!”

Ergebnisse der Jugendrichterbefragung

Die Ergebnisse der Jugendrichterbefragung be-
statigten das durch die Befragung der Jugenddim-
ter und freien Trdger gewonnene Bild einer in
weiten Bereichen flichendeckenden Angebots-

=

»schwerpunktmafig« praktiziert wird, entschie-
den wir, auch solche Angebote als »Projekt« ein-
zustufen, die mindestens 30 Falle im Jahr bear-
beitet hatten.

Insgesamt konnten wir innerhalb der geschil-
derten drei Schritte schlieflich die TOA-Angebote
in 85 von 405 Jugendamtsbezirken (21,0%) als
»SchwerpunktmiifSig« kategorisieren.

Hatte die schriftliche Befragung zunéchst erge-
ben, daf in etwa drei von vier Amtsbezirken in
Deutschland Téter-Opfer-Ausgleich angeboten
wurde, so zeigt die vorliegende qualitative Be-
wertung, daf® dies insgesamt nur in nicht einmal
jedem sechsten Bezirk tatsdchlich auch im Rah-
men eines schwerpunktméfig konzipierten Pro-
jekts geschah. Letzteres traf auf die neuen Bun-
deslander (20,2 %) sogar hdufiger zu als auf die al-
ten (14,8%). Im Vergleich der einzelnen
Bundesldnder stellt sich die qualitative Ange-
botssituation in den Stadtstaaten Berlin und
Hamburg noch am positivsten dar, umgekehrt
fallen die diesbeziiglich extrem niedrigen Quo-
ten in den Flichenstaaten Bayern (5%) und
Mecklenburg-Vorpommern (6 %) besonders auf.

Diese doch einigermafien erntichternden Be-
funde verweisen auf den erheblichen Nachholbe-
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struktur beziiglich der neuen ambulanten MaR-
nahmen. Allerdings gibt es nach wie vor »weifSe
Flecken« oder zumindest in der Angebotsdichte
(etwa beim sozialen Trainingskurs) unzureichen-
de Strukturen, die hauptsdchlich mit fehlenden
Finanzmitteln bzw. fehlendem Personal potenti-
eller Trager erkldrt wurden. Insgesamt tiberwog
allerdings die Einschdtzung der Angebotslage
durch die Jugendrichter als zufriedenstellend.
Hinsichtlich der Zielgruppen sozialer Trainings-
kurse unterscheiden sich die Jugendrichter nicht
wesentlich von den Projekttrdgern beziehungs-
weise Mitarbeitern der Jugenddmter. Die unter-
schiedlichen Erfahrungen angesichts der hetero-
genen Angebotslage (einige Trdger bieten Kurse
speziell fiir Mehrfachaufféllige, Gewalttater und
andere spezifische Problemgruppen an, die in
anderen Kursen explizit ausgeschlossen werden)
spiegeln sich in der Einschdtzung der Jugend-
richter iiber die grundsétzlich geeignete bezie-
hungsweise ungeeignete Klientel wider. Defizite
der Angebotsstruktur wurden vor allem hinsicht-
lich der Problemgruppen alkohol- und/oder dro-
genabhingiger, nicht deutschsprachiger sowie
von der sozialen Lage her extrem benachteiligter
junger Rechtsbrecher gedufiert.

Der ganz iiberwiegende Anteil von Jugend-
richtern war auch mit der Qualitat der sozialen
Trainingskurse zufrieden, wenngleich vereinzelt
auch kritische Meinungen (vor allem hinsicht-
lich der Konzeption und strukturellen Gestal-
tung, seltener wegen langer Wartezeiten oder
mangelnder Kooperation seitens der Projekttrd-
ger) geduflert wurden.

Soziale Trainingskurse haben in der jugendrich-
terlichen Sanktionspraxis eine beachtliche Bedeu-
tung erlangt und machten 1993 nach unseren
Hochrechnungen aufgrund der erfafdten Teilneh-
merzahlen ca. 7-10% der verurteilten Jugendli-
chen und Heranwachsenden aus. Die quantitativ
wichtigste der neuen ambulanten Maffnahmen
stellt zweifellos die gemeinniitzige Arbeit dar: je-
der dritte nach Jugendstrafrecht Verurteilte hat
(ggf. neben anderen Zuchtmitteln oder Erzie-
hungsmafiregeln) eine Arbeitsauflage nach § 15
JGG erhalten. Hinzu kommen die in der Strafver-
folgungsstatistik nicht gesondert ausgewiesenen
jugendrichterlichen Weisungen zu gemeinniitzi-
ger Arbeit und die entsprechenden Diversions-
mafinahmen. Die quantitative Bedeutung von
Betreuungsweisungen und des Téter-Opfer-Aus-
gleichs 1aft sich nur schwer einschétzen, jedoch
haben sich auch diese neuen ambulanten Maf3-
nahmen als (wenn auch zarte) Pflinzchen eines
sozialpddagogisch orientierten und konstrukti-
ven Jugendkriminalrechts etabliert. Von einem
»Mauerbliimchendasein« kann wohl auch inso-
weit nicht mehr gesprochen werden.®

Insgesamt gesehen ermutigen die Ergebnisse
der Jugendrichterbefragung, auch und gerade bei
schwierigen und mehrfachauffilligen Jugendli-
chen und Heranwachsenden mit sozialpddago-
gisch anspruchsvollen Reaktionsformen die Inte-
gration beziehungsweise Wiedereingliederung zu
férdern. Von einem Scheitern oder grofleren Im-
plementationsproblemen dieser Mafinahmen,
insbesondere des sozialen Trainingskurses, kann
nach den Erfahrungen der Jugendrichter (die
sich auffdllig mit den Ergebnissen der Jugend-
amtsbefragung und der Befragung freier Trager
decken) nicht die Rede sein.

Kriminalpolitische Einschatzungen
von Jugendrichtern, Mitarbeitern der
Jugendamter und der freien Trager

Wir befragten die Jugendrichter und Mitarbeiter
der Jugenddmter und freien Trager speziell im
Hinblick auf den sozialen Trainingskurs zu eini-
gen kriminalpolitisch brisanten Fragen wie bei-
spielsweise der Ersetzbarkeit des Jugendarrests
und der Jugendstrafe durch den STK in der Praxis,
der Abschaffung des Jugendarrests de lege ferenda,
aber auch zu schlichten Einschitzungen, ob und
wie sich der STK bewdhrt habe.

Die kriminalpolitischen Bewertungen zeigten,
daf der soziale Trainingskurs sowohl von Mitar-
beitern der Jugenddmter und freier Trdger als auch
von seiten der Jugendrichter iiberaus positiv einge-
schitzt wird. Ganz iiberwiegend wurde ein ver-
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starkter Ausbau des sozialen Trainingskurses be-
fiirwortet und die Resozialisierungswirkung als
hoch eingeschitzt.!

Gleichwohl ergaben sich Unterschiede der Sicht-
weise im Vergleich der Jugendrichter mit den Mitar-
beitern der Jugendimter und der freien Triger.
Waihrend Sozialarbeiter den sozialen Trainingskurs
als echte Alternative zum Jugendarrest ansahen
(79% beziehungsweise 78 %), war die Zustimmung
bei den Jugendrichtern eher verhalten (55 %).

Die befragten Jugendrichter akzeptierten zwar
einerseits in gleichem Umfang wie die Jugendge-
richtshilfe und die freien Trager den sozialen
Trainingskurs (de lege ferenda) als Diversionsmaf-
nahme, jedoch waren sie andererseits weder mit
einer Abschaffung des Jugendarrests noch mit ei-
ner Finschrinkung der Koppelungsmoglichkei-
ten mit anderen Erziehungsmafiregeln oder
Zuchtmitteln einverstanden. Allerdings wurde
die Koppelung mit Jugendarrest in der Regel als
nicht sinnvoll angesehen.

Zu beiden Fragen hatten die Jugendamtsmitar-
beiter und die Mitarbeiter freier Trédger dezidiert
andere Auffassungen. Mitarbeiter freier Trager
votierten mehrheitlich fiir die Abschaffung des
Jugendarrests und fiir den sozialen Trainingskurs
als alleinige Sanktion. Letzteres gilt auch fiir die
Jugendgerichtshilfe, die sich allerdings bei der
Abschaffung des Jugendarrests in zwei gleich
starke Lager der Zustimmung beziehungsweise
Ablehnung spaltete. Von daher wiirde die Durch-
setzung der von Fachleuten insbesondere aus
dem Bereich der Wissenschaft® geforderten Ab-
schaffung des Jugendarrests auf erhebliche Wider-
stinde vor allem seitens der Justiz stoflen. Dies
gilt weniger fiir den Beuge- bezichungsweise Unge-
horsamsarrest als Druckmittel zur Erzwingung der
Teilnahme am sozialen Trainingskurs, der von
Sozialarbeitern einhellig abgelehnt und der auch
von Jugendrichtern nur von einer knappen Mehrheit
akzeptiert wurde (51%).

Die differenzierte Analyse verdeutlichte, dafy
tendenziell bei allen kriminalpolitisch brisanten
Fragen, insbesondere hinsichtlich der Abschaf-
fung des Jugendarrests, der Ablehnung des Beu-
gearrests oder beztiglich der faktischen Ersetzbar-
keit von Jugendstrafe oder Jugendarrest durch
den sozialen Trainingskurs sich die Mitarbeiter
von Jugendiamtern und freien Tragern jeweils
»reformfreudiger« als die Jugendrichter zeigten.
Allerdings hoben sich die Jugendrichter aus den
Stadtstaaten deutlich heraus: Ihre Bewertungen
entsprachen weitgehend den Einschdtzungen
der sozialarbeiterischen Praxis. Im {ibrigen wur-
den signifikante Unterschiede im Ost-West-Ver-
gleich und eine deutlich zuriickhaltendere
kriminalpolitische Aufgeschlossenheit in den
stidlichen Bundesldndern ersichtlich. Die Ge-
schlechts- und Altersvariable spielte in allen Be-
fragtengruppen allenfalls sekunddr und verein-
zelt eine Rolle, beispielsweise bei der grofieren
Zurtickhaltung von Jugendrichterinnen gegen-
iiber dem Beugearrest.

Insgesamt darf man aufgrund der Befragungser-
gebnisse festhalten, daf’ der soziale Trainingskurs
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einen festen und akzeptierten Platz im Sanktions-
gefiige des Jugendstrafrechts erlangt und sich nach
Einschdtzung der Beteiligten bewdhrt hat. Das Klima
fur einen weiteren und flichendeckenden Aus-
bau des sozialen Trainingskurses ist daher giin-
stig. Es bedarf jedoch verstdrkter Anstrengungen
der Finanzierungstrdger zur Absicherung und
zum Ausbau von Tragern, die den sozialen Trai-
ningskurs anbieten, um noch unausgeschopfte
Potentiale zugunsten der neuen ambulanten
Mafinahmen zu erschlieffen und die Sanktions-
praxis der Jugendgerichte entsprechend weiter
zu verandern. Die generell in der Jugendhilfe-
und Jugendstrafrechtspraxis einhellig positive
Einschédtzung und Zustimmung zu den neuen
ambulanten Mafinahmen 1aft darauf hoffen,
daf die Jugendstrafrechtsreform durch die Pra-
Xis« auch im kommenden Jahrhundert ihre Fort-
setzung findet.

Prof. Dr. Frieder Diinkel lehrt Kriminologie und
Strafrecht an der Universitit Greifswald und ist Mit-
herausgeber dieser Zeitschrift; Bernd Geng (Soziolo-
ge, M. A.) ist, Dr. Wolfgang Kirstein (Soziologe) war
bis 1997 Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Kriminologie
in Greifswald

Anmerkungen

1 Vgl. Busch/Hartmann/Mehlich 1986; vgl. auch Wal-
kenhorst 1989; zu neueren Bestandsaufnahmen der
Angebotsstruktur sog. neuer ambulanter Mafinah-
men Bundesarbeitsgemeinschaft fiir ambulante Maf3-
nahmen nach dem Jugendrecht in der DV]] 1992 sowie
(bzgl. Niedersachsen) Drewniak 1996.

2 Der Begriff »Qualititsmanagement« wird in den letz-
ten Jahren im Gesamtbereich der Straffilligenhilfe
und des Strafvollzugs intensiv diskutiert, vgl. z.B.
Maelicke 1997, ferner das Schwerpunktheft 3/1997
der Zeitschrift »Bewahrungshilfe«, dort insbesonde-
re die Beitrdge von Schmitt und Borkowski; vgl. auch
die Beitrdge bei Trenczek 1998; hinsichtlich der neu-
en ambulanten Maflnahmen des JGG wurde das
Problem der Qualitdtssicherung vor allem beim Té-
ter-Opfer-Ausgleich thematisiert, vgl. Netzig/Wand-
rey 1996, Hochmann 1998.

3 Zum Ablauf und zur Methodik der Untersuchung
vgl. Diinkel/Geng/Kirstein 1998, S. 11 ff.

4 So die Begriindung des Gesetzentwurfs, vgl. Bundes-
tagsdrucksache 11/5829, S. 11.

5 Vgl. Heinz 1997, S. 60 ff.; zu Vorschldgen fiir die
Weiterentwicklung des JGG, insbesondere auch des
Rechtsfolgensystems vgl. Deutsche Vereinigung fiir Ju-
gendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V. 1992, S. 27
ff.; Diinkel 1996; DVJJ 1996; zusammenfassend
Heinz 1997, S. 54 ff.

6 Vgl. hierzu den gleichlautenden Tagungsbericht in
Bundesministerium der Justiz 1989.

7 Vgl. etwa Busch/Hartmann/Mehlich 1986; Heinz/Hu-
ber 1986; Schreckling u.a. 1991; Bundesarbeitsgemein-
schaft fiir ambulante MafSnahmen nach dem Jugend-
recht in der DVJJ 1992.

8 Vgl. die Jugendrichterbefragung von Hupfeld 1993,
S. 148 ff., wonach bzgl. sozialen Trainingskursen
von den 1992 an Amtsgerichten tatigen Jugendrich-
tern 27 % angaben, es gabe tiberhaupt kein Angebot,
weitere 18%, das Angebot sei viel zu gering. Hin-
sichtlich Betreuungsweisungen betrugen die ent-
sprechenden Prozentsitze 13 % bzw. 18 %, hinsicht-
lich des Tater-Opfer-Ausgleichs 25 9% bzw. 21%.
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9 Diese unter rein quantitativen Aspekten so positiven
Ergebnisse sollen an dieser Stelle nicht weiter hin-
terfragt werden, erst die qualitative Analyse des
Mafinahmeangebots wird zeigen, inwieweit sie rela-
tiviert werden miissen.

10 Die Prozentuierung ist natiirlich bei der geringen
Anzahl von S Jugendamtsbezirken problematisch;
in 4 von S Bezirken wird nach Auskunft der Jugend-
amter in Bremen Tédter-Opfer-Ausgleich angeboten.
In Anbetracht der raumlichen Néhe ist anzuneh-
men, dafl »flichendeckend« geeignete Fille einem
der TOA-Projekte zugefiihrt werden konnen.

11 In den alten Bundesldndern 1a3t sich aus der Straf-
verfolgungsstatistik ein geradezu »phanomenaler«
Zuwachs der 1990 eingefiihrten Arbeitsauflage (zu-
vor war gemeinniitzige Arbeit nur in Form einer
Weisung nach § 10 JGG moglich) erkennen: Bis
1996 stieg der Anteil von Arbeitsauflagen an den
insgesamt nach JGG Verurteilten auf nicht weniger
als 33,7% an.

12 Im folgenden werden quantitative und qualitative
Aspekte zu den sozialen Trainingskursen und zum
Tater-Opfer-Ausgleich behandelt, auf eine differen-
zierte Darstellung der Betreuungsweisung und der
Arbeitsauflage/-weisung muff aus Raumgriinden
verzichtet werden, vgl. i.e. Diinkel/Geng/Kirstein
1998, S. 186 ff.

13 Auch Wandrey/Weitekamp in Dolling u.a. 1998,
S. 130 ff. kommen in ihrer bundesweiten Erhebung
von Tater-Opfer-Ausgleichsprojekten zum Ergebnis,
daf8 der »Griindungsboom« (+ 63% allein im Zeit-
raum 1992-1995) anhalte. Bemerkenswert erschei-
nen vor allem die offensichtlichen Expansionsten-
denzen im Erwachsenenstrafrecht, vgl. hierzu auch
Hering/Rossner 1993; Kerner u.a. 1994; Marks u.a.
1994; A. Hartmann 1995. Die vom TOA-Servicebiiro
der Deutschen Bewdhrungshilfe initiierte bundes-
weite TOA-Statistik deutet trotz liickenhafter Beteili-
gung ebenfalls einen erheblichen Anstieg der Fall-
zahlen an, vgl. A. Hartmann/Stroetzel 1998, S. 149
ff.; wahrend man nach den vorliegenden Bestands-
aufnahmen im Jugendstrafrecht tendenziell von ei-
ner flichendeckenden Angebotsstruktur des Tater-
Opfer-Ausgleichs ausgehen kann, gilt dies fiir das
Erwachsenenstrafrecht noch lange nicht. Das Po-
tential fiir den Tater-Opfer-Ausgleich grundsatzlich
geeigneter Félle lag in der Untersuchung von U.
Hartmann 1998 bei 16%, im Jugendstrafrecht geht
man von 20-25% aus, vgl. Wandrey/Weitekamp in
Dolling u.a. 1998, S. 142 f., womit die Ausschop-
fungsrate insgesamt immer noch gering bleibt, vgl.
i.e. Délling/Henninger in Dolling u.a. 1998, S. 356 ff.

14 Zu beachten ist im tibrigen, dafl wir nur freie Trager
erfafit haben, die zumindest auch soziale Trainings-
kurse anbieten. Die ausschlieflichen bzw. schwer-
punktméfiigen TOA-Projekte mit regelmafig erheb-
lich groferen Fallaufkommen sind in unserer Unter-
suchung dagegen unterreprasentiert.

15 Wir haben uns dabei an jenen »Mindeststandards«
orientiert, die sich die MaRnahmetrédger im Rahmen
der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir ambulante Maf-
nahmen selbst gesetzt haben, vgl. Bundesarbeitsge-
meinschaft fiir ambulante MafSnahmen nach dem Ju-
gendrecht in der DVJ] 1992, S. 413.

16 Zum Beispiel ein neu installiertes Projekt weist auf-
grund gewisser »Anlaufschwierigkeiten« noch keine
ausreichenden Fallzahlen auf; eine noch ungeklarte
Finanzierungssituation hat bisher die Einrichtung
eines Opferfonds verhindert; eine spezialisierende
Fortbildung der Mitarbeiter war noch nicht mog-
lich, wird aber angestrebt; oder aber ganz allgemein
eine sehr zurtickhaltende oder strenge, nach unse-
ren »weichen« Kriterien »falsche« Selbsteinschat-
zung.

17 Die erwahnte Wiederholungsbefragung von Steffens
bzgl. der neuen Bundeslander hat allerdings fiir
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1997 im Vergleich zu 1994 einen weiteren deutli-
chen Zuwachs von Téter-Opfer-Ausgleichsprojekten
erbracht. Auch die Zahl der bearbeiteten Félle pro
Einrichtung nahm zu. Insgesamt ergab sich ein Zu-
wachs der Fallzahlen um 423 %, vgl. Steffens 1999.

18 Allerdings diirften dem TOA angesichts der nicht
unerheblichen Kosten Grenzen gesetzt sein, vgl.
Délling 1992; Kaiser 1996, S. 1062, Diinkel 1997a;
Dolling u.a. 1998; Steffens 1999.

19 Auf eine detaillierte Darstellung der Einzelergebnisse
muf aus Raumgriinden verzichtet werden, vgl. aus-
fithrlich Diinkel/Geng/Kirstein 1998, S. 242 ff.

20 Vgl. Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugend-
gerichtshilfen e.V. 1992, S. 33 £,; vgl. ferner Diinkel
1991, S. 31 £,; 1996, S. 612; Pfeiffer/Strobl 1991, S. 45;
P-A. Albrecht 1993, S. 224 m. jew. w. N.; ablehnend
zur Forderung nach Abschaffung des Jugendarrests
Brunner/Dolling 1996, Rdnr. 8 zu § 16; Schaffstein/
Beulke 1998, S. 121; fiir die Abschaffung des Freizeit-
und Kurzarrests und die Umgestaltung des Dauerar-
rests im Sinne eines stationdren sozialen Trainings-
kurses Laue 1994; S. 324; Ostendorf 1997, Grdl. zu
§§ 13-16, Rdnr. 9; Sonnen in Diemer/Schoreit/Sonnen
1995, Rdnr. 6 f. zu § 16 sieht die verbleibende alleini-
ge Legitimation des Jugendarrests in der Moglichkeit,
eine langerfristige Jugendstrafe zu ersetzen; zu empi-
rischen Belegen in dieser Hinsicht anhand eines Ver-
gleichs der Strafverfolgungsstatistiken der einzelnen
Bundesldnder vgl. Pfeiffer/Strobl 1991.
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