I aw and Order als neues

Thema bundesdeutscher Politik?

Wie es zum Wahlerfolg der Schill Partei in
Hamburg kam und welche Auswirkungen dies hat

M Karl-Heinz Reuband

Die Schill-Partei hat es vorgefiihrt: Mit dem Schiiren von Kriminalitatsfurcht und dem Versprechen,
harter durchgreifen zu wollen, lassen sich Wahlen gewinnen. Jetzt drohen die anderen Parteien
noch bereitwilliger auf den Zug aufzuspringen und ebenfalls auf dem Kriminalitatsticket um
Wahlerstimmen zu buhlen. Aktuelle Umfragedaten zur Kriminalitatsfurcht und ihrem Einfluss auf
die Wahlentscheidung der Hamburger Wahler zeigen allerdings, dass das Kriminalitatsthema erst
durch die politisch-mediale Inszenierung zum Kristallisationspunkt der Unzufriedenheit der Wahler
mit den etablierten Parteien wurde. Wenn diese die Konkurrenz um die »gnadenlosere« Ordnungs-
politik nun aufnehmen, werden sie den rechten Populisten erst recht in die Hande spielen.

»Law and Order« —
ein Thema kommender Wahlkampfe?

Straftaten in den letzten Jahren gesunken

(Bundeskriminalamt 2001). Und gesunken ist
auch die Furcht der Biirger vor Kriminalitdt
(Bundesministerium des Innern 1999, Habich et
al. 1999, Reuband 1999, 2001). Doch im Wider-
spruch zu diesem Trend ist im Herbst des letzten
Jahres die Kriminalitit zum zentralen Thema
eines Wahlkampfes geworden: bei der Biirger-
schaftswahl in Hamburg. Und hier mit bemer-
kenswerter Konsequenz: mit 19,4 % der Stim-
men erreichte die erst ein Jahr zuvor gegriindete
»Partei Rechtsstaatliche Offensive« (abgekiirzt:
»Schill Partei«), welche die Kriminalitdit zum
Hauptthema ihres Wahlkampfes gemacht hatte,
fast so viele Stimmen wie die CDU.! Einen derar-
tig rasanten Popularitdtsgewinn einer Partei hat
es in der Bundesrepublik bislang nicht gegeben.
Und niemals zuvor hatte auch in der Geschichte
der Bundesrepublik - anders als in den USA -
ein Wahlkampf stattgefunden, bei dem die Kri-
minalitdtsthematik im Vordergrund stand.

Die SPD, die mit Ausnahme lediglich einer
Legislaturperiode seit 1946 allein oder in der Ko-
alition mit anderen Parteien ununterbrochen
die Regierung gestellt hatte, erreichte mit 36,5 %
ihr zweitschlechtestes Ergebnis seit 1957 (nur
1997 war es mit 36,2 % noch etwas ungiinstiger)
und musste auf die Oppositionsbank tiberwech-
seln. Und in der neuen Regierungskoalition zwi-
schen CDU, FDP und Schill Partei riickte der

In der Bundesrepublik ist die Zahl registrierter

Griinder und Vorsitzende der rechtspopulisti-
schen Partei, Amtsrichter Ronald B. Schill, zum
Innensenator und stellvertretenden Biirgermei-
ster auf.

Dem Programm der Schill Partei geméfl (das
sich fast ausschlieflich dem Kriminalitatsthema
widmet) ist eine repressivere Gangart gegeniiber
Kriminalitdt angesagt als sie bisher in Hamburg
iiblich war: u.a. ein hérteres Vorgehen gegen
Kriminalitdt und Drogendealer, mehr Polizei auf
den Stralen, Auflosung des »Kartells strafunwil-
liger Jugendrichter”, Einrichtung eines geschlos-
senen Heimes fiir jugendliche Intensivtéter, Ein-
satz von Brechmitteln bei Dealern zwecks Erlan-
gung heruntergeschluckter Drogen, Absenkung
des Straffilligkeitsalters von 14 auf 12 Jahre.
Und auch wenn das Programm nur in Teilen
umgesetzt werden kann, weil die Koalitionspart-
ner eine moderate Variante bevorzugen, das
Bundesrecht dies nicht zuldsst oder die Finanz-
mittel zu knapp sind,? bleibt doch als Tatbe-
stand bestehen, dass sich das politische Klima in
Richtung verstdrkter Kontrolle und Sanktions-
androhung verandert hat.

Die Auswirkungen des Wahlerfolges der Schill
Partei auf die politische Kultur der Bundesrepu-
blik sind erheblich. Sie reichen tiber Hamburg
weit hinaus, wird doch von den etablierten Par-
teien der jahe Aufstieg dieser Partei als Symptom
dafiir gewertet, dass zentrale Bediirfnisse der Be-
volkerung nicht hinreichend befriedigt werden.
Die Innere Sicherheit sei offenbar ein zentrales
Anliegen der Biirger, und diesem miisse man
verstarkt Rechnung tragen, heiflt es. Bereits in

der Vorphase des Wahlkampfes versuchte die
Hamburger SPD dem Vorwurf eines zu liberalen
Umgangs mit Kriminalitat und Drogen gegenzu-
steuern: u.a. durch einen Wechsel des Innense-
nators und eine Verscharfung ihrer bisherigen
Drogenpolitik: mittels vermehrter Polizeipra-
senz am Ort der offenen Drogenszene und Ein-
satz von Brechmitteln fiir Dealer. Gleichzeitig
gaben sich auch Bundespolitiker der SPD, die
sich im Hamburger Wahlkampf engagierten, zur
Bekriftigung des neuen Kurses als »Hardliner«.
So verkiindete Innenminister Schily in einem
Interview mit der »Hamburger Morgenpostc, die
SPD sei eine »Law and Order« Partei (Hamburger
Morgenpost 10.9.2001). Diese AuRerung stellt
keine verbale Entgleisung oder einen einmali-
gen taktischen Schachzug dar. An der Selbststili-
sierung hat Schily spéter auch nach dem Regie-
rungswechsel in Hamburg festgehalten und sich
wiederholt in dieser Weise gedufiert: so zur Irrita-
tion vieler Delegierter auf dem Bundesparteitag
der SPD im November 2001 und ebenfalls auf
dem Landesparteitag der bayerischen SPD im
Dezember 2001, auf dem er zum Spitzenkandi-
daten fiir die nédchste Landtagswahl gekiirt
wurde und wo er — unter groflem Beifall der
bayerischen Delegierten — verkiindete: »Wir diir-
fen uns den Begriff -Law and Order< nicht von
den Reaktiondren stehlen lassen« (Frankfurter
Allgemeine Sonntagszeitung 9.12.2001, S.7).

Die Auferungen sind wohl angemessen nur
im Hinblick auf die kommenden Landtags- und
Bundestagswahlen zu interpretieren: in steigen-
dem Mafle konkurrieren die Partei darum, in der
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Kriminalitdtsbekdmpfung als »Hardliner« zu gel-
ten. So findet sich eine hértere Gangart gegenii-
ber Kriminalitit vermehrt auch in der Rhetorik
der anderen Parteien wieder. Die CDU/CSU ver-
kiindete bereits, dass die Innere Sicherheit zu
den wichtigsten Hauptthemen im kommenden
Bundestagswahlkampf gehoren werde (vgl. z.B.
DER SPIEGEL 42, 2001, S.45). Und selbst die
FDP, die in der Vergangenheit in rechtspoliti-
schen Fragen stets ihr liberales Profil betont hat-
te, ist dazu tibergegangen, die Innere Sicherheit
zu einem »selbstverstindlichen« Thema ihrer
Partei zu machen - getreu dem Motto, wonach
Freiheit und Sicherheit zwangslaufig zusammen
gehoren: Ohne Sicherheit keine Freiheit.

In zunehmendem Mafle sind die etablierten
Parteien von der Sorge getrieben, der Hamburger
Wahlerfolg der Schill Partei konne sich in ande-
ren Teilen der Bundesrepublik wiederholen und
der eigenen Partei schaden. Und Ronald Schill
gibt diesen Befiirchtungen Auftrieb: mit der
Ankiindigung, er wiirde auch bei den Landtags-
wahlen in anderen Bundeslindern antreten.
Rithmte er zundchst noch die »Siid-Lander«
Baden-Wiirttemberg und Bayern - ebenso wie
Sachsen - in Fragen der Kriminalitdtsbekdmp-
fung und verkiindete, dort sei eine Partei wie
seine nicht notig, ist er inzwischen dazu tiberge-
gangen, dort ebenfalls Landesverbdnde zu griin-
den (vgl. DIE WELT 18.10.2001, S. 4). Und von
der Griindung von Landesverbanden bis hin zur
Beteiligung an Landtagswahlen ist es nun ein-
mal nur noch ein kurzer Schritt. Schon gibt es
auf Seiten der Schill Partei Uberlegungen, sich
bei der ndchsten Bundestagwahl zu beteiligen
(vgl. FOCUS, 29, 2001, S. 70; Welt am Sonntag
2.12.2001). Und schon wird in den Massenmedi-
en vermehrt die Frage aufgeworfen: »Entschei-
det >Richter Gnadenlos< die Bundestagswahl
20027« (so z.B. DIE WOCHE 7.12.2001, S. 13).

Die Sorge der etablierten Parteien um mog-
liche Erfolge der Schill Partei beginnen sich auf
das kriminalpolitische Klima in der Bundesrepu-
blik auszuwirken. Doch wie sehr trifft die An-
nahme tiberhaupt zu, der Wahlerfolg der Schill
Partei spiegele allgemeine Bediirfnisse der bun-
desdeutschen Bevolkerung wider, die Schill
Partei hdtte daher auch bundesweit ein hohes
Rekrutierungspotential? Und wie ist die Para-
doxie erkldrbar, dass ein riicklaufiger Trend in
der Kriminalitdtsfurcht in der Bundesrepublik
mit dem iiberraschenden Erfolg der Schill Partei
einhergeht? Welchen Stellenwert hat die lokale
Kriminalitétsbelastung und welche Bedeutung
haben Kriminalitdtsbelastung und Krimina-
litdtsfurcht fiir das Wahlverhalten? Wir wollen
versuchen, diese Fragen unter Rickgriff auf ver-
fiigbare empirische Daten zu kldren: zundchst
soll dies geschehen, indem wir die Stellung
Hamburgs beziiglich der Kriminalitdtsbelastung
bestimmen. In einem weiteren Schritt wollen
wir dann die subjektive Reaktion der Biirger auf
die Kriminalitidtsbedrohung erfassen und dann
deren Bedeutung fiir das Wahlverhalten nach-
gehen.3
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Veranderungen in der Kriminalitéats-
bedrohung?

Gemessen an der polizeilichen Kriminalstatistik
hat sich in der Bundesrepublik in den letzten
Jahren die Kriminalitatsbelastung reduziert. Be-
lief sich die Haufigkeitszahl 1993 auf 8.337 De-
likte pro 100.000 Einwohner, lag sie im Jahr
2000 nur noch bei 7.625 (vgl. Bundeskriminal-
amt 2000, S.26). Fir Hamburg ldsst sich im
Langzeitvergleich im gleichen Zeitraum dagegen
eher eine Konstanz als ein Riickgang konstatie-
ren. Von einer starkeren Belastung in der neue-
ren Zeit im Vergleich zur Zeit Anfang der 90er
Jahre, die als eine Zunahme der Bedrohung ge-
deutet werden - und den Aufstieg der Schill Par-
tei als »zwangsldufige« Folge erscheinen lassen
konnte - ist nichts zu erkennen. So lag bei der re-
gistrierten Kriminalitat 1993 die Haufigkeitszahl
bei 16.841, im Jahr 2000 bei 16.675. ¢

Wenn Hamburg im Jahr 2000 erstmals zur
Stadt mit der hochsten Kriminalitatsbelastung
in Deutschland avancierte (was im Wahlkampf
zu einem Thema wurde), dann nicht, weil sich
dort ein nennenswerter Anstieg in der Bedro-

zum Maf3stab, hat sich in Hamburg in den letz-
ten Jahren die Bedrohung zwar leicht erhoht:
lag die Héufigkeitszahl 1998 noch bei 190, so
belief sie sich 1999 auf 195 und im Jahr 2000 auf
233. Im Langzeitvergleich seit 1993 erweist sich
die Zahl jedoch als weitgehend stabil. Und im
Fall der Wohnungseinbriiche ist sie sogar seit
langerem riickldufig (Tabelle 1). Wiirde man
andere schwere Delikte — wie Mord oder Tot-
schlag — zum Mafistab nehmen, die in den Medi-
en gewohnlich hohe Aufmerksamkeit auf sich
ziehen, wiirde sich an diesem Muster weitge-
hender Stabilitdt nichts dndern. So lag die Zahl
der erfassten Fille von Mord und Totschlag im
Jahr 2000 bei 5,7 pro 100.000 Einwohner. Im
Jahr 1993 lag sie bei 5,5 und damit in etwa auf
dem gleichen Niveau. Zwischenzeitlich lag sie
mit 7,3 (im Jahr 1997) z.T. sogar etwas hoher.
Die neusten Kriminalitatsstatistiken fiir 2001,
die kurzfristige Trends kurz vor der Biirger-
schaftswahl abzubilden vermdgen, liegen der-
zeit noch nicht in verdffentlichter Form vor.
Aber zur Verfiigung stehen die Halbjahreszahlen
flir den Zeitraum, der unmittelbar der Wahl vor-
anging und der daher besonders bedeutsam ist —

Tabelle 1: Registrierte Kriminalitdt in Hamburg im Zeitverlauf
(Zahl der Delikte pro 100.000 Einwohner)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kriminalitdt (Insgesamt) 16841 15293 16587 15983 17420 16650 16541 16657
davon:
Raub auf Stralen, 194 160 196 194 214 190 195 233
Wegen und Plitzen*
Wohnungseinbruch 1071 892 851 748 635 637 577 593

* ohne Handtaschenraub
Quelle: Bundeskriminalamt (1994-2001)

hung vollzog, sondern weil - was gewohnlich
iibersehen wird - Frankfurt seinen Platz an der
Spitze zugunsten von Hamburg verloren hatte:
Frankfurts Héufigkeitszahl sank im Jahr 2000
auf 16.168 Delikte pro 100.000 Einwohner. In-
wieweit diese Platzierung Bestand hat, bleibt ab-
zuwarten — denkbar sind auch zuféllige Schwan-
kungen von Jahr zu Jahr, die zu voriibergehen-
den Verschiebungen fithren. Es ist also nicht
auszuschlieffen, dass Hamburg seinen Platz an
der Spitze »gefahrlicher« Stadte bald wieder ver-
lieren konnte.

Die Entwicklung der Gesamtkriminalitdt (be-
trachtet man diese als Indikator fiir reale Be-
drohungsverdnderungen) ist nach den referier-
ten Zahlen nicht geeignet, die besondere The-
matisierung von Kriminalitdit im Hamburger
Wahlkampf zu erkldren. Doch gilt dies auch,
wenn man die schweren Formen der Krimina-
litit zum Maf3stab nimmt, die das Sicherheits-
gefithl der Biirger gewohnlich mafigeblich be-
stimmen — wie Einbruch oder Uberfall? Die Frage
muss verneint werden. Nimmt man die Zahl der
Raubiiberfdlle auf Straflen, Wegen oder Plitzen

die Zeit zwischen Januar und Juni 2001. Die
Zahlen erbringen fiir die hier besonders interes-
sierenden Delikte bemerkenswerterweise einen
deutlichen Riickgang im Vergleich zum ersten
Halbjahr des vorangegangenen Jahres: bei Raub-
delikten als Ganzes stellt dieser in absoluten
Zahlen immerhin ein Minus von 11 % dar, bei
Stralenraub (einschl. Handtaschenraub) als Un-
terform von Raub ein Minus von 25 % und bei
Wohnungseinbriichen ein Minus von 19 %.5
Weder die langerfristigen noch die kurzfristigen
Entwicklungen im Bereich der polizeilich regi-
strierten Kriminalitdt sind somit geeignet, die
unerwartete Erfolgsgeschichte der Schill Partei
zu erkldren.

So wenig spektakulér auch die Verdnderungen
in der Kriminalitdtsbedrohung im ldngerfristi-
gen Zeitvergleich erscheinen, so sehr nimmt im
innerdeutschen Vergleich Hamburg gleichwohl
eine herausgehobene Position ein. Hamburg hat
unter den Grofstddten ab 200.000 Einwohner
bei Raubiiberfillen auf Strafen, Plitzen und
Wegen (ohne Handtaschenraub gerechnet) die
hochste Belastung pro 100.000 Einwohner: mit
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einem Wert von 233 im Jahr 2000, weit vor
Stadten wie Frankfurt (118), Diisseldorf und
Koln (jeweils 90), Stuttgart (39) und Miinchen
(20). Auch bei den Wohnungseinbriichen
nimmt Hamburg mit 593 Féllen pro 100.000
Einwohner eine Spitzenstellung ein, gefolgt von
Frankfurt (570), Koln (523) und Diisseldorf
(414). Demgegeniiber weisen Stuttgart (99) und
Miinchen (138) - wie bei dem zuvor genannten
Delikt — besonders niedrige Werte auf (vgl. Bun-
deskriminalamt 2001). Dass sich in diesen un-
gleichen Verhiltnissen weniger ein unterschied-
lich hdufiges Vorkommen entsprechender De-
likte als eine unterschiedliche Anzeigeneigung
der Biirger in den einzelnen Stddten widerspie-
gelt — wie man prinzipiell mutmafien konnte
und dies z.T. auch geduflert wurde -, ist nicht
anzunehmen. Denn anders als bei Eigentums-
delikten kann man gerade bei den beiden ge-
nannten Deliktarten von einer hohen Anzeige-
neigung der Betroffenen ausgehen.

Wie sehr die Hiufung bei den schweren Delik-
ten von Raub und Einbruch den Normalbiirger
in seinem Alltag oder lediglich eine kleine Sub-
gruppe der Bevolkerung — wie z.B. Jugendliche -
betrifft, kann an dieser Stelle mangels entspre-
chender Bevodlkerungsbefragungen zur Viktimi-
sierung nicht gekldrt werden. Sicher ist: das per-

im Hamburger Wahlkampf in der Tat gekom-
men. So hat es nicht an Stimmen gefehlt, die
auf die Entwicklung der Kriminalitdt verwiesen
und eine bedrohliche Steigerung beschworen.
Dies geschah z.B. im Mérz durch eine Presseer-
kldrung des Bundes deutscher Kriminalbeamter,
in der die Entwicklungen im Bereich der Krimi-
nalitdt mit sinkender Personalstarke auf Seiten
der Kriminalpolizei in Beziehung gesetzt wur-
den. Allerdings recht selektiv: es wurden die
neuesten Kriminalitdtszahlen nur mit denen des
Vorjahres verglichen und dadurch eine starkere
Zunahme der Kriminalitat suggeriert, als sie im
mittel- oder ldngerfristigen Vergleich gegeben
ist. Zum anderen wurden - insbesondere von
der Schill Partei und der CDU - wiederholt die
Hamburger Zahlen fiir Einbruchs- und Raub-
delikte mit denen aus Stuttgart und Miinchen in
Beziehung gesetzt und daraus die besondere
Dramatik der Hamburger Verhiltnisse abge-
leitet.

Ebenso wie im Fall der Kriminalitdtsbelastung
haben auch Verhiltnisse im Drogenbereich im
offentlichen Diskurs einen zentralen Platz einge-
nommen. Und dies nicht ohne Grund: Hamburg
hatte bis kurz vor der Biirgerschaftswahl die ver-
mutlich grofite offene Drogenszene in Europa.
Unmittelbar vor dem Hauptbahnhof, den taglich

Tabelle 2: Beurteilung der Kriminalitdt als wichtiges Problem und subjektive
Bedrohung durch Kriminalitét in der Hamburger Bevolkerung im

Zeitverlauf (in %)
1993 1997 2000
Kriminalitat als wichtiges Problem (1) 27 52 52
Fihlen sich durch Kriminalitat in ihrer * 60 43 * nicht erfragt
Stadt bedroht (2)

Frageformulierungen: (1) »Was ist Ihrer Meinung nach gegenwdrtig das wichtigste Pro-
blem in Hamburg? - Und was ist ein weiteres wichtiges Problem?« (Offene Frage, hier:
Ruhe und Ordnung/Kriminalitét)) (2) »Fiihlen Sie sich durch die Kriminalitdt in Ham-

burg bedroht?« (Antwortkategorien: Ja-Nein)

Basis: Telefonbefragung der Hamburger Bevolkerung 18 Jahre und élter; Erhebungen
jeweils ca. eine Woche vor der jeweiligen Biirgerschaftswahl, jeweils ca. 1000 Befragte

Quelle: Forschungsgruppe Wahlen (1997, 2001)

sonliche subjektive Sicherheitsgefiihl der Biirger
muss davon nicht notwendigerweise beriihrt
werden. Objektive und subjektive Bedrohungen
sind nicht ein und dasselbe und lassen sich
nicht notwendigerweise voneinander ableiten
(vgl. Reuband 1992a,b).6 Gleichwohl kénnte
den Zahlen im Urteil der Biirger {iber die Be-
drohung durch Kriminalitdt eine gewichtige
Rolle zukommen: sie reprasentieren eine kogni-
tive Ressource. Auf sie kann im 6ffentlichen Dis-
kurs iiber Sicherheit Bezug genommen werden.
Und sie koénnen dadurch zu einer Realitdt sui
generis werden - geméf} dem Thomas Theorem,
wonach eine soziale Situation in ihren Konse-
quenzen real ist, wenn sie als real definiert wird
(Thomas 1965).

Zu einer derartigen Praxis, mit Zahlen zur
Kriminalitdtsbelastung zu argumentieren, ist es

10

tausende Menschen durchqueren, fand Drogen-
handel weithin sichtbar durch Schwarzafrikaner
statt. Ob sich in dieser Hinsicht allerdings eine
dramatische Verschlechterung im Zeitverlauf
vollzogen hat, die das Auftkommen rechtspopuli-
stischer Parteien und Parolen in der Biirger-
schaftswahl aus rein objektiven »Zwangen« er-
kldren konnte, ist fraglich. Denn schon zu Be-
ginn der 90er Jahre gab es am gleichen Ort, vor
dem Hauptbahnhof, voriibergehend eine grofie
offentliche Drogenszene mit Drogenabhingigen,
die sich Drogen besorgten und injizierten (vgl.
Lange und Renn 1996). Gleichwohl: im Verbund
mit anderen Klagen tiber Fehlentscheidungen
des damaligen Innensenators Wrocklage und die
unzureichende Kriminalititsbekdmpfung (zu
»milde« Jugendrichter, zu knappe Personalstérke
im Polizei- und Justizbereich aufgrund von Spar-

mafinahmen’) mogen die Neuetablierung der
Drogenszene und neue Drogentrends einen
gewichtigen Stellenwert in der offentlichen The-
matisierung und Wahrnehmung des Krimina-
litdtsproblems erfahren haben.

Offentlicher Diskurs liber Kriminalitit und
Entwicklung des Problembewusstseins

Wie die Kriminalitdtsbedrohung von den Biir-
gern subjektiv erlebt wird, dartiber erlauben re-
prasentative Umfragedaten gewisse Aufschliisse.
Sie dokumentieren fiir Hamburg, dass im Herbst
1993, kurz vor der damaligen Biirgerschaftswahl
nur 27 % der befragten Biirger die Kriminalitdt zu
den wichtigsten Hamburger Problemen zihlten.
Im Herbst 1997, ebenfalls kurz vor der Biirger-
schaftswahl, war der Wert dann auf 52 % gestie-
gen (Tabelle 2). In der gleichen Zeit hat sich an
der objektiven Bedrohung, gemessen an der
Kriminalstatistik, jedoch nichts gedndert. Die
Haufigkeitszahl fiir Kriminalitdt im Jahr 1997
unterscheidet sich kaum von der entsprechen-
den Zahl von 1993. Die Zahl der Raubiiberfalle ist
nahezu konstant geblieben, und die Zahl der
Einbriiche ist gar gesunken. Offensichtlich hat
sich in dieser Zeit das Problembewusstsein in der
Offentlichkeit — bei prinzipiell dhnlichen Aus-
gangsbedingungen - verschérft. Ein Grund fiir
diese Entwicklung diirfte gewesen sein, dass im
Jahr 1997 das Thema Kriminalitit erstmals in
den Wahlkampf Fingang fand, und zwar damals
durch die regierende SPD selbst. Damit wurde in
groflerem Umfang die Kriminalitit als wahl-
relevantes und bedrohliches soziales Problem
definiert.

Weitere vier Jahre spdter ist es nicht mehr die
SPD, die den Anstof fiir die Thematisierung
setzt, sondern primédr die Schill Partei und
sekundir die CDU. Und in dem Mafle, wie das
Thema der Inneren Sicherheit als zentrales
Thema im offentlichen Diskurs anhalt und sich
auch in der Problemwahrnehmung der Biirger
wiederfindet, steigt die Zahl der Anhédnger der
Schill Partei an: bezeichneten in Telefonum-
fragen des FORSA Instituts auf eine offene Frage
(ohne vorgegebene Antwortkategorien) im Mérz
2001 34 % der Hamburger spontan die Krimina-
litdt als wichtigstes Problem in ihrer Stadt, waren
es bereits im Mai 2001 39 %, im Juni 44 % und
im August gar 48 %. Zugleich wuchs in dieser
Zeit die Zahl derer an, welche die Drogenproble-
matik als wichtigstes Problem beurteilten: von
14 % im Maérz 2001 auf 21 % im August des glei-
chen Jahres (DIE WELT 20.9.2001). Ahnlich die
Entwicklung in den Umfragen von Infratest di-
map (welche Kriminalitdt und Drogen als Pro-
blem zusammengefasst ausweisen): zahlten im
November 2000 34 % der Befragten Krimina-
litdt, Gewalt, Drogen zu den wichtigsten poli-
tischen Themen, lag der Wert im Juni 2001 bei
59 % (Brunner et al. 2001, S. 41).

Die Entwicklung des Wiahlerpotentials fiir die
Schill Partei folgt der Entwicklung des Problem-
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bewusstseins, wenn auch nicht parallel, sondern
2.T. zeitverzogert. So belduft sich von Februar bis
in den Juli hinein der Anteil potentieller Wéhler
nahezu konstant auf 8-9 %. Im August — mit Ein-
setzen des Wahlkampfes - steigt er auf 14 % und
im September auf ca. 15-16 % (jeweils gemittelt
aus Umfragen, vgl. Statistisches Landesamt Ham-
burg 2001, S. 43). Die SPD reagiert auf die wahr-
genommene Bedrohung durch die Schill Partei
u.a. durch Auswechselung ihres Innensenators
und ein verschérftes Vorgehen gegen die offene
Drogenszene am Hauptbahnhof kurz vor Beginn
der intensiveren Wahlkampfphase. Ob dadurch
bedingt die Zahl der Biirger sinkt, die im Septem-
ber kurz vor der Wahl die Kriminalitat als eines
der wichtigsten Probleme bezeichnen (Riickgang
von 44 % auf 37 % im September; die Drogen-
problematik bleibt mit einem Wert von 22 %
konstant)® — oder ob es die Verlagerung der Pro-
blematik »Innerer Sicherheit« auf den Terroris-
mus nach dem 11. September oder andere Griin-
de sind - kann hier nicht gekldrt werden.

Entscheidend ist, dass sich die Innere Sicher-
heit als zentrales Thema zu dieser Zeit fest eta-
bliert hat und den Bezugsrahmen des politischen
Diskurses pragt. Und dies in durchaus nennens-
wertem Mafle: denn wiirde man die Nennungen
fir Kriminalitdt und Drogen zusammenrechnen
(Mehrfachnennungen waren mdglich), kdme
man - wie andere Umfragen belegen - auf einen
Wert von tber 50 %. Es ist eine Zahl, wie sie in
der Bundesrepublik zuvor bei Umfragen in ande-
ren Stadten kaum jemals zu finden war. Zu diesen
wenigen Stddten zdhlt Frankfurt, wo im Jahr
1996 immerhin die Kriminalitdt von 43 % der
Biirger als das wichtigste Problem genannt wurde
- weit mehr als Arbeitslosigkeit oder Wohnungs-
bau als Problem bezeichneten (vgl. Amt fiir
Statistik, Wahlen und Einwohnermeldewesen
1997, S. 67).

Vergleicht man die Indikatoren fiir subjektive
Bedrohung kurz vor der Biirgerschaftswahl des
Jahres 2001 mit denen kurz vor der Biirger-
schaftswahl des Jahres 1997, so fillt zweierlei
auf: der Anteil derer, welche die Kriminalitat als
wichtigstes Problem beurteilen, ist konstant
geblieben. Und: das Gefiihl personlicher Bedro-
hung ist paradoxerweise riickldufig (Tabelle 2).
Leider gibt es keine weiteren Indikatoren aus die-
ser oder anderen Erhebungen, die es erlauben
wiirden, den Wandel in der personlichen Bedro-
hung eingehender zu dokumentieren und zu
analysieren. Der Grund dafiir liegt darin, dass die
vorliegenden Umfragen in der Tradition der
Wahl- und Politikforschung stehen und Fragen
zum Themenkomplex Innerer Sicherheit dort
traditionell keinen Stellenwert haben.

Dass das Gefiihl personlicher Bedrohung riick-
laufig ist, und 1997 gar - im Gegensatz zu 2001 -
weiter verbreitet ist als das Urteil iiber die Krimi-
nalitdt als politisches Problem, stellt zweifellos
aber einen bedeutsamen Befund dar, der einer
niheren Analyse bedarf. Er dokumentiert, wie
sehr objektive und subjektive Bedrohung ausein-
anderfallen kdnnen, und wie sehr bei der subjek-
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tiven Bedrohung wiederum die wahrgenommene
gesellschaftliche von der personlichen Bedro-
hung unterschieden werden muss. Die gesell-
schaftlich wahrgenommene Bedrohung, wie sie
durch die Frage nach den wichtigsten Problemen
ermittelt wird, wird eben nicht allein durch per-
sonliche Erfahrungen oder Erfahrungen anderer
bestimmt, sondern mafigeblich auch durch die
Medienberichterstattung, wie andere Studien be-
legen. Die Medien {iben eine wichtige »Agenda
Setting Funktion« aus.

Bedingungen parteipolitischer Mobili-
sierung und Chancen einer bundesweiten
Ausdehnung der Schill Partei

Wenn sich nun aber aus Sicht der Befragten das
Kriminalitdtsproblem in den letzten Jahren nicht

»Ein Grund fiir diese Ent-
wicklung diirfte gewesen sein,
dass im Jahr 1997 das Thema

Kriminalitdt erstmals in den
Wahlkampf Eingang fand,
und zwar damals durch die
regierende SPD selbst. Damit
wurde in gréBerem Umfang
die Kriminalitdt als wahl-
relevantes und bedrohliches
soziales Problem definiert«

verscharft hat - wie unsere Daten belegen — dann
fragt sich: warum hatte dann die Thematik der
Inneren Sicherheit in der Biirgerschaftswahl des
Jahres 2001 eine so grofe Bedeutung und so
starke parteipolitische Auswirkungen auf das
Wahlverhalten, und warum entfaltet sie nicht
schon friiher, im Jahr 1997, ihre Wirkung? Zwei
Griinde diirften im Wesentlichen dafiir verant-
wortlich sein: Zum einen eine Verschiebung in
der Rangordnung der Probleme. Zwar bezeich-
neten im Jahr 2001 dhnlich viele Biirger wie
1997 die Kriminalitdt als wichtigstes Hamburger
Problem, ndmlich rund 52 % (Infratest dimap
2001b, S. 77). Aber noch 1997 war dieses Pro-
blem dem der Arbeitslosigkeit nachgeordnet
(Infratest dimap 1997, S. 42). Der zwischenzeit-
liche Wirtschaftsaufschwung in Hamburg, der
in mafgeblicher Weise auch ein Erfolg des Ham-
burger SPD gefiihrten Senates war und von den
Biirgern auch wahrgenommen wurde (vgl. Infra-
test dimap 2001b, S. 71), hat die Rangfolge der
Probleme nachhaltig verschoben: das Thema
der Arbeitslosigkeit ist hinter das Problem der
Inneren Sicherheit zuriickgefallen. Was nichts
anderes bedeutet als eine de facto Aufwertung

der Sicherheitsthematik in der Prioritatenliste
der Biirger.

Zweitens: politische Praferenzen konnen nur
dann parteipolitisch umgesetzt werden, wenn es
eine Partei gibt, welche die Thematik aufgreift
und reprasentiert. In dieser Hinsicht ist bedeut-
sam, dass sich die Schill Partei erst rund ein Jahr
vor der Biirgerschaftswahl des Jahres 2001 konsti-
tuierte. Sie gewinnt im Lauf der Zeit an offent-
licher Aufmerksamkeit (nicht zuletzt auch durch
die Gegenreaktion der etablierten Parteien) und
wird zusehends als die Partei wahrgenommen,
die auf dem Gebiet der Kriminalitdtsbekdimpfung
besonders engagiert ist. Zeitweise wird sie kurz
vor der Wahl gar als die kompetenteste einge-
stuft (Forschungsgruppe Wahlen 2001, S. 29).
Die Tatsache, dass sie von einem Amtsrichter ge-
griilndet wurde, der schon lange vor der Partei-
griindung durch die Hamburger Medien - allen
voran Boulevard-Blitter wie die BILD-Zeitung,
aber auch das seridse Hamburger Abendblatt —
bekannt wurde und dem der Ruf des Richters
»Gnadenlos« voranging, mag entscheidend mit
zu diesem Image beigetragen haben. Gleichzeitig
diirfte der Bonus, Amtsrichter zu sein, Schill und
seiner Partei eine gewisse Respektabilitdt ver-
liehen haben.

Dariiber hinaus stellt die Schill Partei eine
neue, »unverbrauchte« Partei dar. Die SPD, die
seit Kriegsende nahezu ununterbrochen in Ham-
burg an der Regierung ist, wird mit negativen
Attributen versehen. Eine Mehrheit der Biirger
glaubt, z.T. ausgelost durch Hamburger »Skan-
dale« in der Innen-, Justiz- und Sozialbehorde im
Wahljahr, an Filz in den Behorden (Infratest
dimap 2001b, S.81; DIE WELT 5.7.2001). Eine
Mehrheit bekundet, mit der Arbeit des Ham-
burger Senats unzufrieden zu sein und will den
Wechsel (Infratest dimap 2001, S. 75, 81, 92; DIE
WELT 29.8.2001). Gleichzeitig aber gibt es Zwei-
fel an der Kompetenz der CDU. Dass ein CDU-
gefiihrter Senat die Probleme in Hamburg besser
16sen wiirde, glaubt nur eine Minderheit (Infra-
test dimap 2001b, S. 76). Die Schill Partei bietet
sich unter diesen Umstidnden fiir viele Biirger als
eine - wenn auch keineswegs unkontroverse
(vgl. u.a. Infratest dimap 2001b, S. 86, 891, Brun-
ner et al. 2001, S. 46) - Alternative mit Ham-
burger Lokalkolorit an.

Wie grof sind nun die Chancen, dass die
Schill Partei auch bundesweit dhnliche Erfolge
haben wird wie in Hamburg? Wenn man den
Anteil derer nimmt, die in Umfragen die Krimi-
nalitit (im Rahmen einer offenen Frage) als
wichtigstes Problem einstufen (vgl. Eisel und
Neu 2001, S. 10), sind es um die 6 % der Bundes-
biirger (und nicht 52 % wie in Hamburg). Fragt
man andererseits, ob eine Partei erforderlich sei,
die — wie die Schill Partei - »sich primdr um das
Thema Verbrechensbekdmpfung kiimmert, oder
kiimmern sich die im Bundestag vertretenen
Parteien ausreichend darum?«, dann meinen
einer Infratest dimap Umfrage vom Anfang Ok-
tober 2001 zufolge 48 % der Bundesbiirger, es sei
bundesweit eine Partei notwendig, die sich
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primdr um das Thema Verbrechensbekdmpfung
kiimmert. 45 % waren nicht dieser Meinung,
der Rest enthielt sich einer Aussage (Kolner
Stadtanzeiger 6.-7.10.2001, S.5).

Erfragt man nicht die allgemeine Notwendig-
keit einer derartigen Partei, sondern - in spezifi-
scherer Form - die eigene Bereitschaft zur Wahl
der Schill Partei, liegen die entsprechenden
Werte erwartungsgemdfl niedriger. Wie hoch sie
im Einzelnen ausfallen, hdngt davon ab, wie
sehr in der Frageformulierung die Wahl der Par-
tei als blofle denkbare Moglichkeit oder als Be-
standteil einer konkret zu treffenden Wahlent-
scheidung spezifiziert wird. Fragt man allge-
mein, ob man sich vorstellen konnte, die Schill
Partei zu wahlen, belduft sich der Anteil der
Bundesbiirger, die diese Frage bejahen, auf ein
Fiinftel bis ein Viertel (DIE WOCHE 25.9. 2001,
Welt am Sonntag 30.9.2001, FOCUS 46, 2001,
S. 56). Fragt man dagegen direkt nach der Wahl-
entscheidung unter Einschluss der Option
»Schill Partei« (»Welche Partei wiirden Sie bei
der nichsten Bundestagswahl wiren, wenn die
Schill Partei antreten wiirde?«), sind es — Umfra-
gen vom November 2001 zufolge - 9 % der Bun-
desbiirger, die in diesem Zusammenhang die
Schill Partei nennen (FOCUS 46, 2001, S. 56).

Vergleicht man die auf diese Frage hin gedufier-
te Parteipriferenz mit der ohne explizite Nennung
der Schill Partei (im Rahmen einer vorhergehen-
den Frage), wird deutlich, dass durch die Existenz
dieser Partei auf Bundesebene derzeit in erster Li-
nie der CDU Stimmenverluste drohen, weniger
der SPD.? In die gleiche Richtung gehen die Befun-
de einer FORSA Umfrage aus dem gleichen Monat,
in der ermittelt wurde, ob man bei einer Landtags-
bzw. Bundestagswahl der Schill Partei die Stimme
geben wiirde. Hier belduft sich der Anteil der
Wihler bei einer Bundestagswahl auf rund 10 %,
im Fall einer Landtagswahl gar auf 13 %. Und wie
in der zuvor genannten Studie sind es die
CDU/CSUWahler, die héufiger als Wahler der SPD
bekennen, der Schill Partei ihre Stimme geben zu
wollen (vgl. DIE WOCHE 7.12.2001, S. 13).

Fragt man nach den Kompetenzen der Schill
Partei, so wird der gleichen Umfrage zufolge in er-
ster Linie die Bekdmpfung der Kriminalitat
genannt, gefolgt von der Regelung der Zuwan-
derung von Auslandern und der Bekdmpfung des
Terrorismus. Eine besondere Kompetenz in
Fragen der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit oder
der Modernisierung der Gesellschaft - zwei
durchaus zentrale Themen fiir die Biirger — wer-
den ihr nicht zugetraut. In dieser Hinsicht
werden die Kompetenzzuschreibungen reprodu-
ziert, die auch schon die Urteile der Hamburger
pragten: es war die Bekdmpfung der Kriminalitét,
die als spezifische Domédne der Schill Partei wahr-
genommen wurde, und diese hat durch ihr Wahl-
programm und ihren Wahlkampf in Hamburg
dazu auch mafigeblich beigetragen.

Noch hilt sich die Bekanntheit der Schill
Partei in Grenzen. Im September 2001 gaben
lediglich 55 % der Bundesbiirger an, die Schill
Partei zu kennen bzw. von ihr gehort oder ge-
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lesen zu haben (DIE WOCHE 25.9.2001). Bis
Anfang Dezember 2001 war dieser Wert nur
geringfligig gestiegen (auf 62 % in Westdeutsch-
land und 56 % in Ostdeutschland, vgl. DIE
WOCHE 7.12.2001, S.13). Ein weiterer Kennt-
niszuwachs diirfte sicher sein. Aber ob ein An-
stieg in der Bekanntheit der Partei langerfristig
zu einem Anstieg in der Zahl potentieller
Waihler fithren wird, bleibt abzuwarten. Aus
Querschnittsuntersuchungen, die sich auf Ein-
zelerhebungen beziehen (und keine Trendkom-
ponente enthalten), ergeben sich zwar durch-
aus Hinweise in diese Richtung (M.Giillner,
FORSA, personliche Mitteilung). Doch muss
dies nicht zwangsldufig immer so bleiben. Man
wird mehr tiber das Rekrutierungspotential im
Verlauf jener kommenden Landtagswahlen er-
fahren, bei denen die Schill Partei antreten und
im Gefolge des Wahlkampfes ihre Sichtbarkeit
erhohen wird. Die Schdtzungen, die bereits jetzt
auf der Basis von Umfragen in den einzelnen
Landern — wie Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt - genannt werden (und das
Waihlerpotential auf rund 20 % beziffern) sind
allerdings mit Vorsicht zu behandeln, zumal
unter den Biirgern die Arbeitslosenproblematik
nach wie vor als gewichtigeres Problem gilt
- und deshalb stirker wahlbestimmend sein
diirfte — als die Kriminalitdtsthematik.

Schlussbemerkungen

In Hamburg ist zum ersten Mal in der Bundes-
republik die Innere Sicherheit zum Hauptthe-
ma eines Wahlkampfes geworden, und dies
mit erheblichen Konsequenzen fiir die politi-
sche Kultur. Diese indirekten Folgen kdnnten
langerfristig weitaus bedeutender sein als die
womoglich nur kurzfristig anhaltenden Erfolge
der Schill Partei. Ob mit den Erfolgen der
Schill Partei bereits in der bundesdeutschen
Politik eine Zasur gesetzt wurde und sich lan-
gerfristig dhnliche Verhéltnisse ergeben wer-
den wie in den USA und Grofibritannien, wo
die Kriminalitdtsthematik und der Ruf nach
hérteren Strafen seit jeher Bestandteil auch
von Wahlkdmpfen ist und sich ein repressiver-
es Klima in der Kriminalpolitik entwickelt hat
(vgl. Beckett 1999, Garland 2001, Chambliss
2001), bleibt abzuwarten.

Wir wissen derzeit noch zu wenig iiber die
Bedingungen, unter denen sich das Kontroll-
und Sanktionsklima in einer Gesellschaft dn-
dert. Vermutlich sind es bestimmte Ereignisse
und Mobilisierungsphasen, die mit Formen
»moralischer Panik« (Cohen 1972) einher-
gehen und bei denen »Moralunternehmer« im
Sinne Howard S. Beckers (1973) aktiv werden.
Diese »Krisen« dienen als Kristallisationspunkt
fiir einen tieferliegenden Wandel in den Orien-
tierungen unter den Biirgern sowie in der poli-
tischen Elite und bilden einen Anlass fiir Ande-
rungen in der Kriminalpolitik. Ware diese
Annahme richtig, wiirde sich Wandel im nor-

mativen Klima einer Gesellschaft schubweise
vollziehen: nach einer Phase der Ruhe wiirde
eine Phase raschen Wandels folgen, die dann
wieder in eine Phase der vermeintlichen oder
realen Ruhe tibergeht.

Der Erfolg der Schill Partei in Hamburg griin-
det sich in mafigeblicher Weise auf die Wahr-
nehmung der Kriminalitdt als soziales Problem.
Diese Wahrnehmung erwéchst jedoch — anders
als oftmals angenommen - nicht zwangsldufig
aus der objektiven Bedrohung und deren Verdn-
derungen. Sie ist vielmehr Folge eines Problema-
tisierungsprozesses,'1© zu dem zuerst die SPD,
spater die Schill Partei und die CDU und
zweifelsohne auch die Hamburger Medien bei-
getragen haben. Die Medien haben den Partei-
griinder Ronald Schill bereits vor der Parteigriin-
dung prominent gemacht!! und ihn dadurch,
dass sie ihm Raum fiir Selbstdarstellung gaben,
gewollt oder ungewollt zum »Récher des kleinen
Mannes« und Opferanwalt stilisiert.

Nimmt man die gegenwartigen subjektiven Be-
drohtheitsgefiihle in der Bundesrepublik als Maf-
stab, so gibt es derzeit wenig Anzeichen dafiir,
dass eine »Law and Order« Partei wie die Schill
Partei in nennenswertem Mafle an die Bediirfnis-
se der Biirger appellieren kann. Gleichwohl: wiir-
de man die Innere Sicherheit — wie in Hamburg -
zum zentralen Thema eines offentlichen Diskur-
ses machen, ist nicht ausgeschlossen, dass sich
ein Prozess entwickeln konnte, bei dem sich -
wenn auch wohl nicht so stark wie in Hamburg -
das Thema sukzessiv »aufschaukelt«. Entschei-
dend fiir diesen Prozess ware, wie sehr soziale
Realitdten in die Deutungen der Realitdt einge-
hen, und wie sehr sich diese in bestehende oder
entstehende Bedrohungsszenarien auf gesell-
schaftlicher Ebene einfiigen lassen.

Ob es zur Wahl einer »Law and Order« Partei
kommt oder nicht, ist nicht nur davon ab-
héngig, ob es eine derartige Partei {iberhaupt
gibt und sie auch als solche wahrgenommen
wird, sondern auch, wie sehr sich diese als
rechtspopulistisch — aber nicht rechtsextrem —
darzustellen vermag und durch welche Perso-
nen sie reprasentiert wird. Ronald Schill war in
dieser Hinsicht insofern im Vorteil, als er tiber
den Bonus des Amtsrichters verfiigt, sich durch
eigene Urteile als »Hardliner« glaubwiirdig ge-
macht und gegeniiber rechtsextremen Ansich-
ten und Parteien Offentlich deutlich abgegrenzt
hatte — u.a. durch Verweis auf seinen kommu-
nistischen Grofivater, der vom NS-Regime zum
Tode verurteilt wurde.

Ob es zur Wahl der Schill Partei kommt, diirfte
vermutlich {iber die subjektive Bedeutsamkeit der
Kriminalitatsthematik hinaus mafigeblich auch
von der Unzufriedenheit der Biirger mit den eta-
blierten Parteien abhdngen. In dieser Hinsicht ist
der Tatbestand bedeutsam, dass in Hamburg sich
ahnlich wie in anderen Landesteilen ldngerfristig
eine sinkende Wahlbeteiligung an Landtags- und
Kommunalwahlen abzeichnet — bei gleichzeiti-
gem Erstarken von Partien auf3erhalb des etablier-
ten Parteienspektrums von CDU, SPD, FDP und
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Griinen (diese »sonstigen« Parteien stellten in der
Hamburger Biirgerschaftswahl von 1993 und
1997 immerhin einen Anteil von 16-17 % der
giiltigen Stimmen, vgl. die Zahlen in Forschungs-
gruppe Wahlen 2001, S. 60).

Je grofler die Unzufriedenheit unter den
Biirgern ist, desto eher wird eine Bereitschaft
bestehen, eine Partei zu wahlen, von der man eine
Anderung der Verhéltnisse erhofft. Sorgen um die
Kriminalitdt konnten unter diesen Bedingungen
lediglich Ausdruck einer allgemeinen Unzufrie-
denheit mit den Verhiltnissen sein. Die Krimina-
litdt wére ein Symbol fiir diese Verhéltnisse, an
dem sich der Wunsch nach Anderung auskristalli-
siert. Wie sich die Entwicklung der Schill Partei in
der Zukunft vollziehen wird, wird aus diesen
Griinden nicht nur von der Entwicklung in Ham-
burg abhdngen - von den »Erfolgen« der dortigen
Kriminalitatsbekimpfung ebenso wie von dem
Handeln in anderen Politikfeldern. Sie wird auch
von der Entwicklung der allgemeinen Unzufrie-
denheit der Biirger mit den Parteien und der
Wahrnehmung der Schill Partei als »legitime«
Protestpartei mitgepragt sein.
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Anmerkungen:

1 Das amtliche Wahlergebnis lautet: SDP 36,5 %,
CDU 26,2 %, Schill Partei 19,4 %, Griine / GAL
8,5 %, FDP 5,1 %, Ubrige 4,3 %.

2 Bereits bei den Koalitionsverhandlungen wurde
deutlich, dass nicht zuletzt aus Griinden der
Haushaltslage die Ankiindigungen nicht einge-
halten werden konnen. Statt 2000 neuer Polizei-
stellen wird es 250 neue Angestellte im Polizei-
dienst geben. Uber zusitzliche Stellen fiir
Richter, Staatsanwilte und Rechtspfleger wird
erst bei Haushaltsberatungen 2002 entschieden.
Statt der beabsichtigten flachendeckenden
Videotiberwachung wird es sie nur vereinzelt an
Plitzen mit hoher Kriminalitatsbelastung
geben. Sicher ist indes die Einrichtung einer ge-
schlossenen Abteilung fiir jugendliche Intensiv-
tater. Diese soll moglichst in Kooperation mit
anderen Bundesldndern und auf anderem Ho-
heitsgebiet erfolgen. Im Fall der Jugendrichter —
die in der Vergangenheit von Schill als zu »mil-
de« gescholten wurden - soll eine Dezentralisie-
rung vorgenommen werden (vgl. Hamburger
Abendblatt 15.10.2001).

3 Der vorliegende Beitrag ist entstanden im Rah-
men eines vom Verfasser geleiteten und von

der Volkswagen-Stiftung geforderten Projekts
zum Thema Drogenkonsum und Drogen-
politik im innerdeutschen Vergleich (AZ
11/76571). Im Rahmen dieses Projekts werden
Stadte mit unterschiedlicher Drogen- und Kri-
minalpolitik miteinander in Beziehung gesetzt,
darunter auch Hamburg.

4 Wir nehmen die Zahl der Delikte und nicht die
Zahl der Tatverdachtigen als Mafistab des Ver-
gleichs — wie etwa im Bericht der Hamburger
Enquetekommission zur Jugendkriminalitat —,
weil sich durch sinkende oder steigende Auf-
kldarungsquoten die Zahl der Tatverddchtigen
bei konstanter Delikthdufigkeit dndern kann.
Auch ist nicht auszuschlieen, dass sich durch
Veranderungen in der polizeilichen Selektion —
z.B. durch Konzentration auf jugendtypische
Delikte — die Zahl und Zusammensetzung der
Tatverddchtigen dndern.

5 Eigene Berechnungen auf der Basis der absolu-
ten Zahlen, die freundlicherweise von der Poli-
zeipressestelle in Hamburg zur Verfiigung ge-
stellt wurden. Die Zahlen zur Entwicklung der
Straflenraubdelikte entstammen einer Presse-
mittelung des Innensenators, vgl. Hamburger
Abendblatt 5.9.2001

6 Die Raubtiiberfille auf Straen, Wegen und
Platzen beinhalten zum Teil den Diebstahl von
Handys und betreffen in diesem Fall Jugendli-
che. Wird lediglich eine Subgruppe der Jugend-
lichen davon betroffen, diirfte sich der Durch-
schnittsbiirger davon kaum tangiert fithlen
(allenfalls indirekt, sofern seine eigenen Kinder
Opfer werden).

7 In relativ kurzer Zeit folgen aufeinander im
Wahljahr offentlichkeitswirksam vorgetragene
Klagen verschiedener Vertreter von Polizei
und Justiz. Als erstes ist es im Mairz 2001 der
Bund deutscher Kriminalbeamter, der an die
Offentlichkeit geht und beklagt, mit derselben
Personalstirke wie vor 20 Jahren wiirde man
der neuen Quantitit und Qualitat des Verbre-
chens nicht gerecht. Es folgen im Protest im
Juni 200 Hamburger Richter und im Juli 150
Staatsanwalte (vgl. Hamburger Abendblatt
9.-10.6.2001, DIE WELT 26.7.2001).

8 Ein Riickgang findet sich auch in den Infratest
dimap Umfragen. Wird der Problembereich
Kriminalitdt/Gewalt/Drogen im Juni 2001
noch von 59 % genannt, sinkt er kurz vor der
Wahl auf 56 % (Brunner et al. 2001, S. 41).

9 Von dieser Verlustkalkulation zu unterscheiden
sind die Verluste, welche die etablierten Parteien
in Hamburg erlitten. Danach gewann die Schill
Partei Stimmen sowohl von ehemaligen SPD-
wie auch CDU- Wihlern als auch von Wihlern
ehemaliger Rechts- und Protestparteien (wie die
STATT Partei) sowie Nichtwdahlern. Besonders
hohe Wahlerfolge hatte die Schill Partei in tra-
ditionellen Arbeiterbezirken und einstigen SPD-
Hochburgen wie Wilhelmsburg oder Harburg
(vgl. Infratest dimap 2001b, Statistisches Lan-
desamt 2001, S. A20).

10Zu den Prozessen, welche mit der Problemati-
sierung sozialer Verhaltnisse einhergehen, siehe
u.a. Schur 1980, Spector und Kitsuse 1981.

11Im Februar 2001, wenige Monate nach Griin-
dung der Partei, lag die Bekanntheitsquote von
Schill bei 81 % (Psephos 2001: Tab. 10, eigene
Berechnungen).
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