THEMEN

REGIERUNGS- UND VEREINIGUNGSKRIMINALITAT

_e Heinz Jankowiak

In der 6ffentlichen Wahrnehmung verkniipft sich die Aufarbei-
tung von DDR-Unrecht vorwiegend mit Mauerschiitzenprozes-
sen und Verfahren gegen Spitzenfunktionare wie Honecker,
Mielke oder Krenz. Das verstellt den Blick auf die vielen leich-
ten bis mittelschweren Straftaten, die durch die Zentrale
Ermittlungsstelle Regierungs- und Vereinigungskriminalitat
(ZERV) seit 1994 bearbeitet wurden und die nun, zehn Jahre
nach der Wiedervereinigung, verjahren. Zeit fiir eine Bilanz,
was die strafrechtliche Aufarbeitung von Regierungs- und Wirt-
schaftskriminalitat leisten kann und wo ihre Grenzen liegen. Als
ehemaliger Leiter der ZERV blickt Heinz Jankowiak kritisch, aber

auch zufrieden zuriick.

3.10.1990 stand die Bundesrepublik ein

zweites Mal innerhalb dieses Jahrhun-
derts vor der Aufgabe, die Hinterlassenschaft ei-
nes totalitdren Regimes aufzuarbeiten. Die histo-
rischen, politischen, gesellschaftlichen, morali-
schen und vor allem die wirtschaftlichen und
juristischen Komponenten dieses Auftrages wur-
den und werden intensiv und vielfach kontro-
vers diskutiert. Dabei wird die strafrechtliche
und polizeiliche Komponente als ein herausra-
gender Teil der Aufarbeitung der Vergangenheit
betrachtet. Er ergibt sich aus der mit Zweidrittel-
mehrheit beschlossenen Ratifizierung des Eini-
gungsvertrages' durch die erste frei gewahlte
Volkskammer der DDR und den Deutschen Bun-
destag.

Die Entwicklung einer Strategie zur Erfiillung
dieser Aufgabe — mit der erkldrten Absicht, die
Fehler bei der Aufarbeitung der NS-Vergangen-
heit nicht zu wiederholen - war gepragt von
nicht sehr ermunternden Erkenntnissen. Die
Umwandlung einer sozialistischen Diktatur in
eine rechtsstaatliche Demokratie sowie der da-
mit einhergehende Untergang der zentral ge-
lenkten Planwirtschaft mit dem Aufbau einer so-
zialen Marktwirtschaft vollzogen sich in iiber-
stiirzenden Zeitabldufen. Diese radikale System-
transformation im Ostteil des Landes war ein
vielfach ungeregelt ablaufender Prozef und bot
den Wirtschaftskriminellen alle Moglichkeiten,
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bestehende Liicken in Gesetzen, in sich erst
strukturierenden Verwaltungsapparaten und in
personell vollig unterbesetzten Kontroll- und
Sanktionsinstanzen auszunutzen und kriminelle
Gewinne in bis dahin unvorstellbarer Grofie zu
erzielen. Dabei wurden Kriminalitdtsphdnome-
ne offenbar, die bisher auch juristisch nicht be-
arbeitet waren (Straftaten durch Staatsorgane
der DDR, Wihrungsumstellungsbetrug, Trans-
ferrubelbetrug? u.a.) und daher eine personal-
und zeitintensive Bearbeitung erwarten lieRen.

Planungen fiir eine deutsche Wiedervereini-
gung und entsprechende Vorbereitungen auf
eine Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion
hatte es nicht gegeben. Demzufolge standen
auch die Strafverfolgungsbehorden bei der Inan-
griffnahme der beiden groflen Kriminalitatsfel-
der »Regierungs- und Funktiondrskriminalitat«
und »Vereinigungsbedingte Wirtschaftskrimina-
litdt« inhaltlich und organisatorisch vollig un-
vorbereitet vor einer neuen Aufgabe noch un-
schétzbaren Ausmafes.

Organisation der ZERV

In einem langwierigen Entscheidungsprozess
auf politischer Ebene wurde entschieden, dafy
die Bearbeitung der Taten in der DDR und im Zu-
sammenhang mit dem Vereinigungsgeschehen
nicht in Bundeszustindigkeit {ibernommen

Bilanz nach zehn Jahren
Wiedervereinigung

wird, dal wegen der in der zentralistischen
DDR iiberwiegend in Ost-Berlin liegenden Ver-
antwortung fiir das DDR-Unrecht nach dem Tat-
ortprinzip unserer Strafprozessordnung das
Land Berlin zustindig sein soll, und dafy der
Bund und die Lander das Land Berlin bei der
Wahrnehmung dieser Aufgabe zu unterstiitzen
haben.?

Bei der Justiz wurde eine »Arbeitsgruppe Re-
gierungskriminalitdt« beim Kammergericht ge-
bildet, die spiter zur Generalstaatsanwaltschaft
II beim Landgericht Berlin ausgebaut wurde, al-
leine zustdndig fiir die Regierungs- und Vereini-
gungskriminalitdt. Fur die polizeilichen Ermitt-
lungen schlossen Bund und Linder erst 1993
Abkommen {iber die »Einrichtung einer Zentra-
len Polizeilichen Ermittlungsstelle fiir die Straf-
verfolgung von Mitgliedern ehemaliger SED-ge-
fithrter DDR-Regierungen und Verfolgung von
Straftaten im Zusammenhang mit dem Wieder-
vereinigungsgeschehen«. Diese Zentrale Ermitt-
lungsstelle Regierungs- und Vereinigungskrimi-
nalitdt (ZERV) wurde organisatorischer Bestand-
teil der Behorde des Polizeiprdsidenten in Berlin,
fithrt aber einen eigenen Haushalt und unter-
liegt der Aufsicht eines Bund/Lander-Beirates.

Nach Kldrung all dieser Pramissen war nun
aus einem Provisorium eine Dienststelle mit ca.
400 Mitarbeitern (davon 300 Vollzugskrifte) zu
bilden. Dazu wurden Spezialisten der Bereiche
»Delikte am Menschen« und »Wirtschaftskrimi-
nalitdt« gebraucht. Biirordume muften ebenso
beschafft werden wie eine Erstausstattung mit
EDV-Technik, Fahrzeugen usf. Nicht zuletzt
mufite in den Landern um freiwillige Dienst-
krafte zur Abordnung an die ZERV geworben
werden. Ab Januar 1994 war die ZERV voll ar-
beitsfadhig. Die Abordnung von Dienstkriften
aus Bund und Liandern sowohl zur Staatsanwalt-
schaft IT als auch zur ZERV fiihrte zu einer hohen
Personalfluktuation mit Auswirkungen auf die
Bearbeitungszeit komplizierter Ermittlungsver-
fahren, bedingte einen groflen Verwaltungsauf-
wand und erzeugte angesichts der jederzeit wi-
derrufbaren Freiwilligkeit eine andauernde pla-
nerische Unsicherheit. Insgesamt konnte unter
diesen Umstidnden nie die volle Personalstdrke
erreicht werden, 80 % der Sollstirke wurden nur
in einigen Monaten erreicht. Im Laufe der Zeit
haben bei der ZERV neben dem Berliner Stamm-
personal (178) tiber 520 freiwillige auswartige
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Dienstkrdfte bei den Ermittlungen mitgewirkt,
wobei die durchschnittliche Abordnungsdauer
bei etwas tiber zwei Jahren lag.

Der Aufbau der ZERV war zu einem Zeitpunkt
abgeschlossen, als die im Zusammenhang mit
dem Einigungsvertrag beschlossene Verjdhrungs-
verldngerung von in der DDR begangenen Taten
bereits auszulaufen drohte.* Erst zwei weitere
Verjahrungsverlingerungsgesetze’ machten die
Arbeit der Strafverfolgungsbehorden bis heute
moglich. Nunmehr wird die Verjahrung fiir die
leichten und mittelschweren Straftaten in der
DDR gemafd Art. 315a Abs. 2 EGStGB endgiiltig
am 2.10.2000 eintreten. Die Generalstaatsan-
waltschaft Il beim LG Berlin wurde am 30.9.1999
aufgelost,® noch offene Vorginge werden von
den gleichen Staatsanwilten nunmehr bei der
StA 1 beim LG Berlin weiterbearbeitet. Die ZERV
baut seit Beginn des Jahres 1999 Personal ab
(Stand 1.1.2000: 130 Mitarbeiter) und wird zum
Ende des Jahres 2000 aufgeldst. Noch offene Vor-
gange werden dann in die Zustdndigkeit des Ber-
liner Landeskriminalamtes {ibernommen.

Aufgaben der ZERV

Die Abkommen zur Einrichtung der ZERV weisen
ihr zwei grofle Aufgabenbereiche zu: die Verfol-
gung der »Regierungskriminalitdt« und der »Ver-
einigungskriminalitét«.

Unter Regierungskriminalitit versteht man
sdmtliche Unrechtshandlungen des SED-Regimes
und seiner Funktiondre. Insbesondere handelt es
sich hierbei um Menschenrechtsverletzungen
und Delikte am Menschen, begangen von den
Verantwortlichen des staatlichen Repressionsap-
parates (insbesondere Ministerium fiir Staatssi-
cherheit, Grenztruppen, Justiz mit ihren Hilfsor-
ganen). Deren vielfache Eingriffe in Menschen-
und Grundrechte einzelner Biirger waren auch
nach DDR-Recht strafbar, was eine nach dem FEi-
nigungsvertrag unabdingbare Voraussetzung fiir
eine Strafverfolgung ist.”

Dazu gehoren z.B.: Grenzdelikte, Verschlep-
pungen/Freiheitsberaubungen, Mordtaten im
Stasi-Auftrag, Rechtsbeugung durch Richter und
Staatsanwalte der oberen DDR-Gerichte, Zwangs-
umsiedlungen, Korperverletzung durch Verabrei-
chung von Dopingmitteln an Kinder und Ju-
gendliche, Umweltschddigungen, Verletzung des
Post- und Fernmeldegeheimnisses, Wahlfal-
schungen.

Unter vereinigungsspezifischer Wirtschaftskrimi-
nalitit werden alle jene Taten verstanden, die
unter Ausnutzung der besonderen Gegebenhei-
ten des Vereinigungsgeschehens insbesondere fi-
nanziellen Schaden fir die Bundesrepublik
Deutschland, aber auch fiir Individualopfer ange-
richtet haben. Bemerkenswert ist die Tatsache,
dass die hierbei ermittelten Tater zu jeweils ca.
50 % aus der ehemaligen DDR und aus der alten
Bundesrepublik stammen. Der Schwerpunkt der
Tatzeiten lag in den Jahren 1990-1995, aber
noch heute werden Anzeigen, z.B. von der Bun-
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desanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben (BvS, Nachfolgerin der Treuhand) oder
von ehemaligen LPG-Bauern, erstattet. Viele der
noch anhédngigen Ermittlungsverfahren unterlie-
gen wegen ihrer spiten Tatzeiten auch nicht der
oben geschilderten Verjahrungsproblematik.

Die Ermittlungen erstreckten sich insbesonde-
re auf Transferrubelbetrug, Untreue im Zusam-
menhang mit dem Vermdgen der Parteien und
der Massenorganisationen, des Ministeriums fiir
Staatssicherheit (MfS), des Bereiches Kommerziel-
le Koordinierung (KoKo), der nationalen Volksar-
mee (NVA), der Westgruppe der GUS-Streitkrafte
sowie im Zusammenhang mit der Tatigkeit der
Treuhandanstalt (THA) und der BvS. Weiterhin
wurde ermittelt wegen Umstellungsbetruges bei
der Wihrungsunion, Erpressung/Notigung im
Zusammenhang mit dem Ausreiseverkehr von
DDR-Biirgern und wegen Straftaten im Zusam-
menhang mit der Umwandlung oder Liquidation
von Landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaften (LPG).

In der Aufgabenzuweisung ergibt sich fiir die
ZERV eine bundesweite Zustdndigkeit in den ver-
einigungsbezogenen Delikten. Daneben arbeiten
in den neuen Bundesldndern kleinere kriminal-
polizeiliche Sondergruppen an der Ermittlung
von Delikten der sogenannten bezirksbezogenen
Regierungskriminalitit (z.B. Gefangenenmiss-
handlungen, Rechtsbeugung durch Richter und
Staatsanwilte).

Die Auflosung der Generalstaatsanwaltschaft
II beim LG Berlin war Anlaf} zu einer ersten um-
fassenden statistischen Bilanz zu den bearbeite-
ten Deliktsfeldern: Danach hat die ZERV ca.
16.500 Verfahren der Regierungskriminalitét so-
wie ca. 5.000 Verfahren der Vereinigungskrimina-
litdt bearbeitet. Das Spektrum reicht dabei vom
Einzelfall, der wegen Ablebens des Taters uneror-
tert an die Staatsanwaltschaft abgegeben wurde,
bis zum Wirtschaftsstrafverfahren mit 200 Mil-
lionen DM Schaden und Vernichtung von 1.200
Arbeitsplatzen, an dem bis zu 10 Kriminalisten
iiber mehrere Jahre ausschlieflich ermittelten
(300 Sachbinde, 3.600 Beweismittelordner, 110
Gigabyte auszuwertende Geschéftsdaten, 210
Durchsuchungen, 485 Dienstreisen, 98 Firmen
involviert, 600 Bankkonten tberpriift, 29 Be-
schuldigte, 9 Haftbefehle, davon 5 vollstreckt,
bisher eine Verurteilung zu drei Jahren Freiheits-
strafe).’

Die statistischen Ergebnisse der Arbeit insge-
samt lassen sich am besten durch die Bilanz’ der
Staatsanwaltschaft II beim Landgericht Berlin
verdeutlichen, auch wenn die Zahlen nicht in al-
len Einzelheiten mit denen der ZERV vergleich-
bar sind:

Es wurden dort 22.854 Ermittlungsverfahren
seit dem Oktober 1990 eingeleitet. 99,4 % davon
sind abgeschlossen. In 602 Féllen kam es zu einer
Anklageerhebung. Insgesamt wurden 1.065 Per-
sonen angeklagt, von denen bis heute 335
rechtskréftig verurteilt sind. In 213 Fallen wur-
den Freiheitsstrafen mit Bewdhrung ausgespro-
chen, 32 Personen muflten Haftstrafen antreten.

In diesen Zahlen sind u.a. enthalten:

e 7.523 Ermittlungsverfahren wegen Gewaltta-
ten an der Grenze, die zu 297 Anklagen mit
104 rechtskréftigen Verurteilungen, davon 15
Freiheitsstrafen, fiihrten,

* 13.952 Verfahren gegen DDR-Juristen, die zu
151 Prozessen wegen Rechtsbeugung mit 27
rechtskréftigen Verurteilungen fiihrten, davon
flinf Freiheitsstrafen,

¢ 69 Anklagen wegen Straftaten im Zusammen-
hang mit MfS-Tétigkeit mit 25 Verurteilungen,

* 124 Verurteilungen im Bereich der Wirt-
schaftskriminalitdt, darunter sieben Mitglieder
der politischen Fithrungskader.

Bei den dieser Statistik zu Grunde liegenden

Verfahren ging es i.d.R. um folgendes:

Straftaten im Zusammenhang mit der
Arbeit der Treuhandanstalt/BvS

Die ZERV fiihrte und fiihrt Ermittlungsverfahren
wegen Untreue oder Betrug gegen Tatverdichti-
ge, die in verschiedener Weise mit der Privatisie-

»Die niichternen Justiz-
und Polizeistatistiken
weisen durchaus Erfolge
aus. Es ist zu Strafbefehlen,
Prozessen, Verurteilungen,
StrafverbiiBungen und
erheblichen Schadens-
wiedergutmachungen
gekommen«

rungstétigkeit der Treuhandanstalt in Verbin-
dung stehen. In den meisten Féllen sind Anzei-
gen der Stabsstelle Recht der Treuhand-
anstalt/BvS Grundlage der Ermittlungen.l® Be-
schuldigte sind in erster Linie z.B.
Vertragspartner, die die erworbenen Unterneh-
men »aushohlten«,!! Liquidatoren, die sich nicht
an die gesetzlichen Vorschriften gehalten haben,
oder Wirtschaftspriifer, die falsche Testate abge-
geben haben. Auch gegen Treuhandmitarbeiter
wurde ermittelt. Nach Recherchen von Mitglie-
dern des zweiten Untersuchungsausschusses
»Veruntreutes DDR-Vermdgen« des Deutschen
Bundestages hat die THA/BvS gegen insgesamt
180 ehemalige und derzeitige Mitarbeiter Strafan-
zeige wegen des Verdachts der Untreue erstattet
(typische Treuhandverfahren der ZERV, siehe Ka-
sten S. 14).

Alle diese bekanntgewordenen Fille beweisen
die Selbstkontrollmechanismen innerhalb der
Treuhand und sind angesichts der Grofenord-
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nung der Privatisierungsprozesse nicht geeignet,
den Erfolg der Treuhand/BvS in Frage zu stellen.
Allerdings mufl in diesem Zusammenhang auch
eine Aussage des Treuhand-Generalbevollmach-
tigten Norman von Scherpenberg Beachtung fin-
den: »Und wenn Sie mich fragen, ob ich mir
mehr Kontrolldichte gewiinscht hidtte, dann
muf ich sagen: ganz klar - nein! Wir hitten
natiirlich mit starkeren administrativen Kontrol-
len die Kriminalitdt reduzieren konnen, [...] aber
der Preis wire zu hoch gewesen, denn Kontrolle

Typische Treuhandverfahren der ZERV

andersetzung mittels Bilanzierung (DM-Eroff-
nungsbilanz) zwingend vorgesehen.

Seit 1995 wird in der Offentlichkeit {iber
flichendeckende Betrugs- und Untreuetatbestin-
de bei der Bilanzierung des Eigenkapitals mit ein-
hergehender unberechtigter Inanspruchnahme
staatlicher Subventionen und Anpassungshilfen
berichtet.!> Die ZERV hat hierzu tiber 500 Verfah-
ren bearbeitet. Vermogenswerte der LPGen wur-
den vor allem von fritheren LPG-Vorstanden in
neue Gesellschaftsformen iibertragen und damit

e Dem Treuhandverkaufer, der weify, da seine Beschéftigung bei der Treuhand ein Arbeitsplatz
auf Zeit ist, wird vom Interessenten an einem ehemaligen volkseigenen Betrieb ein spdterer lu-
krativer Anstellungsvertrag in Aussicht gestellt. Der Treuhandverkaufer verkauft ihm den Betrieb
zum »Niederstwertprinzip«. Bei der Vertragsgestaltung unterldfit er es, eine Mehrerlgsklausel ein-
zubauen. Der Erwerber kann dadurch aus dem Verkauf miterworbener Grundstiicksflichen er-
heblichen Gewinn erzielen, ohne die Treuhand an diesen hohen Folgeveraufierungserlosen teil-
haben lassen zu miissen. Er kann daraus auch die tiberhohten Gehaltszahlungen an den nun
eingestellten fritheren Treuhandmitarbeiter finanzieren, so z.B. beim Verkauf der Holzhandel
Berlin/Brandenburg GmbH und der Holzhandel Dresden GmbH an eine Firmengruppe in

Wien.*

¢ Ein Angestellter der Treuhand iiberwacht nicht die sachgerechte Verwendung von 24,5 Millio-
nen DM Treuhandgeldern, die fiir Sanierungsmaffinahmen zur Verfiigung gestellt wurden, son-
dern verwendet sie im Zusammenwirken mit den Aufkdufern zweckwidrig.

¢ Ein Treuhandmitarbeiter hat die Auszahlung von Fordergeldern davon abhingig gemacht, dafl
gleichzeitig mit einer Firma ein Beratervertrag abgeschlossen wird. Die Verantwortlichen der Be-
raterfirma sind in seiner Verwandtschaft zu finden.

* Reportage in der ZDF-Sendung »Frontal« am 25.2.97

hitte die Arbeitsgeschwindigkeit massiv redu-
ziert, und wir hdtten sicher einige Fehler nicht
gemacht, dafiir aber durch Unterlassen sehr viel
grofleren Schaden in Kauf genommen. «2
Gleiches mufs, vielleicht sogar in viel starke-
rem Mafe, fiir die Umwandlung oder Liquidation
der ehemaligen Landwirtschaftlichen Produkti-
onsgenossenschaften (LPG) gelten.

Straftaten im Zusammenhang mit der
Umwandlung der LPGen

Wihrend in der Industrie die Treuhandanstalt
fiir den Privatisierungsprozefl verantwortlich
war, erfolgte die Privatisierung in der Landwirt-
schaft ohne eine solche Lenkungs- und Kontroll-
instanz. Die durch Zwangskollektivierungen ent-
standenen iiber 4.000 LPGen waren nach den
Bestimmungen des Einigungsvertrages und des
Landwirtschaftsanpassungsgesetzes (LwAnpG)!?
in vorgeschriebener Zeit'¢ in andere, gesetzlich
vorgesehene Rechtsformen umzuwandeln oder
zu liquidieren. Fir LPG-Mitglieder bestand die
Moglichkeit, in der neuen Rechtsform weiterhin
mitzuwirken oder aus den Unternehmen auszu-
scheiden. Gleichzeitig war diesen Personen beim
Ausscheiden ein gesetzlicher Rechtsanspruch auf
Feststellung und anteilige Auszahlung ihrer
Geld- und Sachleistungen gegeben. Gemafl § 44
LwAnpG war eine sogenannte Vermogensausein-

dem Zugriff ausscheidender Mitglieder entzogen.
Auflerdem sollen nach dem LwAnpG gewdhrte
Anpassungshilfen an umgewandelte oder neuge-
griindete Unternehmungen zu Subventionsbe-
triigereien benutzt worden sein. Ministerien,
Amter, Verbidnde sowie Justiz und Polizei in den
neuen Bundeslindern waren unterbesetzt und
iiberfordert, alle in diesem Bereich erforderlichen
Kontrollen vorzunehmen, abgesehen davon,
da8 auch der Streit tiber zukiinftige landwirt-
schaftliche Strukturen und die Konkurrenz zwi-
schen westlichem und 6stlichem Markt einen
negativen Einfluf auf die Kontrollintensitdt hat-
ten.

Es mufl davon ausgegangen werden, daf} in
diesem Bereich ein grofles Dunkelfeld besteht
und viele Taten einer sowohl zivil- als auch straf-
rechtlichen juristischen Aufarbeitung entzogen
bleiben werden (typische LPG-Verfahren siehe
Kasten).

Die bleibenden Probleme

Wer beurteilt den Erfolg der strafrechtlichen Auf-
arbeitung insgesamt? Sind es jene, die von vorn-
herein das Wort »Siegerjustiz« im Munde fiihrten
oder jene, die nach einer Verurteilung eines Ge-
fangenenaufsehers'® wegen schwerer und geféhr-
licher Korperverletzung zu zwei Jahren und neun
Monaten Freiheitsstrafe emport den Gerichtssaal

wegen der zu milden Strafe verlielen? Urteilt
vielleicht das Ausland anders tiber den Gesamter-
folg als die eigene Bevolkerung? Hat der Biirger in
den alten Bundesldndern vielleicht ganz andere
Sichtweisen als der ehemalige DDR-Biirger? Wird
der griindliche Historiker spéter vielleicht zu ei-
nem anderen Ergebnis kommen als heute der ta-
gesaktuell recherchierende Medienvertreter?

Die niichternen Justiz- und Polizeistatistiken
weisen durchaus Erfolge aus. Es ist zu Strafbefeh-
len, Prozessen, Verurteilungen, Strafverbiilun-
gen und erheblichen Schadenswiedergutma-
chungen gekommen. Zu beurteilen, ob all dies in
ausreichender Zahl erfolgt ist, mufy zukiinftiger
Forschung und spdteren Zeiten iiberlassen blei-
ben. Mit Sicherheit hétte bei mehr Personal im
Justiz- und Polizeibereich eine schnellere und
weitergehende Sanktionierung erfolgen konnen,
hitte bei einer besseren Zusammenarbeit der mit
der Aufarbeitung befafiten Institutionen noch
mehr Unrecht entdeckt und bei einem hoheren
Stellenwert dieser Thematik in Politik und Ge-
sellschaft mehr fiir den Lernprozess im neuen ge-
meinsamen Rechtsstaat erreicht werden konnen.
Unter den gegebenen Umstdnden haben Polizei
und Strafjustiz allerdings viel erreicht und ihren
Teil zur Aufkldrung tiber das DDR-Unrechtsregi-
me mit ihren Mitteln beigetragen. Andere aufzu-
arbeitende Bereiche waren einer strafrechtlichen
Bewertung nicht zugdnglich: Der zum Haf auf
den Klassenfeind erziehende Lehrer, der Jurist
mit seiner Doktorarbeit an der MfS-Hochschule
oder der die Mauer und den Schieffbefehl recht-
fertigende Kaderleiter in einem Betrieb konnen
nicht durch Sanktionen integriert werden, son-
dern miissen in einem gesellschaftlichen, aufer-
strafrechtlichen Prozef den Weg zum neuen
Rechtsstaat finden.

Gerade angesichts dieser befehlsgemdf3 han-
delnden Indoktrinatoren, der nicht fafbaren
»kleinen Hinterminner«, wird deutlich, dafl
Strafrecht nicht allein fiir die Aufarbeitung des
DDR-Unrechts verantwortlich sein kann. Auch
sind Polizei und Justiz nicht allein dafiir zustan-
dig, den Opfern Genugtuung zu verschaffen. Die
Strafverfolgungsbehorden haben allerdings wohl
den besten Einblick in die Befindlichkeit der Op-
fer, weswegen hier die subjektiven und das Ver-
hiltnis zum Rechtsstaat prigenden Eindriicke
der Opfer nicht unerwahnt bleiben sollen, auch
wenn hierzu keine empirischen Erkenntnisse
vorliegen und der tatsichliche Stand der straf-
rechtlichen Aufarbeitung ein anderes Bild ergibt.

Grenzen des Strafrechts

Aus der Sicht der Opfer gaben viele der Verfahren
und deren Ausgang immer wieder Anlaf} zu Ent-
tduschung, Verdrgerung und Wut. Kennzeich-
nend sind vielfach Ohnmachtsgefiihle, verbun-
den mit Resignation und Vertrauensverlust in
das Funktionieren der Instrumente des Rechts-
staates und der sozialen Marktwirtschaft. Tater
aus der Wendezeit haben sich inzwischen im
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neuen System etabliert. Ihre veruntreuten oder
durch andere Straftaten erlangten Werte sind
transferiert, gewaschen, in den legalen Wirt-
schaftskreislauf eingebracht oder zu einer Exi-
stenzgriindung ausgegeben. Vom DDR-Unrecht
besonders hart Betroffene artikulieren ihren Un-
mut tber fehlende, zogerliche oder milde justizi-
elle Sanktionen auf jahrelang bekanntes Unrecht
und kritisieren mangelnden Verfolgungsdruck
auf heute noch tdtige Wirtschaftskriminelle aus
der Vereinigungszeit. Auf der einen Seite fiihlen
sich diejenigen, die frither unter dem Unrecht
gelitten haben, auch heute als die Verlierer, als
die Zuriickgesetzten, als die nicht Angehorten,
als von dieser neuen Gesellschaft im Stich gelas-
sen. Auf der anderen Seite setzen sich viele von
denjenigen, die sich schon im fritheren System
durchgesetzt haben, auch heute wieder durch
und fiihlen sich in ihrem von keinerlei Rechtsbe-
wuldtsein gepragten Verhalten noch bestarkt. Th-
nen droht vielfach keine Sanktion, sondern sie
haben teilweise mit den Friichten ihrer Straftaten
schon wieder Positionen erreicht, die ihnen Ein-
flufl und Sicherheit geben. Das nicht iiberall ge-
lungene Auswechseln der fiir das jahrzehntelange
Unrecht in der Diktatur Verantwortlichen und
ihr Uberwechseln in wieder verantwortliche Posi-
tionen der demokratischen Gesellschaft in Wirt-
schaft, Verwaltung und vielen Bereichen gesell-
schaftlichen Lebens, ihr Zusammenwirken zum
gegenseitigen Vorteil, zur Verdunklung ihres Ver-
haltens in der DDR und auch ihre Mitwirkung
bei der Verklarung der Verhiltnisse in der unter-
gegangenen Diktatur sind fiir viele, besonders
fiir die Opfer der Diktatur, eine schwere Bela-
stung. Hier bedarf es noch vieler Schritte, um zu
verdeutlichen, daf eine historische Situation
nicht allein mit den Mitteln des Strafrechts zu
iberwinden ist.

Aus solchen Befindlichkeiten ergibt sich
zwangsldufig die Frage, ob die allein zur Verfii-
gung stehenden rechtsstaatlichen Mittel {iber-
haupt in der Lage sind, die Machenschaften eines
Unrechtssystems zufriedenstellend abzuarbeiten.
Die konsequente Beachtung demokratischer
Straf- und Verfahrensvorschriften, und dabei ins-
besondere des verfassungsrechtlichen Rickwir-
kungsverbotes und der Gewaltenteilung, unter-
scheiden den Rechtsstaat von der Diktatur und
sind daher oberstes Gebot aller Ermittlungstatig-
keiten. Der Rechtsstaat verbietet Willkiir, Rache
oder »kurzen ProzeR«, er bedient sich daher
nicht jener Mittel, die einem Unrechtssystem
immanent sind. Hieraus ergibt sich zwangslau-
fig, dat dem Ansinnen mancher Opfer, Gleiches
mit Gleichem zu vergelten, nicht nachgekom-
men werden kann. Dies empfinden viele, die
Schlimmes erlebt haben und heute noch unter
den Folgen des Unrechtssystems leiden, als
Schwiche des Rechtsstaates. Es erschwert ihnen
die Identifikation mit dem System in der neuen
Bundesrepublik.

Wenn aus den Méngeln der Aufarbeitung der
DDR-Vergangenheit etwas gelernt werden kann,
dann wird man in erster Linie die Forderung stel-

len missen, in geeigneter Weise dafiir Sorge zu
tragen, dafl unter dem Deckmantel eigenstaatli-
cher Souverénitdt begangene Unrechtstaten von
der Volkergemeinschaft starker verfolgt werden.
Generalstaatsanwalt ~ Christoph ~ Schaefgen
duflert in seiner Bilanz anldflich der Schlieffung
der Staatsanwaltschaft II des LG Berlin: »Staatli-
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¢ Durch einen Rechtsanwalt wird bekannt,
dafl im Bereich Sachsen von den Vorstan-
den einer Agrargenossenschaft »schwarze
Listen« gefithrt werden. Diese enthalten
die Namen derer, die berechtigte Vermo-
gensanspriiche gegen die Genossenschaft
durchzusetzen versuchen und werden im
Dorf herumgereicht mit der Folge, daf’ die
genannten Bewohner in Geschiften, an
Tankstellen und beim einzigen Tierarzt in
ihrem Wohn- und Arbeitsbereich nicht
mehr bedient werden.

* Nach einem Beitrag zur LPG-Problematik
in der Fernsehsendung Kripo-Live* gingen
bei der ZERV iiber 150 Anrufe mit Hinwei-
sen und der Ankiindigung von Anzeigen
ein. Ein erheblicher Teil der Anrufer war
dazu aber nur in anonymer Form bereit, da
Repressalien im Lebensumfeld befiirchtet
wurden (»Man setzt mir den roten Hahn
aufl«** — »Mir wird mein Betrieb kaputtge-
machtl« — »Ich habe auch Verantwortung
fiir meine Kinder, die in der LPG-Nachfol-
georganisation ihren Arbeitsplatz behalten
wollen!«).

* Mitteldeutscher Rundfunk (mdr) vom 21.4.96
-19.50 Uhr

** heifSt: »Man wird mir den Hof anziinden!«

chem Handeln mu8 Grenzen durch Recht ge-
setzt werden«, und: »Das, wovon ich traume, ist
natiirlich eine Kodifizierung von Menschen-
rechtsverletzungen im Volkerstrafrecht«.’” Der
Komplex der Aufarbeitung des Unrechts in der
DDR sollte dazu beitragen, den begonnenen
Proze supranationaler Achtung von staatli-
chem Unrecht (z.B. Tribunal in Den Haag) zu
forcieren und dauerhaft zu etablieren.

Prof. Heinz Jankowiak, Leitender Kriminaldirektor,
war von 1995 bis 1999 bei der Zentralen Ermitt-
lungsstelle Regierungs- und Vereinigungskrimina-
litit (ZERV), zuletzt als deren Leiter, tiitig. Seit Ja-
nuar 2000 ist er der Leiter der Landespolizeischule
Berlin
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