2. Entwicklungen auf den Gliicksspielmarkten

»Politisch hat das Gliicksspiel einen
hohen Igitt-Faktor. Spielsucht und ih-
re gesellschaftlichen Folgen sind ein
Riesenproblem. Wirtschaftlich ist die
Branche bedeutsamer, als viele Biirger
vermuten. 75 Prozent der Deutschen
haben schon einmal an einem kom-
merziellen Gliicksspiel teilgenommen,
ein Viertel der Bundesbiirger sogar
regelmaflig.«

(Hamburger Abendblatt v. 6.4. 2017)

Die Entwicklung des kommerziellen Gliicksspiels zu einer Freizeitbeschifti-
gung fir alle und jede(n), wie sie heutzutage, trotz aller nicht verstummen-
den Vorbehalte, in weiten Teilen der Welt voranschreitet, ist ein historisch
vergleichsweise junges Phinomen. Ab Mitte des 20. Jahrhunderts setzte eine
Phase der Expansion ein. So wurde etwa in Deutschland das Verbot des Zah-
lenlottos kurz nach dem Ende des zweiten Weltkriegs aufgehoben (vgl. Lutter
2010). In Amerika begann die Legalisierung von Lotterien im letzten Drittel
des 20. Jahrhunderts (ebd.). Die Beteiligung der Bevolkerung am Gliicksspiel
ist seit den 1980er Jahren weltweit deutlich angestiegen (vgl. Kingma 2010,
Zollinger 2016). Das Anwachsen des gesellschaftlichen Wohlstandsniveaus in
den westlichen Industrielindern gilt als ein entscheidender Faktor dafiir, dass
die Angehérigen der Mittelschicht, die lange Zeit zu den erklirten Gegnern
des Gliicksspiels zihlten, zunehmend Gefallen an den einschligigen Angebo-
ten und Aktivititen gefunden haben (vgl. Reith 2007). Demnach hat sich das
Glicksspiel dadurch gewissermafien gesellschaftlich »normalisiert« (ebd.).
Mit der Legalisierung und Liberalisierung des Gliicksspiels in Teilen der
Vereinigten Staaten, in Kanada, Australien und Europa ging seit Anfang der
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Mit Geld spielt man nicht!

1980er Jahre zunichst eine Vergréflerung der nationalen Gliicksspielmark-
te einher. Dies geschah nicht zufillig zur Hochzeit der marktliberalen Ara,
als die Mehrzahl der fithrenden Okonomen vehement fiir den Vorrang des
Marktes eintrat. Einen weiteren Schub erhielt das Spiel mit dem Gliick, als
Ende der 1990er Jahre der Kapitalismus bei seiner unaufhérlichen Suche nach
neuen Profitméglichkeiten das Internet als neues Bereitstellungsmedium fiir
das legalisierte (aber auch fur das unregulierte) Gliicksspiel entdeckte. Auf
dieser technologischen Basis entstand dann ein wachsender globaler Gliicks-
spielmarke, der sich aus Sicht zahlreicher parlamentarischer Akteure zu einer
zunehmenden Bedrohung fiir die fiskalischen Interessen des Staates entwi-
ckelte, durch Steuern und sonstige Abgaben vom kommerziellen Gliicksspiel
zu profitieren (s. Kap. 6).

2.1 Die im Dunkeln sieht man nicht:
Reguliertes und nicht-reguliertes Gliicksspiel

Es ist nicht ganz einfach, einen auch nur halbwegs verlisslichen Uberblick
iiber die quantitative Verbreitung des Gliicksspiels in der Welt zu erhalten.
Selbst auf der Ebene von einzelnen Nationen stellt sich dieses Unterfangen
oftmals als heikel dar. Diese Schwierigkeiten verdanken sich nicht zuletzt
der oftmals unklaren rechtlichen Gestaltung des kommerziellen Glicksspiels.
Auch wenn in vielen Lindern eine Liberalisierung der Gliicksspielmarkte zur
Legalisierung der entsprechenden Angebote gefithrt hat, existieren vieler-
orts nicht regulierte Marktsegmente, auf denen sich Anbieter mit auslin-
dischen Lizenzen tummeln, die zum Teil Steuern entrichten und zum Teil
nicht. Hinzu kommen illegale Mirkte, die sich vollstindig einer staatlichen
Genehmigungs- und Kontrollpraxis entziehen. Zum unerlaubten Gliicksspiel-
markt zihlen Sportwetten im stationiren und im Online-Vertrieb, Online-
Kasinos, Online-Poker und Online-Zweitlotterien. Daneben existieren noch
»Schwarzmarktangebote¢, »die weder eine deutsche Konzession, noch eine
Konzession in einem anderen EU-Mitgliedsstaat besitzen und somit auch
nach gesamteuropiischem Rechtsverstindnis illegal sind« (Kleinbrink/Késter
2017: 25). Neben den klassischen »Hinterzimmer-Angeboten« gehdren dazu
Online-Angebote, die in keinem EU-Mitgliedsstaat konzessioniert sind sowie
nicht-konzessionierte Buchmacher und illegale Geldspielautomaten (ebd.).
Der Anteil des nicht-regulierten Marktes am gesamten Gliicksspielmarkt
in Deutschland lag nach Angaben der »Gemeinschaftlichen Geschiftsstelle

- am 13.02.2026, 21:47:26.



https://doi.org/10.14361/9783839460719-003
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

2. Entwicklungen auf den Gliicksspielmérkten

Gliicksspiel« in den Jahren 2016 bis 2018 jeweils knapp unter oder knapp iiber
20 Prozent (Abb. 1). Fiir den Umfang des Schwarzmarkts liegen Schitzun-
gen vor, die ihn fiir das Jahr 2016 auf elf Prozent des Gesamtmarktes taxie-
ren: »Bei einer Gesamtbetrachtung des deutschen Gliicksspielmarktes inklu-
sive des sanktionierten Schwarzmarktes ergibe sich damit fiir den regulier-
ten Markt ein Anteil von etwa 73 Prozent, fir den nicht-regulierten Bereich
16 Prozent und auf den Schwarzmarke entfielen elf Prozent der Bruttospie-
lertrage« (ebd.: 42).

Abb. 1: Bruttospielertrige im regulierten und im nicht-regulierten Gliicksspielmarkt
Deutschlands
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Hohe der Bruttospielertrdge im gesamten Glucksspielmarkt in Deutschland von 2016 bis 2018 (in

Milliarden Euro)
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Quelle : https ://de.statista.com/statistik/daten/studie/753272/umfrage/bruttospielertrae
ge-im-deutschen-gluecksspielmarkt/

In Deutschland haben nicht-regulierte und illegale Anbieter lange Zeit
Marktanteile auf Kosten des regulierten Marktes gewonnen (vgl. ebd.: 43).
Das prignanteste Beispiel dafiir ist das Schicksal der staatlichen Sportwet-
te »Oddset«. Fiir 2012 wurde fir den deutschen Sportwettenmarkt ein Um-
satz von 6,8 Mrd. Euro ausgewiesen, von dem aber nur 245 Mio. Euro auf
das staatlich regulierte Angebot entfielen.! In 2017 kam »Oddset« in einem

1 https://www.goldmedia.com/presse/newsroom/gluecksspielmarkt-deutschland-2017.h
tml
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Mit Geld spielt man nicht!

wachsenden Markt nur noch auf einen Umsatz von 167 Mio. Euro®. Derar-
tige Strukturveranderungen zu Ungunsten des legalen Angebots waren ein
wesentlicher Antrieb fiir die staatlichen Regulierungsbemithungen, da hier
erhebliche Steuereinnahmen auf dem Spiel standen.

Seit einigen Jahren hat ein Phinomen an offentlicher und wissenschaft-
licher Aufmerksambkeit gewonnen, das unter den Begriff des »simulierten
Gliicksspiels« (Meyer et al. 2015) gefasst wird. Es handelt sich dabei um
internetbasierte Spielangebote, die gliicksspielartige Elemente beinhalten,
ohne deshalb die juristischen Kriterien des kommerziellen Gliicksspiels zu
erfiillen. Ein prominentes Beispiel fir derartige Produkte ist die Spiel-App
»Coinmaster«<®, bei der mittels virtueller Geldspielautomaten das nétige
Spielgeld fir das Erreichen des Spielziels gewonnen werden kann. Zwar ist
die Teilnahme am Spiel grundsitzlich kostenlos, aber es besteht die Mog-
lichkeit, mit Hilfe von Echtgeld die Spielchancen zu erhéhen.* Diese und
dhnliche Angebote fallen nicht unter die Bestimmungen des Gliicksspiel-
rechts. Als gefihrlich wird von der Suchtforschung das »Migrationspotential«
von simulierten Gliicksspielangeboten zu klassischen Angeboten angesehen
(vgl. Fiedler et al. 2018: 127). Beteiligungen von Gliicksspiel-Unternehmen bei
Computerspiele-Herstellern deuten darauf hin, dass die Grenzen nicht nur
zwischen Gliicksspiel- und Gaming-Produkten, sondern auch zwischen den
beiden Branchen zunehmend flieRend werden.’

2.2 Internetgliicksspiel auf dem Vormarsch

Schenkt man, bei aller Vorsicht, den vorliegenden Statistiken und Marktein-
schitzungen Glauben, dann kannte die Entwicklung der Bruttospielertrige®
im weltweiten Gliicksspielmarkt lange Zeit nur eine Richtung: nach oben

2 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/169253/umfrage/umsatz-mit-oddset-toto
-in-deutschland/

3 Jan B6hmermann hat mit seiner Sendung »NEO Magazin Royale«vom 10.10. 2019 den
Anstof} fiir eine juristische Priifung dieser Spiele-App gegeben, die auf »Google Play«
auch 2021 die Liste der »Spiele mit dem meisten Umsatz« anfiihrt.

4 So durften die Automaten fiinf Mal pro Stunde kostenlos benutzt werden. Uber dieses
Kontingent hinaus konnte jedoch mit Echtgeld bezahlt werden.

5 https://www.gameswirtschaft.de/wirtschaft/online-gluecksspiel-games-branche/
Dassind die Betrige, die nach Abzug der Gewinnauszahlungen von den Spieleinsitzen
bei den Anbietern verbleiben: Oder mit anderen Worten: die Verluste der Spieler.

- am 13.02.2026, 21:47:26.
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2. Entwicklungen auf den Gliicksspielmérkten

(s. Abb. 2). Kleinere Riickschlige konnten auf regionale Sonderentwick-
lungen zuriickgefithrt werden. So wurde etwa der Riickgang im Jahr 2015
mit den spezifischen Problemen auf einem asiatischen Teilmarkt (Macau)
erklirt. Einen signifikanten Einbruch gab es jedoch ab 2020 bedingt durch
die Corona-Pandemie. Dieser Riickgang bezog sich jedoch allein auf das
stationidre Gliicksspielangebot. Im Unterschied dazu nahm der Anteil des
Online-Gliicksspiels absolut sowie im Verhiltnis zum stationiren Spiel
deutlich zu. Wirtschaftsprognosen gehen davon aus, dass das Gliicksspiel-
geschift auch in Zukunft weiterhin sehr viel héhere Wachstumsraten als
die Gesamtwirtschaft aufweisen diirfte, wobei die gréfRere Dynamik bei den
Online-Anbietern gesehen wird.

Ab Mitte der 1990er erwies sich das Internet als obligate Grundlage da-
fir, dass sich die Optionen fiir Gliicksspieler und kommerzielle Anbieter von
Glucksspielen in bislang ungekannter Weise haben ausdehnen kénnen. Inner-
halb kurzer Zeit tauchten alle traditionellen Formen des Gliicksspiels in einem
elektronischen Format im Internet auf. Durch die Ausdehnung des Gliicks-
spielangebots auf mobile Geratschaften wie Smartphones und Tablets wurden
die bisherigen raum-zeitlichen Beschrinkungen des Gliicksspiels noch wei-
ter aufgehoben. Auch wenn das Gesamtgeschehen noch immer vom terrestri-
schen Gliicksspielsektor dominiert wird, sind die Auswirkungen des Online-
Angebots auf das Spielverhalten und die Kontrollméglichkeiten der Betrei-
ber kaum zu iiberschitzen. Die zunehmende Nutzung mobiler und sozialer
Medien durch die Glicksspielindustrie hat zur Schaffung einer Umwelt bei-
getragen, in der das Gliicksspielangebot immer ubiquitirer und zuginglicher
geworden ist (vgl. Torres/Goggin 2016). Das Spielkasino ist in die Jackenta-
sche der Spieler gewandert. Zugleich eréffnete das zunehmend mediatisierte
Glicksspiel fiir die Plattformbetreiber die Moglichkeit, das Spielverhalten ei-
nes jeden Spielers in seiner ganzen Tiefe zu erfassen und zu analysieren (vgl.
Moll 2018). Auf dieser Basis sind individualisierte Marketingstrategien mog-
lich geworden. Dergestalt ist es dem kommerziellen Gliicksspiel anscheinend
gelungen, tief in die Psyche der Spielenden einzudringen (vgl. Reith 2019).

Betrachtet man den europdischen Gliicksspielmarkt, so fillt auf, dass der
stationdre Markt seit 2008 auf hohem Niveau mehr oder weniger stagniert.”
Zwischen 2008 und 2017 sind die Bruttospielertrige (also die realen Verluste

7 Vgl. https ://de.statista.com/statistik/daten/studie/909731/umfrage/bruttospielertraege
-im-europaeischen-gluecksspielmarkt/

- am 13.02.2026, 21:47:26.
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Abb. 2: Entwicklung der Bruttospielertrige auf dem globalen Gliicksspielmarkt (in

Milliarden Dollar)
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der Spieler) lediglich von 79 Milliarden Euro auf 80 Milliarden Euro gestie-
gen. Die Wachstumsdynamik ging allein auf den Online-Bereich zuriick, in
dem sich die Bruttospielertrige zwischen 2008 und 2017 verdreifacht haben
(von 7 auf 21 Milliarden Euro). Die Prognosen fiir die nichsten Jahre lieRen
eine Fortsetzung dieser Entwicklung erwarten. Aus dieser Konstellation er-
wuchs fiir diejenigen Lander ein Handlungsdruck, in denen es noch nicht zu
einer Regulierung des Internetmarktes gekommen war.® Dazu gehérte bis
2021 auch Deutschland, wenn man von der Ausnahmesituation in Schleswig-
Holstein einmal absieht (s. Kap. 5).

8 Fur einen umfangreichen Vergleich von européischen Regulierungsmodellen vgl. Fied-
leretal. (2019).
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2. Entwicklungen auf den Gliicksspielmérkten

2.3 Lotto war gestern: Strukturveranderungen
auf dem deutschen Gliicksspielmarkt

Die Entwicklung des Gliicksspielmarkts in Deutschland iiber alle Gliicksspiel-
arten hinweg bewegt sich in einem anhaltenden Aufwirtskanal. Dabei erhéh-
ten sich auf den Gesamtmarkt bezogen die Ertrige zwischen 2015 und 2019
um 2,58 Mrd. Euro. Der Gliicksspielmarkt wuchs damit in vier Jahren um
18,9 Prozent auf 16,26 Mrd. Euro (vgl. Goldmedia 2020). Dieser Zuwachs bei
Umsatz und Gewinnen war lingere Zeit von einer Reduktion der Zahl der
Spieler begleitet (bezogen auf die Teilnahme an einem Gliicksspiel in den letz-
ten 12 Monaten). Erst neuerdings zeichnet sich eine Trendumkehr ab. »Im
Jahr 2019 stieg die Teilnahme an irgendeinem Gliicksspiel im Vergleich zu
den Vorerhebungen erstmals geringfiigig an: Betrug diese im Jahr 2007 noch
55,0 %, so sank sie in den darauffolgenden Erhebungen bis 2015 sukzessive
auf 37,3 %, stabilisierte sich in 2017 auf 37,3 % und lag in 2019 bei 37,7 %« (vgl.
Banz 2020: 11). Lingere Zeit ist also der gliicksspielende Bevélkerungsanteil
gesunken. Einer abnehmenden Zahl von Gliicksspielern standen allerdings
hohere Umsitze gegeniiber.

Seit 2008 ist eine Verschiebung zwischen den unterschiedlichen Subka-
tegorien des Gliicksspielmarkts zu erkennen. Das Lotto »6 aus 49« stellt zwar
das populirste Gliicksspiel in Deutschland dar. Zwischen 2013 und 2018 sind
die Umsitze allerdings um etwa 15 Prozent zuriickgegangen.® Im regulierten
Markt haben dagegen die Umsitze vor allem im Bereich der stationiren Au-
tomatenspiele, also bei den gewerblichen Geldspielautomaten in Spielhallen
und Gaststitten deutlich zugenommen (s. Abb.3).

9 Vgl. »Spiel- und Wetteinsitze der regulierten Glicksspiele und Sportwetten in
Deutschland 2006-2018.« https://gluecksspiel.uni-Hohenheim.de/fileadmin/einrichtu
ngen/gluecksspiel/Oekonomie/Marktdaten_Deutschland.pdf
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Abb. 3: Umsatzentwicklung auf dem deutschen Gliicksspielmarkt
zwischen 2008 und 2018

Quelle : https ://de.statista.com/infografik/22094/umsatz-auf-dem-de
utschen-gluecksspiel-marke/

2.4 Der unaufhaltsame Aufstieg
der Automatenwirtschaft - gestoppt

Seit 2007 verzeichnete der Wirtschaftszweig »Spielhallen und Betrieb von
Spielautomaten« einen signifikanten Zuwachs (s. Abb. 4). Zwischen 2007 und
2018 haben sich die Ertrige mehr als verdoppelt (von 2,53 Mrd. Euro auf 5,82
Mrd. Euro). Der Startpunkt dieser langhaltenden Wachstumsperiode fiel zu-
sammen mit einer Novellierung der Spielverordnung, die zur Attraktivitits-
steigerung des Angebots der Automatenwirtschaft beitragen sollte (s. Kap.
7). Diese Zielsetzung ist ganz offensichtlich erreicht worden. Auch der Ab-
schwung, der sich seit 2018 abzeichnet (Riickgang der Bruttospielertrige von

- am 13.02.2026, 21:47:26.
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5,9 Mill. Euro in 2018 auf 5,5 Mill. Euro in 2019)™°, ist auf politische Entschei-
dungen zuriickzufithren. Mit dem 2012 in Kraft getretenen Gliicksspielstaats-
vertrag und den linderbezogenen Spielhallenregelungen waren ein Mindest-
abstandgebot zwischen Spielhallen und ein Verbot von Mehrfachkonzessio-
nen verbunden. Nach dem Ablauf von Ubergangsregelungen zeichnet sich ei-
ne Reduktion der Kapazititen im gewerblichen Automatenspiel ab. Progno-
sen gehen davon aus, dass dieser Trend anhalten wird (vgl. Vieweg 2019).

ADbDb. 4: Ertrige der Spielhallen und Automatenbetreiber in Deutschland

Umsatz im Wirtschaftszweig Spielhallen und Betrieb von Spielautomaten in Deutschland in den
Jahren 2002 bis 2018 (in Milliarden Euro)

Betrieb von Sy

w S o

Umsatz in Milliarden Euro

~

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/235734/umfrage/umsatz-von-spiel
hallen-und-im-betrieb-von-spielautomaten/
Die hier als »Umsatz« ausgewiesenen Zahlen entsprechen faktisch den »Ertrigenc.

10 Vgl Jahresreport der Gliicksspielaufsichtsbehorden der Linder 2018 und 2019.
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2.5 Das Haus gewinnt immer:
Staatliche Einnahmen aus dem Gliicksspiel

Von Bedeutung ist, wie sich vor dem Hintergrund dieser Strukturverschie-
bung auf dem deutschen Glicksspielmarkt, die zu Lasten des regulierten
Gliicksspiels gegangen ist, die staatlichen Einnahmen aus dem Gliicksspiel-
geschift entwickelt haben. Zwischen 1970 und 2001 hat es noch einen ste-
tigen Anstieg bei den staatlichen Einnahmen aus dem Gliicksspiel gegeben.
Der jahrliche Betrag stieg von 658 Millionen Euro (1970) bis auf 4,59 Milli-
arden Euro (2001). In den Folgejahren gingen die Einnahmen konstant und
in betrichtlichem Ausmaf zuriick und erreichten mit 2,86 Milliarden Euro in
2012 einen Tiefpunkt. Seit 2013 hat sich diese Entwicklung wieder umgekehrt.
Fiir 2016 wurden staatliche Einnahmen aus legalen Gliicksspielangeboten (in-
klusive der Einnahmen aus der Vergniigungssteuer, die den Kommunen zu-
kommt) in Héhe von 5,675 Milliarden Euro ausgewiesen (vgl. Meyer 2018).
Der Anteil der Gliicksspieleinnahmen an den Gesamteinnahmen der
Bundeslander lag zwischen 2011 und 2017 jeweils bei knapp einem Prozent
(vgl. dazu: Forschungsstelle Gliicksspiel 2020). Dabei gab es allerdings deut-
liche Unterschiede zwischen den Lindern. Den Spitzenwert erreichte in
2014 Schleswig-Holstein mit 2,15 Prozent, den niedrigsten Wert verzeichnete
in 2016 Bremen mit 0,37 Prozent. Die Verwendung der Mittel aus dem
Gliicksspiel war unterschiedlich geregelt. Neben der zweckgebundenen
Verausgabung fiir kulturelle, sportliche und weitere soziale Zwecke stand
die Vereinnahmung von Mitteln fiir allgemeine Haushaltszwecke. Derge-
stalt ergab sich eine spiirbare Abhingigkeit der 6ffentlichen Finanzen von
den Einnahmen aus dem kommerziellen Gliicksspiel, die den Staat bei der
Regulierung dieses Bereichs in eine ambivalente Position versetzte.

2.6 Soziodkonomische Aspekte der Gliicksspielmarkte

Bei der iiblichen 6konomischen Betrachtungsweise von Gliicksspielausgaben,
die ihren Niederschlag in den einschligigen Statistiken findet, wird in aller
Regel zwar zwischen den verschiedenen Gliicksspielarten differenziert. Und
was die Nachfrageseite angeht, finden sich entsprechende Angaben iiber
die absolute Hohe der Ausgaben fiir unterschiedliche Gliicksspielvarianten.
Wesentliche soziodkonomische Strukturkomponenten bleiben dabei jedoch
unberiicksichtigt. So bleibt etwa bei den Lottostatistiken verborgen, »dass
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untere Einkommensbezieher einen héheren Anteil ihres Einkommens fiir
Lotterielose verausgaben als Bezieher hoherer Einkommen. Als Steuer be-
trachtet stellt das Lottospiel somit eine Form der regressiven Besteuerung
dar« (Beckert/Lutter 2018: 160). Es ist aber nicht nur der Fall, dass >einkom-
mensschwache« Menschen einen héheren Prozentsatz ihres Einkommens
fiir Lotterien verausgaben als Menschen mit héherem Einkommen. Hin-
zu kommt, dass die aus Steuern und Abgaben resultierenden staatlichen
Einnahmen aus der Veranstaltung von Lotterien iiberproportional denje-
nigen zugutekommen, die unterproportional am Zustandekommen dieser
Einnahmen beteiligt sind (ebd.).

Neben diesen soziodkonomischen Mustern des Konsums von Gliicksspie-
len existieren auch spezifische geographische Konsummuster. Studien aus
anglophonen Regionen haben aufgezeigt, dass Geldspielautomaten vor allem
in Gegenden zu finden sind, in denen bevorzugt der 6konomisch weniger pri-
vilegierte Teil der Bevolkerung seinen Wohnsitz hat. Auf diese Weise sind es
nicht nur die 6konomisch Anfilligsten einer Gesellschaft, die den relativ grof-
ten Anteil ihres Einkommens fiir Gliicksspiel ausgeben, sondern die meisten
Gelegenheiten zum Gliicksspiel bieten sich gerade dort, wo die Geringverdie-
ner und ethnische Minderheiten ihren Lebensmittelpunkt haben (vgl. Reith
2018: 134). Es ist zwar offen, inwieweit diese Befunde auf Deutschland iiber-
tragbar sind™ und welche Auswirkungen die zunehmende Mediatisierung des
Gliicksspiels auf die lokale Ansiedlung von Spielhallen und Sportwettbiiros
hat. Gleichwohl existiert hier ein wissenschaftlicher Diskurs, der die struk-
turellen Bedingungen des problematischen Gliicksspiels betont und geeignet
ist, Diskurspositionen in Frage zu stellen, die »Gliicksspielsucht« vor allem
als individuelles Problem konzeptualisieren.

2.7 Gliicksspielmarkte und die Bekampfung
der »Gliicksspielsucht«

Wenn man vom Gliicksspielmarkt redet, miissen im Prinzip auch die diver-
sen Hilfseinrichtungen, Anbieter ambulanter und stationirer Therapien so-
wie die verschiedenen Priaventionsangebote beriicksichtigt werden. Seit 2008

11 Zumindest gibt es Hinweise darauf, dass etwa dem Marktfiithrer im deutschen Sport-
wettenmarkt (Tipico) sozialstrukturelle Uberlegungen bei der Standortsuche fiir Wett-
annahmestellen nicht fremd sind (vgl. DER SPIEGEL 22/2021).
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ist dieses Hilfesystem fiir »Gliicksspielsiichtige« in Deutschland ausgebaut
worden und hat einen deutlichen Anstieg der Behandlungsnachfrage mit sich
gebracht (vgl. Meyer 2020). Auch dieses Hilfesystem befindet sich, dhnlich wie
der Staat, in einer ambivalenten Situation, hingt seine Existenz doch, zumin-
dest zum Teil, von einem Angebot ab, das es zugleich >bekampft«. Ein inter-
essantes Phinomen lisst sich seit einiger Zeit in Teilen der Automatenwirt-
schaft beobachten. Einzelne Akteure der Branche sind im Zuge der Novellie-
rung des Gliicksspielstaatsvertrags dazu iibergegangen, Tochterunternehmen
zu griinden, die Priventionsdienstleistungen fiir Spielhallenbetreiber anbie-
ten. Die beteiligten Unternehmen konnen sich auf diese Weise als engagier-
te Bekimpfer der »Gliicksspielsucht« prisentieren und leisten damit einen
Beitrag zur Gewihrleistung der gesellschaftlichen und politischen Akzeptanz
des gewerblichen Automatenspiels. Die Notwendigkeit zur Akzeptanzsiche-
rung hat sich nicht zuletzt dadurch erhéht, dass der Automatenwirtschaft
regelmiflig der Vorwurf gemacht wird, einen Grofteil ihres Geschifts mit
»Glitcksspielsiichtigen« zu machen (s. Kap. 3).
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