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Einleitung

Die Lage ist mehr als ernst. Relevante Kipppunkte des Erdsystems werden voraussicht-

lich in den kommenden Jahrzehnten überschritten. Die Verfügbarkeit ökosystemarer

Leistungen verschlechtert sich zunehmend, da die menschlichen Bedürfnisse nach Na-

turressourcen exponentiell steigen (Millennium Ecosystem Assessment 2005). Die Fol-

gen spüren und erleben wir auch in Europa undDeutschland, z.B. lange Trockenphasen

im Sommer, flächendeckendes Waldsterben, das Hochwasser in West- und Mitteleuro-

pa 2021, das allein Deutschland fast 200 Menschen das Leben gekostet und regional

schwere Schäden und Verwüstungen angerichtet hat. Die Zunahme derartiger Kata-

strophen, bedingt durch den menschengemachten Klimawandel (IPCC 2022: 15-20),

wirft ein dystopisches Bild unserer Zukunft an die Wand. Gefordert ist eine rasche

Dekarbonisierung der Wirtschaft, ein umfassender Schutz der Ökosysteme und eine

Reduzierung des Ressourcenverbrauchs (Noon et al. 2022). Doch die zwingend not-

wendigen Energie-, Mobilitäts-, Agrar- und Forstwenden (vgl. Geels et al. 2017) gehen

trotz des Ausbaus der Erneuerbaren Energien und der zunehmenden Produktion und

Konsumption nachhaltiger Produkte sowie erster Schritte alternativer kultureller Prak-

tiken (Sharing, Prosumententum u.a.) zu langsam voran. Um diesen multiplen Her-

ausforderungen schneller zu begegnen, werden vielfach Konzepte und Ideen der Bio-

ökonomie ins Feld gebracht und, damit verbunden, Bilder einer nachhaltigen Zukunft

entworfen. Dabei wird um das, was Bioökonomie heute und in der Zukunft bedeutet,

oder was die – oftmals synonym – verwendeten Begriffe »wissensbasierte Bioökono-

mie« oder »bio-basierte Ökonomie« kennzeichnet, diskursiv1 gerungen (Thorup Larsen

1 Diskurse werden hier verstanden als ein »Ensemble aus Ideen, Konzepten und Kategorien, durch

das sozialen und physischen Phänomenen Bedeutung verliehen wird und die durch eine iden-

tifizierbare Reihe von Praktiken produziert und reproduziert werden« (Hajer/Versteeg 2005: 175,

eigeneÜbersetzung der Autor:innen). Diskurse lassen sich an unterschiedlichenOrten und Zeiten,

nach den Regeln, nach denen sie und den Akteuren, von denen sie geführt werden, sowie anhand

der kulturell eingebetteten Praktiken, mit denen sie sich stabilisieren, analysieren. Auch bezie-

hen sich die Analysen auf die Inhalte der Akteure, die mithilfe von Narrationen durch Diskurse
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2007; Birch/Tyfield 2015). Dominierend ist das Narrativ, dass mithilfe (bio-)technologi-

scher Innovation die Dekarbonisierung der Wirtschaft gefördert und eine Substitution

fossiler Rohstoffemöglichwird, umweiterhinwirtschaftlichwachsen zu können (BMBF

2010; EU 2012).2 Führend sind dabei in den letzten zehn Jahren Akteur:innen aus Wirt-

schaft, Wissenschaft und Politik. Doch in der Realisierung einer Wende zu einer bio-

basierten Wirtschaft offenbaren sich Kontroversen und Zielkonflikte. Daher hat sich

in dem Diskurs zunehmend die Erkenntnis durchgesetzt, dass technologische Lösun-

gen allein die gesetzten Erwartungen kaum einzulösen vermögen. Vor diesem Hinter-

grund wurden bioökonomische Konzepte zunehmend ergänzt und erweitert (concept

stretching). Ein Jahrzehnt später beziehen das europäische und auch das deutsche Bio-

ökonomiekonzept vermehrt zirkulär geführte Stoff- und Materialströme ein, als auch

zunehmend nachhaltige Lebens- und Konsumweisen adressiert werden. Erste Ideen

und Maßnahmen der Suffizienz und der Konsistenz ergänzen bestehende Konzepte

der Bioökonomie, um diese nachhaltig zu gestalten. (BMBF/BMEL 2020; EU 2018). An-

spruch dieser Bioökonomieverständnisse bleibt es, langfristig die Zuverlässigkeit und

Stabilität der Ökosysteme zu steigern, Ernährungssicherheit zu garantieren, grünes

Wachstum zu sichern, nachhaltige Konsumpraktiken zu etablieren und neue Arbeits-

plätze zu schaffen.

Ob und inwieweit diese Konzepterweiterungen den Weg in die Praxis finden und

die damit verbundenen Ansprüche zukünftig eingelöst werden, ist allerdings offen. Ge-

lingt dies, kann Bioökonomie ein zentraler Bestandteil und Treiber einer nachhaltigen

Entwicklung sein und damit zum Erreichen der globalen Nachhaltigkeits- und Klima-

schutzziele beitragen. Weltweit dominieren allerdings nach wie vor technologie- und

effizienzbasierte Vorstellungen – die nur eine Betrachtung von Nachhaltigkeit abbil-

den und dabei Gefahr laufen, mögliche sozial-ökologischen Folgen auszublenden. In

den über 60 Bioökonomiestrategien in der Welt ist ein Zukunftsoptimismus zu fin-

den, vereint mit dem Glauben, dass die durch Forschung und Entwicklung entstehen-

den (bio-)technologische Innovationen, Wachstum und Ressourcenschonung für einen

Weg hin zu einer nachhaltigen und klimaschützenden Wirtschaftsweise (Eversberg/

Holz 2020; Kiresiewa et al. 2019)3 versöhnen könnten. Doch die Kritik an den vorherr-

erst ›real‹ werden (vgl. Brand 2014: 189).Narrative als »sinn- und identitätsstiftende Erzählung[en],

[haben Einfluss auf die Art undWeise], wie Angehörige […] der Gesellschaft ihre Umwelt wahrneh-

men« (Frohn 2021, 111 nach Berger et al. 2021). Diese strukturieren in Deutungsrahmen (›Frames‹)

dieWahrnehmung und nehmen Einfluss auf dieWertvorstellungen, Gefühle, Deutungen, Positio-

nierungen und Handlungen der Menschen (Dryzek 2005) sowie diese auch darauf zurückwirken

können (Keller 2007), indem sie sich bestimmte Deutungsrahmen zu eigenmachen oder gänzlich

neue entwickeln (Leipold et al. 2019).

2 Damit ist die Erzeugung, Erschließung und Nutzung biologischer Ressourcen, Prozesse und Sys-

teme gemeint, um ›grünere‹ Produkte, Verfahren und Dienstleistungen in allen wirtschaftlichen

Bereichen zu ermöglichen.

3 Kiresiewa et al. (2019) kommen in der Untersuchung verschiedener europäischer und weltwei-

ter Bioökonomiestrategien übergreifend zu dem Schluss, dass diese oftmals nur grob definiert

sind und ein Zukunftsentwurf einer neuen Wirtschaftsform überwiegt, in der Biomasse als Roh-

stoff für die Produktion von Kraftstoffen, Chemikalien, Kunststoffen oder Energie eingesetzt wird.

Ebenfalls werden ähnliche Zielstellungen wie die Schaffung von Arbeitsplätzen, neue Geschäfts-

modelle oder die Wiederbelebung des ländlichen Raums genannt. Dabei bringen gerade neuere
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schenden Konzepten und der damit verbundenen Narration der Bioökonomie nehmen

nicht ab und das diskursive Ringen um Deutungshoheit und Herrschaftsverhältnisse,

die beeinflussen, welche Erzählung wahrgenommen wird, sich durchsetzt und unsere

Gesellschaft verändert und welche eben nicht, geht in die nächste Runde. In Betrach-

tung eben dieses Ringens ist nach wie vor erkennbar, dass Forschungs-, Politik- und vor

allem Industrieperspektiven gegenüber sozialen und ökologischen Perspektiven domi-

nieren (Dieken et al. 2021). Positionen von Bürger:innen oder Konsument:innen, der

organisierten Zivilgesellschaft wie etwa den Umweltverbänden, Kulturorganisationen

und Gewerkschaften fehlen in diesen Diskursen weitgehend. Doch damit fehlen auch

Positionen, Ideen und Argumente, die die Nachhaltigkeitsperspektiven der Bioökono-

mie sinnhaft ergänzen.

Mit diesemArtikel wollen wir in das vorliegende Buch Zukünfte nachhaltiger Bioökono-

mie: Kommunikation und Partizipation in neuen Wirtschaftsformen einführen und verfolgen

dabei zwei Ziele: Erstens wollen wir, ausgehend von der historischen Entwicklung des

Begriffs der Bioökonomie, den wissenschaftlichen Forschungsstand zu vorherrschen-

den Leitbildern und daran geknüpfte Erzählungen in dem Diskurs – vor allem in Eu-

ropa und Deutschland, sowie die sich daran orientierenden heterogenen Akteurskon-

stellationen skizzieren. Dadurch wollen wir zweitens verdeutlichen, wie sehr der Dis-

kurs von spezifischen Erzählungen und Akteur:innen dominiert wird. Gesellschaftliche

Akteur:innen, in ihrer Rolle als Konsument:innen oder Bürger:innen, kommen darin

kaum zuWort. Faktisch fehlen damit wertvolle Inhalte, Ideen und Argumente, wie Bio-

ökonomie gestaltet werden sollte und könnte. Dadurch mangelt es an Bildern und Er-

zählungen, aber auch an lebensweltnahen und alltagstauglichen Anknüpfungspunkten,

verständlichen Metaphern und Bildern in der Kommunikation, die die Komplexität ab-

bilden und Inhalte verständlich machen, erweitern und weitere Zukünfte denkbar ma-

chen. Das vorliegende Buch bringt vor diesemHintergrund erstmalig Beiträge aus dem

Feld der interdisziplinären und transformativen Forschung in Europa und in Deutsch-

land zusammen. Besonderes Augenmerk der Beiträge liegt dabei auf der Gesellschaft

und der Einbindung der Menschen als Bürger:innen und Konsument:innen in die Ent-

wicklung wünschenswerter Zukünfte der Bioökonomie.

Vom Begriff zum politischen Konzept

Der Begriff der Bioökonomie ist facettenreich, inhaltlich wenig konturiert und lässt

viel Raum für unterschiedliche Perspektiven und Deutungen der Akteursgruppen. Aus

diesem Grund gibt es vielfältige und oft auch konkurrierende Verständnisse der Bio-

ökonomie und Visionen dieses Zukunftsfeldes.

Die begriffliche Herkunft der Bioökonomie lässt sich in den Debatten um den Ma-

thematiker und Wirtschaftswissenschaftler Nicholas Georgescu-Roegen (1971) ausma-

europäische Konzepte die zirkuläre Bioökonomie zur Erreichung der Sustainable Development

Goals (SDG’s) mit ein, wenngleich ökonomische Zielsetzungen häufig vor umweltpolitischen Zie-

len genannt werden, als auch soziale Ziele wie die Sicherung von Nahrung oder die Förderung

eines gesellschaftlichen Wandels zwar genannt werden aber unspezifisch bleiben.
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chen4, der als Begründer der Bioökonomik und Vordenker der wachstumskritischen

Bewegung Degrowth gilt (Backhouse et al. 2021). Ein weiterer Deutungsrahmen entwi-

ckelte sich nach Pietsch (2020) durch den Genetiker Juan Enriquez-Cabot und den Le-

benswissenschaftler Rodrigo Martinez. Diese beschrieben im Jahr 1997 aufgrund neuer

Erkenntnisse in der Genom-Forschung Bioökonomie als technologisch-wissensbasier-

tes Konzept und stellten die ökonomischen Verwertungen von biologischem Wissen

und Materialität in den Mittelpunkt. Pietsch (2020) sieht die »raschen Fortschritte«

der Biotechnologie als zentralen Impuls, so dass das Begriffsverständnis und auch die

daran anschließenden Konzepte der bio-basierten Ökonomie (biobased economy) von

der Wissenschafts- und Wirtschaftspolitik in der EU und auch in Deutschland auf-

genommen und (weiter-)entwickelt wurden. Im Zuge der Weiterentwicklung rückte

damit das Bioökonomieverständnis von Georgescu-Roegen und seine daran geknüpf-

te Folgerung eines veränderten wirtschaftlichen Wachstumsverständnis in den Hin-

tergrund. Vielmehr wuchs die politische Hoffnung, vor allem durch biotechnologische

Innovationen den nicht nachhaltigen Herausforderungen begegnen zu können, einen

gerechteren Zugang zu Ressourcen zu schaffen und ökonomisches Wachstum zu ga-

rantieren. Bis heute herrschen in den politischen Konzepten der EU, der Organisation

für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und der deutschen Bun-

desregierung zwei Bioökonomie-Leitbilder vor: das Biotechnologie-orientierte und das auf

Ökonomische Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen5 basierende Leitbild (Perbandt et al.

2021 unter Verweis auf Bugge et al. 2016). Auch im Hinblick auf die Konzepterweite-

rungen sowohl der Europäische Kommission (EU 2018) als auch des deutschen Bun-

desministeriums für Bildung und Forschung und des Bundesministeriums für Ernäh-

rung und Landwirtschaft werden zwar sozialökologische Nachhaltigkeitsansätze und

zirkuläresWirtschaften hervorgehoben, bestehen bleiben aber letztlichHoffnungen auf

neueWachstumsmärkte und auf Lösungen durch technologische Innovationen (BMBF/

BMEL 2020). Die Analyse von Kiresiewa et al. (2019) lässt sich daran anschließen. Für

Deutschland arbeiten sie zentrale Frames, Argumentationen, Strategien sowie sprach-

liche und rhetorische Mittel verschiedener Akteursgruppen heraus. Auch in ihren Er-

gebnissen wird die Dominanz von Erzählungen über Bioökonomie als ökonomische In-

novation zur Steigerung derWettbewerbsfähigkeit mit Hilfe biotechnologischer Lösun-

gen deutlich.Dabei zeigt sich kein einfaches Schwarz-Weiß-Bild von Befürworter:innen

und Kritiker:innen. Vielmehr ist es ein heterogenes Geflecht aus Akteur:innen, deren

Aussagen und Positionen sich damit in Verbindung bringen lassen. In ihrer Analyse

4 Nicholas Georgescu-Roegen entwickeltemit dem Begriff der »Bioökonomik« einen Gegenentwurf

klassischer ökonomischer Betrachtungen. Weniger der Preis und der finanzielle Transfer stand

im Zentrum seiner Überlegung als vielmehr die Bewusstheit, dass wirtschaftliche Tätigkeiten auf

biologischen Ressourcen basieren und diese begrenzt sind, und dass der Zugang und die Nutzung

ungerecht verteilt sind (vgl. Pietsch 2020: 5).

5 Ein biotechnologisches Leitbild konzentriert sich auf die Erforschungund Inwertsetzungder Biotech-

nologie, das Ziel des Wirtschaftswachstums, und den globalen Wettbewerb (Bugge et al. 2016:

10-11). Dem Leitbild der Bioressourcen liegt die Verbesserung und Umwandlung von biologischen

Rohstoffen, vor allem in der Land-, Meeres- und Forstwirtschaft sowie in der Bioenergie zu Grun-

de. Auch hier ist das Ziel, Wirtschaftswachstum aber auch Nachhaltigkeit, und die kaskadische

Nutzung von Biomasse und Landnutzung, sowie die Forschung zu fördern.
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untersuchen die Autor:innen Aussagen von staatlichen Institutionen, wie dem BMBF

oder dem BMEL über den Bauernverband, der Dechema oder dem Verband chemischer

Industrie hin zu Forschungseinrichtungen und Akteur:innen aus der Zivilgesellschaft.

Kaum sichtbar sind demzufolge Akteur:innen der Umwelt- und Naturschutzverbän-

de, politische Akteur:innen, wie Bündnis 90/Die Grünen oder wirtschaftliche wie der

Arbeitsgemeinschaft bäuerlicher Landwirtschaft oder der Verband Lebensmittel ohne

Gentechnik. Diese Akteursgruppen distanzieren sich mehrheitlich von einer techno-

logie- und wachstumsorientierten Erzählung, da sie diese für undemokratisch halten

und getragen von »[…] einer mächtigen und wohlorganisierten Industrie-Allianz aus

Biotechnologie, Chemie-, Pharma-, Agrar- und Nahrungsmittelindustrie mit Großin-

vestoren« (Kiresiewa 2019: 101) sehen. Diese Akteursgruppen gehen davon aus, dass

deren Erzählungen, Konzepte und Bilder sich politische Akteur:innen kritiklos ange-

eignet hätten, aber zivilgesellschaftliche Organisationen an deren Entwicklung häufig

unbeteiligt waren. Auch kritisieren sie, dass eine Konzentration auf bio-technologische

Lösungen einen ressourcenintensiven Lebensstil aufrechterhält und Arbeitsplätze in ei-

ner derartigen Zukunftsperspektive eher verloren gehen anstatt dass neue entstehen,

weil diese mit der hoch-technologisierten und großbetrieblich organisierten Landwirt-

schaft nicht konkurrenzfähig seien. Als Folge würde sich weltweit das Risiko von Hun-

ger, Armut und Flucht erhöhen.

Herausforderungen und Probleme des Wandels

Auch wenn die Notwendigkeit eines Umdenken in Richtung nachhaltigeres Wirtschaf-

ten mit bio-basierten Rohstoffen weder von Befürworter:innen noch von Kritiker:in-

nen infrage gestellt wird, gibt es doch in der Praxis Zielkonflikte, welche die Grundla-

ge für Kontroversen und Spannung in dem Diskurs bilden.6 Es lassen sich vielfältige

Nutzungskonkurrenzen identifizieren, wie z.B. um knappe Böden, deren intensive und

monotone Nutzung zu einem Verlust an Biodiversität und zur Freisetzung von Treib-

hausgasemissionen führt. Länder im globalen Süden agieren oftmals als Rohstofflie-

feranten für den globalen Norden (Pannicke et al. 2015). Demgegenüber ist die Ener-

giegewinnung durch die Vergärung von Energiepflanzen und organischem Material in

Deutschland bereits etablierte Praxis als Teil des Produktionsmixes der Erneuerbaren

Energien. Gleichzeitig stellen wir eine zunehmende Durchdringung der Konsum- und

6 In Deutschland ist ein technisch-ökonomischen Bioökonomieverständniss vorherrschend (z.B.:

Venghaus/Dieken 2020; vgl. Liobikiene et al. 2019: 957 nach Böcher et al. 2020). Akteure z.B. aus

der Zivilgesellschaft kritisieren dieses Verständnis und stellen die damit einhergehenden ökono-

mischen Praktiken und technologischen Herrschaftsverhältnisse infrage (vgl. Böcher et al. 2020,

z.B. Gerhardt 2020; Wannemacher 2020; Zivilgesellschaftliches Aktionsforum 2019). Aus politi-

scher Richtung kommt ebenfalls Kritik, etwa mit Blick auf das Nicht-Wissen über mögliche Risi-

ken bestimmter Technologien (z.B. SPD 2011). Auch in derWissenschaft gibt es kritische Reflexio-

nen (z.B. Lettow 2006; 2012; Hackfort 2015; Backhouse et al. 2018; Kiresiewa et al. 2019; Linhart/

Dhungel 2013) – auch über diemangelnde Beteiligung von Bürger:innen, die vereinzelt aber kaum

wahrnehmbar Empfehlungen an Politik oder Wissenschaft aussprechen (z.B. KWI 2018 oder Bio-

ökonomierat 2013).
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Produktwelten von biobasierten Produkten oder Inhaltsstoffen fest: entweder durch ei-

ne Steigerung des Anteils aus industriellen Vorprodukten bzw. Inhaltsstoffen, die aus

nachwachsenden Rohstoffen produziert werden, oder durch Produkte, die aus Reststof-

fen erzeugt werden, wie etwa Textilien oder Verpackungen. Auch im Nahrungsmittel-

bereich lässt sich ein Wandel der Esskultur feststellen (Lavilla/Gayán 2018), der Anteil

an Fleischimitaten und pflanzlichen Nahrungsmitteln auf den Märkten wächst, was ei-

nen reduzierten ökologischen Fußbadruck zur Folge haben kann. Doch diese vorrangig

technologischen Innovationen allein bieten nicht das Potenzial, um den drängendsten

Herausforderungen gerecht zu werden, sondern sie verstärken diese vielfach noch. So

ist eine biobasierte Umstellung oftmals ein Segen für die Agrarindustrie, aber die un-

gerechten Produktionssysteme verstetigen sich, bei denen Nutzen und Lasten ungleich

verteilt sind (vgl. Bastos-Lima 2022). In Deutschland markieren die prominentesten

Debatten »Tank-statt-Teller« (Linhart/Dhungel 2013) oder »E-10« derartige sozialökolo-

gische Risiken und sozialenUngerechtigkeiten einer Energie- und Treibstoffproduktion

durch nachwachsende Rohstoffe. Gleichzeitig offenbaren sich die kulturellen Schwie-

rigkeiten, neue Produkte zu etablieren. Dabei zeigen sozial- und kulturwissenschaftli-

che Analysen dieser Debatten auch, wie sehr Bioökonomie die Alltags- und Konsumwelt

durchdringt und abhängig davon ist, dass die Menschen diese Produkte nutzen wol-

len und können, sowie die Produktionsbedingungen mittragen. Es ist folglich relevant,

möglichst frühzeitig auch gesellschaftliche Akteur:innen einzubinden und zu adressie-

ren und damit auch die Relevanz von Protest und Widerstand gegenüber derartigen

Technologieentwicklungen zu erkennen und in der Gestaltung zu berücksichtigen.

Kritisch betrachtet wird vielfach auch die unzureichende Beteiligung und Einfluss-

nahmen (z.B. Backhouse et al. 2018) bis hin zur Scheinbeteiligung der zivilgesellschaft-

lichen Gruppen an der Entwicklung und Gestaltung politischer Bioökonomiestrategien.

So berichten finnische NGOs, dass diese im Rahmen der Entwicklung der finnischen

Strategie zwar angehört, ihre Vorschläge jedoch nicht aufgegriffen wurden, was aus ih-

rer Sicht eine »Alibi-Beteiligung« darstellt (Kiresiewa et al. 2019: 51). Ähnliche Positionen

finden sich in Deutschland. So würden politische Entscheidungsträger:innen nur sug-

gerieren, dass Partizipation stattgefunden hat (Kiresiewa et al. 2019: 51). Ähnlich wie

im finnischen Fall, steht der Vorwurf im Raum, dass die politischen Entscheidungs-

träger:innen lediglich den Eindruck erwecken wollten, dass ein ernsthafter Dialog mit

Akteur:innen der Zivilgesellschaft geführt wird. Darüber hinaus zeigt sich, dass nicht

nur bestimmte Narrative und Diskurskoalitionen überwiegen, sondern auch einseiti-

ge, fehlerhafte und verkürzte Vorstellungen darüber vorliegen, was bio-basiert ist. So

zeigen Forschungsergebnisse im Feld Consumer Research, dass Konsument:innen oft-

mals kein genaues oder sogar ein unzureichendes Begriffsverständnis von bio-basierter

Wirtschaft haben, sodass dieses qua Begriff als grün und nachhaltig eingeordnet wird

(Sijtsema et al. 2016; Lynch et al. 2017).Hierfür fehlt es bisher an Strategien der Verbrau-

cher:innenkommunikation (z.B. Bala/Schuldzinski 2018: 2f.). So werden die Kernauf-

gaben der Verbraucher:innenpolitik wie sachgerechte Verbraucher:inneninformation,

proaktiver Verbraucher:innenschutz und dementsprechend auch Verbraucher:innen-

kommunikation, -partizipation oder sogar Verbraucher:innenkonsultationen im Zu-

sammenhang mit nachhaltiger Bioökonomie bisher kaum praktiziert. Ergebnisse der

Kommunikations- und Partizipationsforschung verweisen auf ähnliche Resultate. So
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kommen Hempel et al. (2019) in ihren Studien zu dem Schluss, dass die Bürger:innen

in Deutschland den Begriff und das Konzept der Bioökonomie sowie die damit verbun-

denen Entwicklungen bisher kaumwahrgenommen haben (s. auch zur Einbindung von

Bürger:innen Mustalahti 2018). Es ist also unklar, welches Bioökonomieverständnis aus

welchen Gründen von weiten Teilen der Bevölkerung akzeptiert werden würde und ob

und wie diese an ihrer Gestaltung teilhaben können. Kiresiewa et al. (2019) sehen insge-

samt die verschiedenen Akteurskonstellationen und ihre Ideen und Positionen in dem

Diskurs um Bioökonomie als einander gegenüberstehend und neben Interessenskon-

flikten erschweren auch Ziel- und Wertekonflikte die Kompromissbildung. Sie raten

zur Transparenz der verschiedenen Werthaltungen und Ziele, welche in »[…] länger-

fristigen und geschützten Formaten (›Chatham House‹ Dialoge) […] diskutiert werden«

(vgl. Kiresiewa 2019: 118) können. Gefordert sind also innovative Kommunikations- und

Partizipationsmethoden, um nicht nur das Bewusstsein für und damit auch die Be-

kanntheit von Konzepten der Bioökonomie zu erhöhen, sondern um auch den infor-

mierten Dialog und die Fähigkeit zur Risikoabschätzung zu fördern und so die Gesell-

schaft in die Gestaltung der Bioökonomie einzubeziehen. Expert:innen der Bioökono-

mie ist die Relevanz von Kommunikations- und Partizipationsmaßnahmen durchaus

bewusst. In einer internationalen Umfrage unter Expert:innen empfehlen die Befrag-

ten, 10-20 % der staatlichen Bioökonomieförderung in Kommunikationsmaßnahmen

und Öffentlichkeitsbeteiligung zu investieren (Bioökonomierat 2018: 27). International

werden dabei Kommunikations- und Informationskampagnen durch etablierte Medien

oder Social Media präferiert, wohingegen in Europa stärkeres Gewicht auf interaktive

Dialogformate mit Bürger:innen oder NGOs gelegt wird (ebd.: 27). Der geringe Be-

kanntheitsgrad der Konzepte der Bioökonomie in der Bevölkerung zeigt jedoch, dass

Kommunikation und Beteiligungsangebote weite Teile der Bevölkerung bisher nicht

oder kaum erreicht haben.

Bioökonomie in und mit der Gesellschaft

Bioökonomische Konzepte haben umfassende Veränderungen unserer Wirtschaftswei-

se und Lebensweise zumZiel, die vieleMenschen, sei es in ihrer Rolle als Konsument:in-

nen oder als Anwohner:innen, direkt betreffen werden. Mehr noch: Mit den Verän-

derungen gehen auch Risiken und Nachteile einher, die Wandel und Veränderung im

Zweifelsfall enge Akzeptanzgrenzen setzen (Lucke 2013; Kamlage et al. 2020). Die feh-

lende Bekanntheit in der Öffentlichkeit und auch die fehlende Einbindung unterschied-

licher Perspektiven in die Gestaltung der Bioökonomie sind problematisch (Dieken/

Venghaus 2020; Hempel et al. 2019). So besteht die Gefahr der politischen Vereinnah-

mung der Bioökonomie durch einzelne Interessensgruppen. Eine weitere Gefahr wäre,

dass der Anspruch der Bioökonomie, zur Lösung der Nachhaltigkeitsprobleme beizu-

tragen, nicht eingelöst wird und zur rhetorischen Figur verkommt (Kleinschmit et al.

2017). Dies wiederum stellt die Akzeptanz bioökonomischer Konzepte innerhalb der

Gesellschaft in Frage (Peltomaa 2018). So halten Dieken/Venghaus (2020) eine systema-

tische und detaillierte Analyse der gesellschaftlichen Perspektiven auf die Bioökonomie

vor diesem Hintergrund für notwendig. Ihre Analyse zeigt, dass Artikel in deutschen
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Tageszeitungen die politischen Konzepte vor allem als Bezugsrahmen nutzen, sich aber

letztlich mit Themen, wie biobasierter Produktion, dem Welthunger oder der Wettbe-

werbsfähigkeit beschäftigen. Sie kommen in ihrer Analyse deutscher Zeitungsartikel

und politischer Konzepte zu dem Schluss, dass in der medialen Darstellung das biotech-

nologische Leitbild vor allen anderen (nach Bugge et al. 2016) überwiegt. Sowohl zivilge-

sellschaftliche Organisationen als auch Bürger:innen sind bisher nur vereinzelt betei-

ligt worden, wenn es um die Entwicklung und Ausgestaltung der Bioökonomie im Land

geht. Und auch in der Auseinandersetzung mit den bisherigen Partizipationsverfahren

und Kommunikationsaktivitäten wird deutlich, dass diesen weniger ein wechselseiti-

ges Kommunikationsverständnis zugrunde liegt, in dem in Dialogverfahren die Ziel-

konflikte bearbeitet und gemeinsame Wertehaltungen erstritten werden, sondern viel-

mehr eine Öffentlichkeitsbeteiligung, in der Informationen über bio-basierte Produkte

vermittelt werden, ohne umfassend die Vor- und Nachteile der Technologieentwicklun-

gen als auch deren potenzielle Risiken abzuschätzen (Kamlage et al. 2021). Kurzum: Es

fehlt eine informierte demokratischeMeinungs- undWillensbildung über die alternati-

ven Optionen der bioökonomischen Gestaltung.Welche Verfahren und Formate eignen

sich hierfür? Die Praxis der Beteiligung und empirische Partizipationsforschung bie-

ten hier ein großes und reichhaltiges, sich dynamisch entwickelndes Repertoire unter-

schiedlicher Beteiligungsangebote und Prozesse an (Participedia 2022; Nabatchi et al.

2012). Mögliche Formate und Methoden unterscheiden sich dabei nicht nur mit Blick

auf die Dauer, Anzahl der Teilnehmenden und Zielsetzungen, sondern auch bezogen

auf Kommunikationsformen, den Gegenstand der Beratungen und die Intensität des

Mitwirkens (Fung 2006; Nabatchi 2012). Bei der Intensität wiederum kann zwischen

reinen Angeboten der Information, der Konsultation und der Mitgestaltung auf Augen-

höhe (co-governance) sowie gesellschaftlicher Selbstorganisation, die unabhängig von

formalen politischen Prozessen verläuft, unterschieden werden. Darüber hinaus gibt

es eine Vielzahl von Gestaltungsoptionen und Entscheidungen, die von Initiator:innen

und Organisator:innen bedacht und gefällt werden müssen (Quick/Sandfort 2014). Da-

zu gehören beispielsweise die Bestimmung der Teilnehmenden, deren Ansprache oder

die Rückkoppelung an politische Prozesse. Die Gestaltung solcher Beteiligungsprozes-

se ist voraussetzungsvoll. Die Entwicklung einer nachhaltigen Bioökonomie bietet nun

vielfältige Anlässe und Aufgaben für die Anwendung von Beteiligungsangeboten. In

Anlehnung an Sauermann et al. (2020) lassen sich drei zentrale Wirkungsmechanis-

men unterscheiden: Erstens besitzen Beteiligungsangebote das Potenzial, die politi-

sche Agenda der Transformation gemeinschaftlich festzulegen und so Zielkonflikte und

Spannungen zu bearbeiten. Zweitens schaffen Prozesse dieser Art einen abgestimmten

Koordinierungs- und Handlungsrahmen für die Akteur:innen und drittens erlauben sie

die Mobilisierung und Aktivierung der gesellschaftlichen Gruppen für den Wandel.

Ausblick

Auch wenn Bioökonomie einen attraktiven Orientierungs- und Handlungsrahmen für

die Politik und Gesellschaft bietet, indem sie abstrakte und zuweilen normativ über-

zeugende Ziele und Maßnahmen festlegt, wie das Handeln ausgestaltet werden soll-
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te, so bleibt doch die Frage der Ausgestaltung offen und Gegenstand gesellschaftlicher

Kontroversen und auszuhandelnder Zielkonflikte. Um eine inklusive Gestaltung der

Bioökonomie zu gewährleisten, bedarf es nicht nur einer Vermittlung von Inhalten,

sondern vor allem der Förderung von Kompetenzen, die Entwicklungen der Bioöko-

nomie zu verstehen und bewerten zu können. Vielmehr ist auch die Kunstfertigkeit

von Bedeutung, diese nachhaltig zu entwickeln und zu gestalten. Hierfür sind vor al-

lem kulturelle Veränderungen des Normengefüges und der bestehenden sozialen und

ökonomischen Mentalitäten und Praktiken (Schneidewind 2018) von Nöten. Die bishe-

rigen Betrachtungen verweisen darauf, dass die aktuelle Art und Weise der heutigen

Kommunikation und Partizipation dafür noch nicht ausreicht. Andere und neue Bil-

der, Erzählungen und letztlich Praktiken sind notwendig, die sich stärker an der Le-

benswelt der Menschen orientieren. Hierfür ist es im Sinne eines transformativen und

reflexivenWissenschaftsverständnisses nicht nur wichtig, den Diskurs und die genutz-

ten Narrative herauszuarbeiten und abzubilden, sondern auch Formate und Methoden

zu entwickeln, zu erforschen und zu reflektieren, um eine Teilhabe heterogener gesell-

schaftlicher Gruppen zu ermöglichen.
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