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Vorwort

Den Anstof3 zu der vorliegenden Studie gab eine Einladung aus dem Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales. Dort traf sich im Jahr 2013 eine kleine Ar-
beitsgruppe, um iiber die Reform des sozialen Entschiddigungsrechts zu diskutie-
ren. Es blieb bei einem allgemeinen und kurzen Austausch, der bei den folgen-
den, nach dem iiblichen Verfahren ablaufenden Vorarbeiten zur Vorbereitung
dieser Reform keine sichtbaren Spuren hinterlassen hat.

Es brauchte dann einige Zeit und mehrere Anldufe, um aus dem damit ange-
regten wissenschaftlichen Interesse eine Publikation werden zu lassen. Einiges
hitte weiter vertieft werden kdnnen. Aber ab einem gewissen Punkt bestand die
Notwendigkeit, einen Schlussstrich zu ziehen und das Begonnene fertigzustellen.
Das Ministerium hat zwischenzeitlich einen Arbeitsentwurf vor- und damit eine
gewisse Marschrichtung festgelegt hat. Der Entwurf beschrinkt sich auf das No-
tigste. Das folgt einem durchaus verstindlichem Pragmatismus, zumal die als
Folge der in Mitteleuropa 2013 erlittenen Flutkatastrophe kurz aufgeflammten
und auch das soziale Entschiddigungsrecht erfassenden Diskussionen schnell wie-
der verstummt sind.

Aber es wird nicht nur weitere Katastrophen geben. Auch ganz unabhingig
von der Tagesaktualitit wirft die Beschiftigung mit dem sozialen Entschadi-
gungsrecht allgemeine Fragen nach den Griinden fiir ein staatliches Einstehen,
also den Grundlagen und Voraussetzungen einer staatlichen Haftung im weiteren
Sinne auf. Sie verdienen eine Aufarbeitung. Denn sie verbinden nicht nur allge-
meines Verwaltungsrecht, Privatrecht und Sozialrecht miteinander, sondern sind
auch nicht zu beantworten, ohne iiber die rechtliche Teilung der Verantwortung
fiir die Bewiltigung von Gefahren zwischen Staat und Gesellschaft nachzuden-
ken.

Ulrich Becker November 2017
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