Antinatalismus und Big Pharma
Langzeitverhitung und das Rollback
internationaler Entwicklungspolitik

Von Daniel Bendix und Susanne Schultz

Eine Erfolgsstory deutscher Entwicklungspolitik ging 2011 durch die Medi-
en: In Ruanda habe die (nun abgeschlossene) sHilfe« im Gesundheitssektor
dazu beigetragen, die Geburtenraten von 6 auf 4,5 Kinder pro Frau zu sen-
ken. Und: Die Rate der Nutzer*innen moderner Verhiitungsmittel sei von 10
Prozent im Jahr 2005 auf 45 Prozent in 2010 gestiegen (vgl. Haefliger 2011).
Ruanda sei insofern ein »Musterland« dafiir, wie man das Problem »Afrikas
Bevolkerung explodiert« und dessen Folgen »Hunger, Armut, Umweltzersto-
rung« angehen kénne (Knaup 2011)." Zwar kamen die programmatischen Aus-
sagen aus den zustindigen Abteilungen des Bundesministeriums fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) und deren ausfithren-
der Agentur, der Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), nicht
ganz so reiflerisch daher. Aber auch ihre Darstellung von Ruanda als Erfolgs-
geschichte beginnt mit dem Bericht eines GIZ-Experten, der in den 1980er
Jahren u.a. auch eine »geringe Nachfrage nach Verhiitungsmitteln« zum Pro-
blem erklirte (GIZ/KfW 2012: 17).> Der Bericht bewertete positiv, dass Ru-
anda 2003 Familienplanung zur »wirtschafts-, sicherheits- und gesundheits-
politischen Prioritat« erklirt habe und begriindete damit, dass die deutsche
Entwicklungsbank Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) ihren Schwerpunkt
von HIV-Bekimpfung auf Familiengesundheit verlagert und »2011 in enger

1 Wirverwenden einfache Anfliihrungszeichen, wenn wir typische Diskurselemente oder
Tropen aus den Debatten zu Bevélkerung, Entwicklung und Verhiitungsmittel mar-
kieren wollen, und doppelte Anfithrungszeichen, wenn wir direkt aus der genannten
Textquelle zitieren.

2 Ubersetzung dieser und weiterer englischer Zitate durch die Autor*innen.
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Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsministerium ein hormonelles Implan-
tat auf den Markt« gebracht habe (ebd.: 20). In einem Interview, das wir mit
einer GIZ-Mitarbeiter*n fithrten, lobte dieser den Erfolg des Programms in
Ruanda als Sonderfall, da hier die ruandische Regierung strikter vorgegan-
gen sei als andere afrikanische Regierungen.? Dieses Beispiel zeigt: Bevolke-
rungspolitik wird hier wieder als wichtiger Aspekt der Entwicklungszusam-
menarbeit (EZ) hervorgehoben, und zwar nicht mehr einfach nur als versteck-
tes Beiwerk unter dem Obertitel »Sexuelle und reproduktive Gesundheit und
Rechte« (SRGR), wie nach der UN-Weltbevolkerungskonferenz von Kairo 1994
tiblich, sondern als selbstverstindliches und eigenstindiges Handlungsfeld.
Innerhalb dessen soll »Bevilkerungsentwicklung« nun wieder als ursichlicher
Faktor fiir fast alle Problemlagen, insbesondere als Erklirung fur dkonomi-
sche Krisen, herhalten bzw. andersherum formuliert — wie im neoliberalen
Sprech iiber Ressourcen statt Mangel iiblich - als Bedingung fiir wirtschaft-
liche >Chancen.

2013 erklirte das BMZ in einem Strategiepapier das Thema »Bevolke-
rungsdynamik« gar zu einem neuen »Querschnittsthema« seiner gesamten
Politik und sich selbst gleich zum »europiischen Vorreiter« in dieser Angele-
genheit (BMZ 2013: 3; vgl. GIZ 2018). Ein Jahr zuvor hatten sich internationale
Organisationen, Regierungen, Privatwirtschaft und Nichtregierungsorga-
nisationen (NGOs) in London zu einem >Familienplanungsgipfel< getroffen.
Ziel des daraus entstandenen Gremiums FP2020 war es, innerhalb von
acht Jahren zusitzlichen 120 Mio. Menschen im Globalen Stiden Zugang zu
Verhiitungsmitteln zu verschaffen.* In der Offentlichkeit wurde vor allem
das Jadelle Access Program als grofRer Erfolg des Treffens prisentiert — eine
Initiative der Bill & Melinda Gates Stiftung und des Pharmaunternehmens
Bayer HealthCare in Koordination mit der internationalen EZ. 27 Mio. Stiick
des von Bayer vertriebenen Verhiitungsimplantats Jadelle sollten von nun

3 Dieser Text basiert hauptsichlich auf Recherchen Mitte der 2010er Jahre. Quellen wa-
ren neben 6ffentlichen Dokumenten sowie Statistiken der EZ und Pharmafirmen auch
Interviews und E-Mail-Kommunikation mit Vertreter*innen von BMZ, GIZ, KfW, Deut-
sche Stiftung Weltbevolkerung (DSW), Helm Medical und Bayer HealthCare im De-
zember 2014 und Januar/Februar 2015. An einigen Stellen haben wir aktualisierende
Informationen hinzugefiigt, die die Kontinuitit der analysierten Verschiebungen in
den 2010er Jahren nach 2015 belegen. In der urspriinglichen Fassung wurde der Text
hier veroffentlicht: Daniel Bendix/Susanne Schultz 2015.

4 Ausfiihrlich dazu Hendrixson 2019; das Programm wurde inzwischen verlangert und
nennt sich nun Family Planning 2030 (vgl. Family Planning 2020).
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an iiber sechs Jahre hinweg fiir einen von 18 auf 8,50 US-Dollar reduzier-
ten Preis pro Implantat itber die EZ-Programme verbreitet werden. Das
Hormonimplantat ist Nachfolgeprodukt des einmal von Frauengesundheits-
bewegungen stark kritisierten Norplant I (vgl. UBINIG 1990; Roberts 1997;
Bock von Wiilfingen 2001). Nicht nur der Anspruch einer internationalen
>Bevolkerungspolitik, sondern auch die Idee, die entsprechenden Ziele
mit von den Nutzer®innen wenig kontrollierbaren High-Tech-Methoden
erreichen zu wollen, wurden somit wieder unverblimter als bisher Teil
der Agenda. Zur Einordnung dieser Verinderungen: Die Geschichte des
population establishment, d.h., des Netzwerks privater Think Tanks, nationaler
Entwicklungsbiirokratien und multilateraler Organisationen, das sich nach
dem Zweiten Weltkrieg bis Ende der 1960er Jahre etablierte, ist bis heute im
Wesentlichen eine der Kontinuititen (vgl. Hartmann 1995). Zwar wandelten
sich strategische Zuginge, und es gab eine Vielfalt legitimatorischer Be-
griindungen. Aber auch nach der Kairo-Konferenz hielt dieses Netzwerk an
fragwiirdigen neomalthusianischen Krisenerklirungen und dem Grundziel
einer Reduktion des Weltbevolkerungswachstums im Globalen Siiden fest.5
Wir bauen unsere Untersuchungen auf Analysen auf, die die UN-Konferenz
entsprechend nicht als Bruch mit der alten Politik interpretieren (vgl. Wilson
2015; Hendrixson 2019; Bhatia u.a. 2020). Vielmehr handelte es sich um eine
Reform, die die neuen individuellen Konzepte >reproduktive Gesundheit< und
sreproduktive Rechte« kompatibel mit antinatalistischen Zielen machte, also
Zielen zur Reduzierung der Geburtenraten. Dies geschah, indem bestimmte
Normen einer richtigen und erstrebenswerten reproduktiven Selbstver-
antwortung etabliert wurden. Im Sinne von Michel Foucaults Konzept der
Gouvernementalitit kann diese Kopplung individueller Selbstfithrung an die
staatlichen biopolitischen Ziele als eine neoliberale »Fithrung der Fithrungenc
verstanden werden (Foucault 1987: 255; vgl. Schultz 2011). Ein spitestens Ende
der 1990er Jahre durchschlagender Effekt dieser individualrechtlichen und

5 Neomalthusianismus bezeichnet eine politische Programmatik, die mit Bezug auf das
>Bevolkerungsgesetz« von Thomas R. Malthus (Ende des 18. Jh.) davon ausgeht, dass
die Produktion von Nahrungsmitteln und lebensnotwendigen Ressourcen grundsatz-
lich weniger zunimmt als die Zahl der Menschen und dass deswegen Geburtenkon-
trollmafdnahmen nétig sind, um Knappheit und Krisen zu verhindern. Der Neomal-
thusianismus als historische Bewegung seit Ende des 19. Jh. als auch in seiner aktu-
ellen Form stellt dabei die Kontrolle der Fruchtbarkeit armer Bevolkerungsgruppen,
deren Zugang zu Ressourcen beschrankt ist, ins Zentrum und vernachlassigt die Frage
der Verteilung und der Produktions- und Konsumtionsverhiltnisse.
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gesundheitspolitischen Rahmung war es zudem, dass soziale Bewegungen
und entwicklungspolitikkritische Akteur*innen das Thema weitgehend ad
acta legten, trotz repressiver Kontinuititen in der Familienplanung und trotz
der starken Verbindungslinien mit den Genealogien des Kolonialismus und
Rassismus (vgl. Wilson 2015; Bendix 2016). Seitdem gibt es keine transnatio-
nal sichtbare und wirkungsvolle kritische Gegenoffentlichkeit, weder zu den
neomalthusianischen Erklirungsmustern noch den bevolkerungsstrategisch
entwickelten und verbreiteten Verhiitungsmethoden. Vereinzelte Ansitze
dazu dokumentieren wir im Schlussteil.

In diesem Artikel zeigen wir, welche konzeptuellen und strategischen Ver-
schiebungen in der deutschen Entwicklungspolitik — und in ihrer Kooperati-
on mit Big Pharma - in den 2010er Jahren zu beobachten waren, die sich bis
heute als weitgehend stabil erwiesen haben. Wir interpretieren diese als Roll-
back hin zu einerseits wieder expliziteren neomalthusianischen und insbe-
sondere 6konomistischen Begrindungsmustern und andererseits zu einem
Fokus auf isolierte Familienplanungsprogramme, die besonders auf den Ein-
satz von Langzeitverhiitung ausgerichtet sind.

Unsere Untersuchung konzentriert sich Mitte der 2010er auf zwei Schwer-
punkte: Zum einen analysieren wir die Konzepte und Investitionen des BMZ
und seiner Durchfithrungsorganisationen, der GIZ und der KfW, zu >Bevol-
kerungsdynamik< vor dem Hintergrund eines globalen Trends zur Demogra-
fisierung des Politischen und zu einer zunehmend explizit gemachten natio-
nalen Humankapitalverwaltung. Unter Demografisierung verstehen wir Stra-
tegien der »Umdeutung sozialer Probleme und Konflikte zu demographisch
bedingten Problemen und Konflikten« (Barlosius 2007: 26). Die Frage der
sHumankapitalverwaltung« bezieht sich somit nicht nur auf Bildungspolitik,
sondern auf bevolkerungspolitische Strategien, die explizit eine bestimmte
Qualitit einer Bevolkerungszusammensetzung anstreben. Zum anderen fra-
gen wir, welche Vermarktungsstrategien der Pharmakonzerne, vor allem am
Beispiel von Bayer HealthCare, sich in diese Trends der Bevolkerungspro-
grammatik einschrieben und einmischten, und inwiefern die Unternehmen
im Rahmen verschiedener Modelle von Public Private Partnerships sowie der
rein kommerziellen Verbreitung davon profitierten und profitieren.
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Bevdlkerungsdynamik und Humankapital:
EZ-Konzepte in Zeiten einer Demografisierung des Politischen

Wer einen Blick auf die Dokumente der deutschen EZ wirft und sich mit
GIZ-, BMZ- und Kf W-Vertreter*innen austauscht, trifft zunichst einmal auf
viele altbekannte Floskeln der Post-Kairo-Agenda. Weiterhin gebe es in eini-
gen Lindern, besonders afrikanischen, ein zu hohes Bevolkerungswachstum.
Dieses sei zwar nicht alleinige Ursache von Entwicklungsproblemen, trage
aber entscheidend dazu bei, dass es zu Ressourcenengpissen und einem nicht
zu bewiltigenden Ansteigen staatlicher Ausgaben komme, was die Entwick-
lung »hemme« oder »beeintrachtige« (BMZ 2013: 3f; BMZ 2008: 5; vgl. See-
bens 2012). Und auch das, was Kritiker*innen schon frither eine ideologische
Schizophrenie des population establishment nannten, bleibt beim Alten: Staatli-
che demografische Ziele einerseits und individuelle Selbstbestimmungsrech-
te andererseits werden nicht als Gegensatz oder zumindest als spannungs-
reich, sondern als eine win-win-Situation prasentiert. Es gehe selbstverstind-
lich nicht darum, die Freiheit der Individuen mit diesen Programmen einzu-
schrinken, sondern vor allem darum, einen noch nicht gedeckten Bedarf an
Verhiitungsmitteln anzugehen oder auch iiber Aufklirung freiwillige »Ande-
rungen von Einstellungen und Verhaltensmustern« zu bewirken (BMZ 2008:
16) und die Programme in eine breite reproduktive Gesundheitsversorgung
zu integrieren. So weit ist die Argumentation typisch fiir die Post-Kairo-Ara.
Allerdings lassen sich seit Mitte der 2000er Jahre neue Trends ausmachen.
Dabei folgten die BMZ-Positionen grundsitzlich dem seit damals giiltigen
Sprech des internationalen population establishment. Schon auf den ersten Blick
ist der Schwenk vom Begriff des Bevolkerungswachstums zu dem der Be-
volkerungsdynamik auffillig. Damit gelten Bevolkerungsentwicklungen im
Globalen Siiden nicht mehr als spezifisches Problem, sondern werden in den
Kontext aller Arten demografischer Trends weltweit gestellt.

Die Altersproportion als universeller Ansatz

Der Begriff der Bevolkerungsdynamik ordnet sich in eine allgemeine Rehabi-
litierung der Demografie als zentrales Moment politischer Problemformulie-
rungen und darauf zugeschnittener Regierungsstrategien ein. So gaben die
jeweiligen Bundesregierungen spitestens seit der Jahrtausendwende die Hal-
tung auf, in Deutschland gebe es nach den Erfahrungen des Nationalsozialis-
mus keine Bevolkerungspolitik mehr, und deklarierten seit 2002 eine >bevol-
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kerungsorientierte« Familienpolitik sowie seit 2012 eine nationale Demogra-
fiestrategie (vgl. Text »Nation und Kinderwunsch« in diesem Band). Der Be-
zug auf einen universellen Geltungsbereich machte es so moglich, der Kritik
zu entgehen, mit zweierlei Maf3 zu messen: Statt eines wie bisher eher binir
organisierten postkolonialen Feldes - hier die Industrielinder, deren Bevol-
kerungsdichte oder -zusammensetzung niemanden in den globalen Agenden
etwas angehen, und dort die zu schnell wachsenden Bevolkerungen des Sii-
dens - erscheint >Bevolkerungsdynamik«< nun als ebenso wichtiger wie selbst-
verstindlicher Aspekt jeden nationalstaatlichen Alltagsgeschifts.

Ein entscheidendes Moment, um diese globale Bedeutsamkeit und Ver-
gleichbarkeit von Bevélkerungsdynamik zu behaupten, ist der Ubergang von
der Betrachtung nationaler Bevolkerungsgrofien, wie es bei den Strategien
gegen das Bevolkerungswachstum iiblich war, zu dem Hauptkriterium einer
Untersuchung der Bevolkerungszusammensetzung nach Altersgruppen: Wie
wir es im deutschen Demografiediskurs des >demografischen Wandels« seit
Jahren einiiben, erscheint es auch fir die internationale bevolkerungspoliti-
sche Intervention als selbstverstindlich, dass Gesellschaften vorrangig ent-
lang der Proportion ihrer Altersgruppen und den diesen zugeschriebenen Ei-
genschaften — als entweder produktive, erwerbsfihige Erwachsene oder un-
produktive, bediirftige und kostspielige Minderjihrige und Alte - differen-
ziert und sinnhaft analysiert werden kénnen. Welche enormen sozialen, dko-
nomischen und sonstigen Unterschiede und Machtverhiltnisse es innerhalb
dieser als homogen analysierten Generationen geben mag, gilt als nachran-
gig, ganz zu schweigen davon, dass ausgeblendet wird, wie globale kapitalis-
tische Verhiltnisse Zugang zu Einkommen und Ressourcen bestimmen und
6konomische Konjunkturen und Krisen prigen.

Unterschieden wird beim BMZ ebenso wie international dementspre-
chend zwischen unterschiedlichen Kategorien von Lindern mit entsprechend
darauf abgestimmten strategischen Ansitzen (vgl. BMZ 2013; GIZ 2018). Ers-
tens gibt es die Linder, insbesondere in Afrika, bei denen die Geburtenrate
immer noch als zu hoch definiert wird, weil sie der Norm einer replace-
ment fertility von 2,1 Kindern pro Frau entgegenstehe. Fiir sie bleibt auch
weiterhin, wenn auch nicht durchgehend, ein katastrophistischer Tenor
vorbehalten. Weiterhin gibt es die Ubergangslinder, bei denen ein Riickgang
der Fruchtbarkeitsraten festgestellt, aber aufgrund grofer Jugendgenera-
tionen immer noch von grofen Bevdlkerungszuwichsen ausgegangen wird,
und deren alte Bevolkerungen noch nicht als Problem gelten: Sie werden
als Lander mit einem »demographischen Bonus« bezeichnet, weil der An-
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teil der Erwerbsfihigen, sprich Erwachsenen, hoch sei und deswegen ein
»giinstiges Abhingigkeitsverhiltnis« bestehe (BMZ 2013: 12). Schliefilich
gibt es dann noch die >alternden«< Gesellschaften, in denen die Zahl der
Menschen im Rentenalter in Proportion zu den Erwerbsfihigen in den
Fokus geriickt wird. Die Altersproportion als Hauptbezugsrahmen aller
Analysen und Erklirungen ermdglicht somit nicht nur die Behauptung eines
fiur den Globalen Norden und Siiden gleichermaflen giiltigen Mafstabes,
sondern auch, den Geltungsanspruch der Aktivititen des population establish-
ment fiir die vielen Linder des Globalen Siidens zu erhalten, in denen die
Geburtenraten in den letzten Jahrzehnten stark gesunken sind.Prinzipiell
gilt somit nicht mehr zweierlei Maf}, sondern ein universaler Mafistab:
Die nationale Altersproportion entscheidet weltweit dariiber, an welchen
Schrauben Regierungsstrategien drehen sollen, um entweder mehr oder
weniger Geburten zu bewirken. So erklirte etwa Anne-Birgitte Albrectsen,
Vize-Geschiftsfithrerin des United Nations Population Fund (UNFPA), in
einer Rede zu Nachhaltigkeit 2013, dass sich der UNFPA fiir pronatalistische
Ziele in »low fertility countries« engagiere, beispielsweise durch eine »bessere
work-life balance« oder »familienunterstiitzende Steuer- und Sozialpolitike,
wihrend sie fir »high fertility countries« weiterhin die iblichen Mafinahmen
wie reproduktive Gesundheit, Familienplanung, umfangreiche Sexualbildung
und eine Verringerung von Schwangerschaften von Jugendlichen als Maf3-
nahmen herausstellte (UNFPA 2013c). Geradezu grotesk ist dabei, wie sich
hier das, was wir bevolkerungspolitische Gouvernementalitit nennen, je
nach antinatalistischen oder pronatalistischen Zielen spiegelbildlich gegen-
tibersteht. Je nach demografischen Zielen werden Konzepte von Rechten,
Wiinschen und Selbstbestimmung von Frauen (denn um deren Korper und
reproduktives Verhalten geht es weiterhin vorrangig), die Regierungen wahr-
nehmen, fordern und stirken sollen, véllig unterschiedlich gefasst. Und es
werden unterschiedliche reproduktive Technologien in den Fokus geriicke,
um >Einstellungs- und Verhaltensinderungen« zu erreichen. Ob Frauen vor
sungewollter Kinderlosigkeit< oder vor >ungewollten Schwangerschaftenc
bzw. einem >ungedeckten Bedarf< an Verhiitungsmitteln geschiitzt werden
sollen, ob reproduktive Rechte als Zugang zu Reproduktionsmedizin oder
zu Verhiitungsmitteln diskutiert werden — und ob Medien in individuellen
Biografien >Kinderwunschbehandlung« oder Hormonimplantate als Licht
am Ende des Tunnels prisentieren — erscheint somit nicht als eine Frage
des Rassismus, sondern als eine entsprechend der nationalen Alterspropor-
tionen unternommene >bevolkerungsdynamische Feinabstimmung:. Diese

Bic -

197


https://doi.org/10.14361/9783839461617-007
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

198

Die Politik des Kinderkriegens

Anrufungen funktionieren zudem nicht fir alle Frauen innerhalb eines na-
tionalstaatlichen Rahmens gleichermafRen. In Deutschland haben wir es bei
der pronatalistischen >bevolkerungsorientierten« Familienpolitik de facto mit
einer Umverteilung staatlicher Transferleistungen zugunsten Besserverdie-
nender zu tun. Diese sollen zum Gebiren ermuntert werden sollen, wihrend
es mit dem Elterngeld — welches fiir Hartz-IV-Empfinger*innen 2011 de
facto abgeschafft wurde — zu einer extremen Kiirzung der Transferleistun-
gen fir drmere Bevolkerungsgruppen kam (vgl. Text »Humanvermégen und
Zeitpolitik« in diesem Band). Die antinatalistische Kehrseite dieser Politik
bleibt aber weitgehend de-thematisiert. Umgekehrt stehen etwa im Rahmen
des Jadelle Access Program, bestimmte, drmere, in lindlichen Regionen
lebende Frauen in den >entwicklungspolitischen Ziellindern< im Zentrum
antinatalistischer Programme.

Die demografische Dividende:
Riickkehr zu einer offenen Okonomisierung

Der Fokus auf nationale Altersproportionen geht mit einem Revival na-
tionalokonomischer Konzepte in der Bevolkerungsdebatte einher. Ein
modernisierungstheoretischer Simplizismus greift hier wieder um sich,
von dem einflussreiche Vertreter*innen des population establishment wihrend
der UN-Konferenz von Kairo eher Abstand genommen hatten. Damals war
eine von der Weltbank und der Rockefeller-Stiftung beauftragte Studie
des Okonomen Robert Cassen einflussreich, in der dieser zu dem Schluss
kam, ein Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Be-
volkerungswachstum sei weder positiv noch negativ zu belegen (vgl. Cassen
1994: of; Parnreiter 2011: 201). Der Mainstream des population establishment
verabschiedete sich damit sowohl von der bevélkerungswissenschaftlichen
»>Orthodoxies, die in den 1950er und 1960er Jahren Bevdlkerungswachstum
monokausal als >Entwicklungshemmnis< gefasst hatte, als auch von einem
developmentalism der 1970er Jahre, der soziale Reformen und Bevolkerungs-
entwicklung zwar als wechselseitig voneinander bedingt ansah, die These des
Entwicklungshemmnisses aber nicht grundsitzlich in Frage gestellt hatte
(vgl. Demeny 1988; Schultz 2006: 92-95). In Kairo machten eher Fragen der
Umweltzerstérung die neomalthusianische Hintergrundmusik aus, wih-
rend die Mikroebene im Vordergrund stand, nimlich dass antinatalistische
Ziele sowieso im Einklang mit individuellem Empowerment, Gesundheit
und Rechten von Frauen des Globalen Siidens stiinden. Diese Enthaltsam-
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keit von einem bevélkerungspolitischen Okonomismus war spitestens seit
2003 vorbei, als die >demografische Dividende« begann, in aller Munde zu
sein — ein auch fiir die BMZ-Strategie zentrales Konzept (vgl. BMZ 2013;
GIZ 2018). Diese These beruht auf einer von der RAND-Corporation ver-
offentlichten und vom Weltbevilkerungsfonds sowie der Hewlett-Packard-
und Rockefeller-Stiftung finanzierten Studie eines Teams um den Harvard-
Okonomen David Bloom. Die Okonom*innen behaupten darin, dass es in den
>Ubergangslindern« mdglich sei, durch gezielte Investitionen in Ausbildung
und Beschiftigung von Jugendlichen sowie neoliberale Arbeitsmarktpolitik
diesen >Chancenvorteil« des >demografischen Bonus< in eine >demografi-
sche Dividendes, d.h., eine dynamische volkswirtschaftliche Entwicklung,
umzumiinzen (vgl. Bloom u.a. 2003). Sie untermauern dies mit den Beispie-
len der >asiatischen Tigerstaatens, fiur die diese Bevolkerungskonstellation
zutraf. Lateinamerika mit einer dhnlichen demografischen Konstellation
habe allerdings die demografische Dividende nicht nutzen kénnen, wegen
»einer schwachen Regierungsfithrung und einer mangelnden Markt6ffnung«
(ebd.: 56). Kritiker*innen wenden ein, dass das Konzept der demografischen
Dividende hochst unterkomplex sei, da es innerhalb der als homogen ver-
standenen Altersgruppen gar nicht mehr zwischen verschiedenen sozialen
Gruppen differenziere (vgl. Hendrixson 2007: 3). Das BMZ, ebenso wie das in-
ternationale population establishment, insbesondere der UNFPA, itbernehmen
das Konzept der demografischen Dividende dennoch als Hauptargument:
Linder mit hohen Geburtenraten miissen méglichst schnell zum >Ubergang«
gebracht werden, um die demografische Dividende abschépfen zu konnen.
In den >Ubergangslindern« wiederum gelten Investitionen in Jugendbildung
und Jugendbeschiftigung als addquates Mittel einer Politik, die die Bevolke-
rungsdynamik beriicksichtige (vgl. BMZ 2013: 12). Auch der Umbkehrschluss
ist entsprechend banal: Ohne Ubergang zum demografischen Bonus-Land
keine 6konomische Entwicklung. Ebenso bleibt die Zuschreibung an Ju-
gendliche in den Lindern, die als >Ubergangslinder« kategorisiert werden,
weiter ambivalent. Wenn ihr >Humankapital« nicht ausreichend gefordert
und bewirtschaftet werde, bedrohten sie — hier stehen dann ausnahmsweise
die minnlichen Jugendlichen im Fokus - als >Jugendiiberhang« die politische
Stabilitit eines Landes. >Bevdlkerungsdynamik< hilt hier somit auch wieder
als Erklarung fir Kriminalitit, Aufstinde oder eine Gefihrdung des »sozialen
Friedens« her (ebd.: 11).

Prinzipiell ordnet sich der Schwerpunkt Bevdlkerungsdynamik somit
in eine nationale Humankapitalbewirtschaftung in allen Phasen des Leben
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ein — mit dem Effekt, dass die kapitalistische Krisenhaftigkeit, die weltweiten
Kampfe um Ressourcen, Weltmarktabhingigkeit, Prekarisierungstendenzen
und soziale Ungleichheit ausgeblendet werden (vgl. Bernhold 2014; Bhatia
u.a. 2020). Neben Kindern, Jugendlichen, Erwachsenen und Alten kennt
die Bevolkerungsdynamik-Perspektive nur noch eine Gruppe, nimlich die
Migrant*innen: Ahnlich wie in der innenpolitischen deutschen Demografie-
debatte bildet das 6konomische Potenzial der Migrant*innen auch in den
EZ-Konzepten das additive Element zusitzlich zur altersproportionierten
Nationalbevolkerung (vgl. Text »Migrationspolitik als Bevolkerungssteue-
rung?« in diesem Band). Zwar spekulierte an der einen oder anderen Stelle
etwa UNICEF dariber, ob nicht die Migration von Jugendlichen zum Aus-
gleich nationaler Altersproportionen beitragen kénne (vgl. UNICEF 2013).
Insgesamt liegt das Augenmerk aber nicht auf der abstrakten Menge der
Migrant*innen, sondern auf der Frage des nationalen Bedarfs an quali-
fizierten Arbeitskriften. Typisch dafiir sind Modelle wie striple win¢, um
der Kritik eines >brain drain< im Globalen Siiden bei der Anwerbung von
Fachkriften entgegenzutreten und hier fiir Herkunfts- und Ziellinder sowie
fiir die Individuen selbst eine win-win-win-Situation >zirkulirer Migrations,
d.h., einer flexiblen Ein- und Ausfuhr von Arbeitskriften, zu behaupten
(vgl. Schwenken 2013). Kriterien der Menschenrechte und der Niitzlichkeit
werden also auch hier als nicht-konfliktiv behauptet und erstere letzterer zu-
und untergeordnet (vgl. GIZ 2013, 2022; UNFPA 2013¢).

Deutsche EZ-Investitionen in die neue Querschnittsaufgabe

Inwiefern spiegelte sich der Bezug des BMZ auf Bevolkerungsdynamik als
Querschnittsaufgabe und ein expliziterer Bezug auf demografische Ziele nun
in den Investitionen der deutschen EZ wider? Laut BMZ-Positionspapier
sollten neben den klassischen Schwerpunkten der SRGR nun auch Pro-
gramme fiir Jugendbildung und -beschiftigung sowie Investitionen in den
Aufbau von Melderegistern, Bevolkerungsstatistik und Datenerfassung an
Bedeutung gewinnen (BMZ 2013: 10). In den Zahlen der OECD iiber die deut-
schen EZ-Investitionen lassen sich solche Ankiindigungen allerdings kaum
tiberpritfen: Jugendbeschiftigungs- und -bildungsprogramme fallen in den
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EZ-Budgets nicht unter >Bevolkerungspolitik«.® Bevolkerungserfassung und
-statistik wiederum gehéren zwar hinzu, schlugen sich aber zum Zeitpunkt
der Untersuchung noch nicht finanziell nieder, weil sie sich laut BMZ noch
in der Pilotphase befanden.”

Zu den klassischen Budgets der Bevolkerungspolitik und zur Frage, ob
wieder verstirkt auf isolierte Familienplanungsprogramme gesetzt wurde,
ergab sich Mitte der 2010er ein gemischtes Bild. Die explizit der >Familienpla-
nung« zugeordneten Gelder machten in der deutschen EZ im Vergleich zu >re-
produktiver Gesundheit< und HIV/AIDS-Programmen immer noch den klei-
neren Teil aus. Hier muss allerdings berticksichtigt werden, dass >Familien-
planung<auch ein wichtiger Teil von Programmen der reproduktiven Gesund-
heit ist und statistisch sozusagen darin verschwindet (vgl. Schultz 2006: 231-
240).% Reproduktive Gesundheitsprogramme wurden tatsichlich von 52 Mio.
Euro (in 2009) auf 76 Mio. Euro (in 2013) deutlich aufgestockt. Auch gab es laut
OECD eine Zunahme der expliziten Familienplanungsgelder von 7,8 Mio. Eu-
ro (2011) auf 14,2 Mio. Euro (2013) und weiter auf iiber 18 Mio. Euro im Jahr
2019. Hinsichtlich der direkten Kiufe von Verhiitungsmitteln erreichten die
Ausgaben der KfW 2013 einen neuen Hochststand von 29 Mio. US-Dollar (ge-
geniiber 15 Mio. US-Dollar in 2012) (vgl. UNFPA 2014: 25). Grundsitzlich blieb
es bei der Problematik, dass Basisgesundheitsbudgets und Bevélkerungspro-
gramme getrennt funktionieren und die deutsche EZ beispielsweise 2012 mit
169 Mio. Euro fir Bevolkerungsprogramme insgesamt mehr Geld ausgab als
fiir die gesamten Programme der Basisgesundheitsversorgung (147 Mio. Eu-
ro). Finanziell wurde die deutsche EZ also weniger deutlich als in ihren pro-
grammatischen Erklidrungen ein Vorreiter der neuen Trends. Wesentlich ein-

6 Auf der Internetseite QWIDS (Query Wizard for International Development Statistics)
konnen die Budgets regelmafig hinsichtlich verschiedener Kategorien abgerufen wer-
den: stats.oecd.org/qwids/.

7 Mitte der 2010er investierte das BMZ in den Nationalen Bevolkerungsrat in Agypten
und die statistischen Behdrden von Pakistan, aufierdem unterstiitzte das BMZ ge-
meinsam mit dem UNFPA nach Aussagen einer dort angestellten Person den hochst
konfliktreichen Zensus von 2014 in Myanmar (vgl. DW 2014).

8 So fithrte das BMZ diese Ausgaben in Burundi 2012 etwa unter der Rubrik>Reprodukti-
ve Gesundheit<und nicht unter>Familienplanungcauf: »Ziel des Projekts ist die Veran-
derungvon Verhaltensmusternim Hinblick auf Familienplanung und HIV-Pravention.«
Oder 2012 in Kenia: »Finanzielle Zuwendungen sollen helfen, den Zugang zu Giitern
und Dienstleistungen im Hinblick auf Familienplanung zu verbessern.« (vgl. QWIDS
stats.oecd.org/qwids/)

Bic -

201


https://doi.org/10.14361/9783839461617-007
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

202

Die Politik des Kinderkriegens

deutiger war das Vorpreschen vom UNFPA (der von Deutschland mit jédhrlich
itber 20 Mio. US-Dollar finanziert wurde) und der US Agency for Internatio-
nal Development (USAID), die ihre Ausgaben fiir Verhiitungsmittel zwischen
2006 und 2012 jeweils fast verdoppelten — der UNFPA von 74 auf 128 Mio. und
die USAID von 63 auf 105 Mio. US-Dollar (vgl. UNFPA 2013a: 41). 2020 setzte
sich dieser Trend beim UNFPA fort, mit auf 190 Mio. US-Dollar gesteiger-
ten Ausgaben fiir Verhiitungsmittel (vgl. UNFPA 2021). Laut UNFPA spiegelte
sich dieser Trend auch in den Programmen der Empfinger*innenlinder wi-
der: »Familienplanung ist zunehmend wieder eine Prioritit auf der hochsten
Ebene nationaler Politik, nationaler Pline und Programme geworden. Und
immer mehr Regierungen von Entwicklungslindern investieren ihre eigenen
Ressourcen in Verhiitungsmittel.« (UNFPA 2013d: vi) Als allgemeiner Trend ist
also festzuhalten, dass die zunehmend engere Riickbindung der SRGR an be-
volkerungspolitische Makroziele dazu beitrug, dass die Verbreitung von Ver-
hiitungsmitteln von den zentralen Akteur*innen des internationalen populati-
on establishment wieder stirker ins Zentrum internationaler EZ-Mafinahmen
riickte — ein Trend, der von der deutschen EZ zumindest programmatisch
mitgetragen wurde. Verhiitungsmittel sind der technologische Hebel, um ins-
besondere in vielen afrikanischen Lindern die nunmehr nationalokonomisch
begriindete Prioritit einer Senkung der Geburtenraten umzusetzen. Trotz al-
ler Bekenntnisse zu integrierten gesundheitspolitischen Ansitzen schien sich
damit die Schieflage zwischen Basisgesundheitsversorgung und den spezifi-
schen Diensten der Familienplanung insgesamt zu verstirken.

Ein Vehikel, iiber das bis heute die Verbreitung moglichst vieler moder-
ner Verhiitungsmittel als Selbstzweck in die deutschen EZ-Programme einge-
schrieben ist, bleiben quantitative Indikatoren wie die contraceptive prevalance
rate (CPR) oder die couple years of protection (CYP), also die gesetzten Ziele, eine
moglichst hohe Rate von Nutzer*innen moderner Verhiitungsmethoden oder
moglichst viele Paarverhiitungsjahre zu erreichen. Diese Ziele haben seit Kai-
ro die nun delegitimierten Zielquoten in nationalen Programmen ersetzt und
wurden bisher meist mit statistischen Erhebungen tiber einen >ungedeckten
Bedarf<an Verhiitungsmitteln untermauert. Die Nutzungsrate moderner Ver-
hiitungsmethoden fungierte, so in BMZ-Prisentationen, weiter als selbster-
klirende Messlatte fiir bevolkerungspolitische Erfolge (vgl. BMZ 2012: 18; Pe-
ters/Pilon 2020). Dass es in der bevolkerungspolitischen Umorientierung der
2010er Jahre weniger um die Anerkennung von Rechten, sondern eher um
eine politische Durchsetzung von Verhaltensinderungen ging, wurde auch
in einer Studie der Stiftung Wissenschaft und Politik deutlich (Angenendt/
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Popp 2014).° Hier wurde sogar offensiv vertreten, dass nicht ein ungedeck-
ter Bedarf an Verhiitungsmitteln, sondern ein zu hoher Kinderwunsch quer
durch alle sozialen Schichten in vielen afrikanischen Lindern das Problem sei.
Differenzierte Familienplanungsprogramme und »politische Wertschitzung«
fiir kleinere Familien seien zentral, und es sei »ratsam, die Regierungen der
Partnerlinder energischer in ihrem Bestreben um eine ausgewogene Bevol-
kerungsentwicklung zu unterstiitzen« (ebd.: 27).

Der Einflussgewinn der Lobbyist*innen

In unseren Gesprichen mit BMZ- und GIZ-Vertreter*innen wurde zudem
deutlich, dass diejenigen Lobbygruppen, die sich schon lange fiir einen Fo-
kus auf Familienplanung als Mittel zur Umsetzung bevdlkerungspolitischer
Ziele eingesetzt haben, im Zuge des Revival einer explizit neomalthusia-
nischen Agenda innerhalb der deutschen EZ an Bedeutung gewannen. Ein
wichtiger Katalysator fiir den Schwerpunkt Bevolkerungsdynamik war den
Referent*innen zufolge das Spektakel rund um das Erreichen der >Sieben-
Milliarden-Marke« im Jahr 2011. BMZ und GIZ organisierten anlisslich des
vom UNFPA ausgerufenen >Tages der Sieben Milliarden< am 31. Oktober 2011
eine 6ffentliche Kampagne in Zusammenarbeit mit der Deutschen Stiftung
Weltbevolkerung (DSW). Die DSW wurde ebenso wie das eher als Think Tank
fungierende Berlin Institut fir Bevolkerung und Entwicklung von Industriel-
len gegriindet, wird von Unternehmen (u.a. Bayer HealthCare) finanziert und
steht im engen Austausch mit dem internationalen population establishment
(vgl. DSW 2015a: 17). Eine BMZ-Vertreter*in wies beiden Organisationen eine
wesentliche Rolle daran zu, wie das Paradigma der demografischen Dividen-
de in die BMZ-Programmatik aufgenommen wurde und welche Studien und
Daten heute rezipiert werden. Sowohl die GIZ als auch das BMZ gaben die
DSW zudem fast immer ausschliellich oder an erster Stelle an, wenn es um
die Kooperation mit der Zivilgesellschaft ging (vgl. z.B. BMZ 2008: 7). Die
DSW, die 2014 in Hannover ausgerechnet am Eingang zum Zoo dem alten
neomalthusianischen Katastrophismus treu eine >Weltbevdlkerungsuhr«
einweihte, wurde sogar auf der hochsten Ebene internationaler Politik von
der Bundesregierung eingebunden: Die ehemalige DSW-Vorsitzende Renate

9 Einer der Autorfinnen, Steffen Angenendt, arbeitete von 2011 bis 2013 als Berater fiir
das BMZ.
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Bihr vertrat Deutschland in der >High Level TaskForce« der UN fiir den Revi-
sionsprozess 20 Jahre nach Kairo. Selbsterklirtes Hauptziel der DSW ist es,
Familienplanung und Sexualaufklirung fir Jugendliche in den EZ-Agenden
fest zu verankern. Die internationale Gemengelage zu SRGR ist komplex,
und die Frage, welche widerspriichlichen (genderpolitischen, gesundheits-
politischen, rechtspolitischen, neomalthusianischen etc.) Implikationen es
hat, wenn die SRGR auf multilateraler Ebene integriert oder gestirkt wer-
den, kann hier nicht abschliefSend bewertet werden. Fest steht aber, dass die
DSW keine Reprisentantin einer sozialen Bewegung mit emanzipatorischen,
queer-feministischen Zielen ist, sondern anhaltend auf neomalthusianischen
Katastrophismus setzt, auf Familienplanung fokussiert und mit Privatfir-
men wie Bayer HealthCare kooperiert, um ihre Ziele voranzutreiben. Diese
Nihe zu den Verhiitungsmittelproduzent*innen nahmen nun auch das BMZ
und die GIZ zunehmend ein, als sie etwa im April 2013 einen Parlamen-
tarischen Abend zur Werbung fir das Jadelle Access Program gemeinsam
mit der DSW und Bayer HealthCare gestalteten oder mit denselben beiden
Akteur*innen den alljahrlichen >International Dialogue on Population and
Sustainable Development« in Berlin veranstalteten (vgl. BMZ 2015). Da ist es
nur konsequent, wenn die deutschen EZ-Vertreter*innen die eingangs an-
gesprochene FP2020-Initiative insgesamt ausdriicklich politisch begriifiten
und sich in diesem Rahmen auch finanziell verpflichteten, bestimmte Gelder
fir Familienplanung vorzusehen — und dies, obwohl sie selbst in unseren
Interviews problematisierten, dass hier 6ffentlich-private Parallelstrukturen
zu den staatlichen und multilateralen EZ-Strukturen entstanden seien, und
es Kklar sei, dass der Trend dadurch eindeutig zuriick zu einem isolierten
gesundheitspolitischen Fokus auf (Langzeit-)Verhiitungsmittel gehe.

Bevolkerungsprogramme als Tiiroffner fiir kontrazeptive Markte
im Globalen Siiden

Welche kommerziellen Interessen sind nun mit dem Bedeutungsgewinn ei-
ner bevolkerungspolitischen Programmatik verkniipft? Zunichst einmal ist
der Verhiitungsmittelmarkt auch in Krisen ein globaler Wachstumsmarkt, der
tiber die EZ-Programme auf verschiedene Weise ausgeweitet werden kann.
Das Unternehmen Zizhu Pharmaceutical schitzte den Umsatz fiir Verhii-
tungsmittel im Jahr 2009 auf 11,2 Mrd. US-Dollar und sagte einen Anstieg bis
2016 auf 14,5 Mrd. US-Dollar voraus (vgl. Zizhu Pharmaceutical 2011). Tatsich-
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lich wuchs der globale Verhiitungsmittelmarkt nach Global Market Insights
auf 21,8 Mrd. US-Dollar im Jahr 2020 an und es wurden weiter hohe jihrliche
Wachstumsraten von 8,2 Prozent vorausgesagt (vgl. Global Market Insights
2020). Nach Global Industry Analysts sei die Verlangsamung 6konomischen
Wachstums angesichts der Wirtschaftskrise der 2000er Jahre ein »Gliick im
Ungliick« fiir den globalen Kontrazeptivamarkt gewesen, denn 6ffentliche Ge-
sundheitsbudgets fiir Geburtenkontrolle seien nicht gekiirzt worden (PRWeb
2010). Eher sei sogar der Trend zu beobachten, dass Mafnahmen zur Gebur-
tenkontrolle aufgrund der Furcht vor den Kosten von ungeplanten Schwan-
gerschaften in »Krisenzeiten« zugenommen hitten (ebd.). Marktfithrende fiir
Kontrazeptiva waren 2011 Bayer (Jahresumsatz von 3 Mrd. US-Dollar) sowie
Tevat und Merck & Co (jeweils ca. 1 Mrd. US-Dollar) (vgl. Spectra Intelli-
gence 2011).°

Der Markt fiir Kontrazeptiva im Globalen Siiden ldsst sich in vier verschie-
dene Segmente unterteilen, wobei die ersten drei Segmente direkt von der in-
ternationalen EZ unterstiitzt werden: a) kostenlos in staatlichen Gesundheits-
einrichtungen erhiltliche Verhiitungsmittel, die von den nationalen Gesund-
heitsministerien eingekauft werden und zum Grof3teil von internationalen
>Gebern«wie USAID oder UNFPA finanziert werden; b) fiir einen relativ gerin-
gen Preis erhiltliche Verhiitungsmittel, die ebenfalls von so genannten Hilfs-
organisationen zur Verfigung gestellt, aber von social marketing-NGOs wie
Population Services International (PSI) oder DKT International als Marken-
produkte tiber marktiibliche Handelsstrukturen (z.B. Apotheken) zu subven-
tionierten Preisen unter Verwendung kommerzieller Vermarktungsmethoden
vertrieben werden; ¢) Produkte fiir den privaten Markt, die durch Public Pri-
vate Partnerships vergiinstigt verkauft werden; und d) zuletzt der rein private
Markt. Der Markt in so genannten Entwicklungslindern wuchs im Kontext
des bevolkerungspolitischen Revivals enorm: 2014 stellte die NGO Reproduc-
tive Health Supplies Coalition fest, dass in funf Jahren alleine die interna-
tionalen EZ-Mittel fir Kontrazeptiva um 50 Prozent auf 275 Mio. US-Dollar
gestiegen waren (vgl. DGDA/RHSC 2014: 6). Dies wurde vor allem durch er-
hohte Investitionen in Implantate (68 Prozent des Finanzierungsanstiegs) er-
reicht. In Bezug auf das >Hilfsgeschift« mit Verhiitungsmitteln sind UNFPA
und USAID die grofiten Kiufer*innen. Sie deckten Anfang der 2010er ca. drei

10  Zumindest was den entwicklungspolitischen Markt anging, blieb es dabei: Nach
UNFPA’s Einkaufsstatistik blieb Bayer 2020 weiter die Nummer eins mit einem Anteil
von 11,1 Prozent (vgl. UNFPA 2021).
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Viertel des Marktes ab (vgl. UNFPA 2013a: 41). Wer die beiden grofRen >Geber«
beliefern will, dessen Produkt muss allerdings von der WHO >priqualifiziert«
sein, also so etwas wie ein Giitesiegel in Bezug auf Sicherheit und Wirksam-
keit des Produktes vorweisen. Zwei deutsche Firmen — Bayer und HELM Me-
dical - gehéren zu den grofRen Beliefernden vom UNFPA. 2013 konnte Bayer
den UNFPA-Marktanteil noch einmal deutlich steigern und lag nun bei ca. 59
Mio. US-Dollar oder 16 Prozent der gesamten UNFPA-Einkiufe (vgl. UNFPA
2013b). Vor allem der entwicklungspolitische Markt fiir Implantate war in den
vorhergehenden Jahren geradezu explodiert. Investierten die acht grofiten
sGeber« 2006 lediglich knapp tiber 7 Mio. US-Dollar in Implantate, waren es
2012 mehr als zehnmal so viel (vgl. UNFPA 2013a: 41). Bis 2020 wurden die
Ausgaben fiir Implantate nach UNFPA weiter auf 91 Mio. US-Dollar erhoht.
Die Ausgaben der >Geber« fiir Implantate machten damit 48 Prozent aller Ver-
hiitungsmittelausgaben aus (vgl. UNFPA 2021). Der neomalthusianische Roll-
back und die erneute Konzentration auf einen Ansatz, der fiir die 1960er Jahre
schon einmal als >kontrazeptive Uberschwemmung« kritisiert wurde, schei-
nen hier Hand in Hand zu gehen mit den Vermarktungsinteressen der Phar-
makonzerne (vgl. Warwick 1982).

Implantate fiir die Armen

Doch was hat es nun mit dem Implantat auf sich, das so im Fokus der Ver-
marktung steht und in der konzertierten Aktion von Bayer HealthCare, der
Bill & Melinda Gates Foundation und diversen nationalen >Gebern< unter dem
Namen Jadelle verbreitet wird? Jadelle, auch bekannt unter dem klinischen
Namen Norplant II, wurde vom bevolkerungspolitischen Think Tank in den
USA, dem Population Council, entwickelt und erméglicht einen Empfingnis-
verhiitungsschutz von bis zu fiinf Jahren. Der Wirkstoff, das Hormon Levon-
orgestrel, ist identisch zu dem Vorgingerprodukt Norplant I, das bereits in
den 1980er Jahren getestet und in der Folge iiber die EZ verbreitet wurde (vgl.
Bock von Wiilfingen 2001). Der einzige Unterschied: Statt sechs werden bei
Jadelle nur zwei mit dem Hormon gefiillte Silikonréhrchen mittels chirurgi-
schen Eingriffs unter die Haut der inneren Seite des Oberarms eingefiihrt.
Jadelle wird deswegen als einfacher einzufiithren und zu entfernen, aber als
genauso effektiv wie Norplant I angepriesen. Allerdings fithrte der Population
Council selbst an, dass es in Studien bei 7,5 Prozent der Nutzerinnen zu Pro-
blemen bei der Entfernung kam, da sich das Gewebe um die Silikonstibchen
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vernarbte oder sie im Kérper wanderten (vgl. Sivin u.a. 2002:15).” Auch ist die
Abbruchquote hoch, was mit betrichtlichen Nebenwirkungen in Verbindung
steht: Hauseigene Studien des Population Council zeigten, dass sich inner-
halb von drei Jahren knapp 30 Prozent der Nutzerinnen aufgrund unregel-
mafiger (also zu starker und hiufiger oder ausbleibender) Blutungen, Kopf-
schmerzen, Depressionen, Gewichtszunahme, Haarausfall, Akne u.a. das Im-
plantat entfernen liefien (vgl. Population Council 2013). Wihrend Norplant I
im Rahmen einer international vernetzten Frauengesundheitsbewegung be-
obachtet wurde und es weltweit zu Protestkampagnen kam, die Norplant als
Inbegriff eines technischen Machbarkeitswahns der Bevolkerungsprogram-
me ablehnten, geschah die Durchsetzung der neuen Methode heute im Stil-
len. Vergessen schien auch zu sein, dass Ende der 1990er Jahre etwa 36 000
Klagerinnen in den USA von der damaligen Lizenzinhaberin von Norplant,
dem Pharmaunternehmen Wyeth Ayerst, mit iiber 50 Mio. US-Dollar ent-
schidigt wurden (vgl. Bendix/Schultz 2013).

Die interviewte GIZ-Vertreter*in beschrieb das Implantat dennoch als
snebenwirkungsarm«. Hohe Abbruchquoten wurden in den Interviews nur
insofern problematisiert, als sie das Priparat zu teuer machten und ein Hin-
weis darauf seien, dass Implantate als kostenlos angebotene Methode nicht
adiquat fiir langfristige Zwecke verwendet wiirden. Dass die Nebenwirkun-
gen heruntergespielt werden miissen, wird auch in den Hauptargumenten
fiur den entwicklungspolitischen Einsatz der Implantate deutlich. Sie gel-
ten unseren Interviewpartner*innen zufolge gerade fir lindliche und vom
Gesundheitssystem nicht erreichte Gegenden fiir angemessen, da sie den
Empfinger*innen einen regelmifiigen Kontakt zu Gesundheitsposten er-
sparten. Wie gerade diese Nutzer*innen allerdings jederzeit Zugang zu einer
Operation fiir die Entfernung der Silikon-Stibchen bekommen sollen, wird
weniger problematisiert. Auf dem deutschen Markt ist Jadelle demgegeniiber
nicht erhaltlich und auch nicht zugelassen.

Wie lief das Jadelle Access Program nun organisatorisch an? >Geber«-
Organisationen wie UNFPA, USAID oder die KfW, aber auch nationale

1 Die Logistik des Herausoperierens wurde auch von der fiir die Implantatkampagne
verantwortlichen Expertin der Gates Foundation fiir problematisch erklart. Maryjane
Lacoste gab an, dass es in den Fokusldndern der FP2020-Kampagne bis 2018 mehr als
doppelt so viele medizinische Dienste zum Herausoperieren brauchen wiirde, als 2015
zur Verfiigung standen (vgl. Christofield/Lacoste 2016: 366).
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Gesundheitsministerien und NGOs konnen Jadelle seit Beginn der FP2020-
Initative und dann auch in der FP2030-Initative zu einem stark gesenkten
Preis (zu Beginn von 8,50 US-Dollar pro Implantat) erwerben.'* Die Jadelle-
Initiative ist so auch im Kontext eines Preiskampfes zu verstehen. Die Einfith-
rung und globale Vermarkung eines Konkurrenzproduktes, Sino-Implant (II)
von Shanghai Dahua Pharmaceuticals, hatte den Implantatmarkt der zweiten
Generation geindert. Sino-Implant war auf vier Jahre Empfingnisverhiitung
ausgerichtet und kostete nur 8 US-Dollar. Mit der Preisreduzierung von
Jadelle zogen Bayer HealthCare nun nach und machten ihr Produkt auf
der Grundlage der umfangreichen Abnahmegarantien wettbewerbsfihig.
Die Jadelle Access Initiative finanziert zudem Trainingsmaterialien und die
Schulung von Mitarbeiter*innen des Gesundheitssystems oder auch von
schnell angelernten Hilfskriften. Im Interview erklirte Bayer HealthCare,
mobile Kliniken wiirden eingesetzt, um die Kapazititen, Implantate anzu-
bieten, deutlich zu erhéhen. 2013, im ersten Jahr des Programms, konnte
Bayer HealthCare somit 3 Mio. Implantate zur Verfigung stellen (vgl. Bayer
AG 2014: 63) und verdoppelte dafiir seine Produktionskapazititen (vgl. Bay-
er HealthCare 0.D.: 16). Inzwischen erklirte Bayer, die Zielmarke sei nun
auf 100 Mio. Implantatnutzer®innen bis 2030 erhéht worden (vgl. Bayer
AG 2022). Schon vor Anlaufen des Jadelle Access Program bekam Bayer
Unterstiitzung von der deutschen EZ: Die KfW finanzierte in Athiopien
zwischen 2003 und 2007 den Ankauf von 45 000 Jadelle-Implantaten fiir das
Gesundheitsministerium (vgl. KfW 2012). In Kenia unterstiitzte die KfW
die stestweise« Verbreitung von 25 000 >Familienplanungs-Gutscheinens, die
nur gegen langfristige Methoden, nimlich Jadelle-Implantate, die Spirale
oder Sterilisationen, eingeldst werden konnten (vgl. Ndungu 2011). Und in
einem Handbuch fir Jugendaufklirung in Simbabwe nannte die GIZ auch
nur Jadelle als Beispiel fir Implantate (vgl. GIZ 2012).

Pillen fiir die Mittelschichtsmarkte

Die EZ beteiligt sich nicht nur am Aufbau von Verhiitungsmittelmirkten und
der Forderung bestimmter Pharmakonzerne iiber die direkte Verbreitung
kostenloser Verhiitungsmittel, sondern auch iber social marketing sowie den

12 Bayerverlingerte diese Preisreduktion 2016 auf die Zeit bis 2023 (vgl. Bayer Healthcare
2016).
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Aufbau von leicht subventionierten Mirkten fiir die Mittelschichten. In Ko-
operation mit der USAID hat Bayer HealthCare 2009 eine weitere 6ffentlich-
private Zusammenarbeit, die Contraceptive Security Initiative (CSI), ins
Leben gerufen, um orale Kontrazeptiva in elf afrikanischen Lindern fir die
»sich in diesen Lindern bildende Mittelschicht« (Bayer AG 2012: 15) im priva-
ten Markt zu etablieren. So ist etwa die Pille Microgynon Fe als vergiinstigtes
Originalpriparat seit 2010 in Athiopien und mittlerweile auch in anderen
Lindern zu haben.

Die CSI stellt nach Bayer HealthCare »einen neuen strategischen Ansatz
und einen innovativen Weg zur Erschliefung der Mirkte in Entwicklungs-
lindern dar« (Bayer HealthCare 2011). Es handele sich um eine »unterstiitzte
Marktintervention, um Kunden auf der Wertschépfungskette nach oben zu
beféordern« (Brill/von Gilardi 2011: 5). 2011 stellte das Unternehmen 119 Mio.
Zyklen vergiinstigter oraler Kontrazeptiva zur Verfiigung, mit denen 10 Mio.
Frauen ein Jahr lang verhiiten kénnen (vgl. BUKO-Pharma-Kampagne 2014:
40). 2013 waren es schon 130 Mio. Packungen (vgl. Bayer AG 2014: 63). In Athio-
pien lauft die CSI fiir Bayer besonders gut: Vor der Initiative hat das Unter-
nehmen jahrlich 4 ooo Packungen Microgynon verkauft; inzwischen sind es
zu einem billigeren Preis Bayer zufolge 100 ooo Packungen. In den anderen
Lindern ist der Sprung nicht ganz so dramatisch, aber dennoch nach Aus-
sage von Bayer signifikant. Der CSI gehe es explizit darum, nicht nur eine
Versorgungsliicke zu schliefRen, sondern »Kundinnen, die fiir ihre reproduk-
tiven Gesundheitsdienstleistungen mehr zahlen kénnen, dazu zu bringen auf
diese Produkte umzusteigen« (Brill/von Gilardi 2011: 4). Die BUKO-Pharma-
Kampagne wertet die CSI entsprechend auch als »Marketinginstrument, um
Bayers Position als Weltmarktfiihrer fiir orale Kontrazeptiva und auch die
Marktstellung im Bereich Frauengesundheit zu verteidigen« (BUKO-Pharma-
Kampagne 2014: 40). Die CSI ist ein weiterer Schritt in Bayers Anstrengun-
gen, sich kontrazeptive Zukunftsmirkte im Globalen Stiden zu sichern. Der
letzte Schritt ist es dann, Kundinnen an die Spitze der Wertschopfungsket-
te zu bringen, wo sie Produkte des >1st Tier< erwerben. Hier wurden zum
Zeitpunkt unserer Untersuchung vor allem drospirenonhaltige Pillen, so ge-
nannte >Verhiitungsmittel der dritten Generation«vermarktet, die bei gleicher
Wirksambkeit profitabler fir Bayer, aber gesundheitlich bedenklicher sind als
die alteren Mittel der zweiten Generation. In Brasilien waren so die oralen
Kontrazeptiva Aida, Yaz, Yasmin, Yasminelle, Diane 35 von Bayer auf dem
Markt zu finden (vgl. BUKO-Pharma-Kampagne 2012). Diese wurden teil-
weise auch feilgeboten mit Verweis auf ihre angeblichen Wirkungen auf das
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Aussehen der Nutzer*innen: »Frauen werden durch Schonheitstipps im In-
ternet und kostenlose Handy-Apps mit der Marke Bayer vertraut gemacht«
(BUKO-Pharma-Kampagne 2012: 45). In Indien bewarb Bayer besonders in
privaten Kliniken die Pillen Yasmin und Diane 35. Letztere durfte zu diesem
Zeitpunkt bereits fast zwei Jahrzehnten lang in Deutschland nicht mehr ver-
trieben werden, weil der Verdacht auf die Verursachung von Lebertumoren
bestand. Zudem wird - wie bei der Verwendung von Yasmin - vor einem er-
hohten Thromboserisiko gewarnt (vgl. BUKO-Pharma-Kampagne 2012: 22).

... und weitere Konkurrenzen um Kontrazeptivamarkte

Neben Implantaten und oralen Kontrazeptiva waren deutsche Unternehmen
zum Zeitpunkt unserer Untersuchung im >Hilfsgeschift« noch mit Einmo-
natsspritzen (Norigynon von Bayer), mit Kupferspiralen (Helm Medical),
mit Kondomen (Helm Medical) und mit der in vielen Lindern besonders
verbreiteten Dreimonatsspritze vertreten. In letzterem Marke ist das Phar-
maunternehmen Pfizer mit seinem Produkt Depo-Provera deutlich fithrend.
Bayer HealthCare bot das Konkurrenzprodukt Noristerat Familienplanungs-
programmen an (im Jahr 2013 9,2 Mio. Injektionen) (vgl. Bayer AG 2014:
63). Eine Mitarbeiter*in von Helm Medical berichtete, dass die beiden
deutschen Unternehmen Fresenius und Helm Medical fiinf Jahre vorher
mit ihrem Generikum, der Dreimonatsspritze Fresenius-Petogen, fast so
einen groflen Marktanteil wie Pfizer besaflen. Allerdings dnderte sich dies
schlagartig, als eine WHO-Praqualifikation Bedingung fiir die Belieferung
an den UNFPA und Fresenius-Petogen von der Lieferliste gestrichen wurde
(vgl. UNFPA 2012, 2013b). Gleichzeitig stieg das Volumen der beiden anderen
Lieferant*innen Pfizer und Bayer deutlich an. Helm Medical zufolge hatten
die Produzent®innen der Originalprodukte Lobbyarbeit betrieben, um die
WHO-Qualifikation verbindlich zu machen und Generika-Hersteller*in-
nen aus dem Markt zu dringen, da sie durch kostspielige Studien hitten
nachweisen miissen, dass ihre Produkte genau die gleiche Wirkung hatten.
Bayer HealthCare zihlte zudem auch auf die Kooperation mit der DSW,
um die Offentlichkeit fiir Verhiitungsmittelangebote zu begeistern, so etwa
beim jahrlichen >Weltverhiitungstags, bei dem die DSW und weitere NGOs
sich mit wissenschaftlichen und medizinischen Organisationen austausch-
ten — von Bayer HealthCare finanziell und organisatorisch geférdert (vgl.
BUKO-Pharma-Kampagne 2014: 40). Beispielhaft war ein Gemeinschaftspro-
jekt von Bayer und der DSW, in dem Jugendliche in Kenia und Uganda iiber
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Sexualitit, reproduktive Gesundheit und Verhiitung informiert wurden (vgl.
DSW 2015b). Im Young Adolescents Project (YAP) fuhren Mitarbeiter*innen
mit einem >Youth Truck«< durchs Land, der das Logo von Bayer trug. Auch so
konnen zukiinftige Kaufer*innen an eine Marke gebunden werden. Die KfW,
deren Vorstandsvorsitzender Norbert Cloppenburg lichelnd die Webseite von
Bayer schmiickt (vgl. Bayer HealthCare 2015a, 2015b), plante zum Zeitpunkt
unserer Interviews, direkter in eine solche Projektkooperation mit Bayer und
der DSW in Kenia einzusteigen.

Neomalthusianismus und Pharmamarkte:
Interessenkoalition ohne Gegenwind

Das BMZ machte 2013 also mit Bevolkerungsdynamik als Querschnittthema
explizit, was sich seit einigen Jahren auch auf internationaler Ebene bereits
angedeutet hatte: 20 Jahre nach der UN-Konferenz von Kairo war es nicht
mehr nétig, nur verhalten iiber willkommene bevélkerungspolitische Syner-
gieeffekte von Mafnahmen im Bereich reproduktiver Rechte und Gesund-
heit zu sprechen. Entwicklungspolitik konnte von nun an wieder offen kru-
de nationalokonomische Modernisierungskonzepte propagieren, wirtschaft-
liche Konjunkturen aus Alterszusammensetzungen erkliren und damit an ei-
ne Kontinuitit neomalthusianischen Denkens ankniipfen, die sich im Kern
dadurch auszeichnet, globale kapitalistische Ungleichheitsverhiltnisse sys-
tematisch zu de/thematisieren. Hintergrund dieser neuen Unverfrorenheit
war auch eine Demografisierung des Politischen, innerhalb derer die Ver-
waltung des nationalen Humankapitals sowieso wieder zur selbstverstind-
lichen Aufgabe jeden Nationalstaates erklart wurde. Die Konzepte der Bevol-
kerungsdynamik und demografischen Dividende erlauben es nun, nicht nur
zwischen zu viel oder zu wenig, sondern explizit auch zwischen erwiinsch-
ten und unerwiinschten Bevélkerungsgruppen zu unterscheiden, nicht nur in
Bezug auf die als produktiv oder unproduktiv interpretierten Generationen,
sondern auch véllig selbstverstindlich in Bezug auf erwiinschte und uner-
wiinschte Migrant*innen. Im Kontext dieses Rollbacks gilt auch Verhiitung,
insbesondere fiir afrikanische Linder, wieder als technologische Losung 6ko-
nomischer Probleme. Unterm Strich bleibt es damit bei einem rassistischen
Blick auf diejenigen, deren Kinder als iiberfliissig erachtet werden und de-
ren reproduktive Rechte immer einseitig nur in Richtung eines Rechts auf
Verhiitung ausformuliert werden, nicht aber in Richtung eines Rechts, sich
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fiur Kinder entscheiden zu koénnen. Dass es heute gerade die Hormonim-
plantate mit ihren betrichtlichen Nebenwirkungen und geringer Kontrolle
durch die Nutzer*innen sind, deren Vertrieb in bestimmten afrikanischen
Lindern innerhalb weniger Jahre vervielfacht wurde, ist unseres Erachtens
bemerkenswert."® Erfolgskriterien der EZ-Programme sind ganz offensicht-
lich méglichst viele >Paar-Verhiitungsjahre< oder moglichst viele Nutzer*in-
nen moderner Kontrazeptiva, und nicht eine Achtung spezifischer Bediirf-
nisse, Gesundheitsbelange und Verhiitungskulturen. Die Art der Verbreitung
von Implantaten deutet zudem auf ein mit Vermarktungsstrategien gepaar-
tes Interesse an bevdlkerungspolitischer Effektivitit hin. Das bevélkerungs-
politische Rollback bereitet Pharmaunternehmen ein giinstiges Klima, um
Kontrazeptivmarkte auch dort ausweiten zu kénnen, wo sie bisher als un-
rentabel galten. Die Budgets der Bevolkerungsprogramme flieflen sowohl in
langfristige Abkaufgarantien als auch in diversifizierte Strategien der Mark-
teroberung von Subventionierung iitber Marketing bis Schulungen. Ausgebaut
und verfeinert werden die Kooperationen im Rahmen verschiedener Modelle
der Public Private Partnerships, die auf einer zunehmend engeren Koope-
ration zwischen philanthrokapitalistischen Stiftungen, NGOs, Firmen und
EZ-Institutionen beruhen.™ Die Bundesregierung ist im internationalen Ver-
gleich zwar im quantitativen Sinne kein Big Player der Verhiitungsmittelver-
breitung und hilt sich in mancher Hinsicht (etwa indem sie am Konzept inte-
grierter reproduktiver Gesundheit festhilt) mehr zuriick als etwa die britische
oder die US-Regierung. Konzeptuell zeugte aber die Ansage des BMZ, euro-
pdischer Vorreiter in Sachen Bevélkerungsdynamik zu sein, sowie die Nihe
zu Think Tanks wie der DSW und Unternehmen wie Bayer HealthCare, dass
sie diese Entwicklungen mit vorangetrieben hat (vgl. z.B. Deutscher Bundes-
tag 2015).

Mit zu dieser Gemengelage trug das Ausbleiben kritischer Debatten
bei — ganz im Unterschied zu den 1980er und 1990er Jahren, wihrend derer
sich international vernetzte Frauengesundheits- und Menschenrechtsbewe-
gungen mit der Beobachtung antinatalistischer Programme befassten und
auch die Verhittungsmittelforschung und -verbreitung in den Blick nahmen
(vgl. Schultz 2006). Bis heute fehlt eine kritische Forschung dazu, welche

13 Vgl. zu Malawi, Tansania, Athiopien und Ruanda Jacobstein/Stanley 2013.

14 Vgl. zum Einfluss philanthrokapitalistischer Entwicklungen auf globale Gesundheits-
politik Birn/Richter 2018; und zur Gates-Foundation im Kontext der Covid-19-Pandemie
Wulf 2020.
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Ungleichgewichte sich in der EZ zwischen Investitionen in Familienplanung
und davon abgekoppelter Basisgesundheitsversorgung entwickeln und wie
sich die Etats zu reproduktiver Gesundheit ausgestalten. Im Unterschied
zu anderen sozialwissenschaftlich und journalistisch wesentlich stirker be-
arbeiteten Themen rund um moderne Reproduktions- und Biotechnologien
bleiben brisanten Fragen rund um Verhiitungs- und Sterilisationstechnolo-
gien weitgehend unbearbeitet. Seit Mitte der 2010er Jahre gibt es allerdings
eine Reihe politischer Initiativen, die sich mit den problematischen Aus-
wirkungen des Fokus auf Langzeitverhiitung kritisch befassen. Schon 2013
gab es Proteste gegen die Gesundheitsrisiken durch Jadelle in Neuseeland,
wo viele Frauen sich tiber erhebliche Komplikationen beschwerten und ei-
ne intensive medizinische Versorgung einforderten (vgl. McKee/Lawrence
2013). In den USA begannen das SisterSong Women of Color Reproductive
Justice Collective und das National Women's Health Network 2016 damit, die
Langzeitverhiitungsprogramme zu monitoren (vgl. SisterSong/NWHN 2016).
In Sudafrika deckten Aktivist*innen Probleme mit dem Merck-Implantat
Implanon auf (vgl. Skosana 2015). In Indien wandte sich 2015 eine breite Ko-
alition von Gruppen gegen die Einfithrung von Depo-Provera im nationalen
Familienplanungsprogramm (vgl. Abhiyan u.a. 2015). In Brasilien protestierte
2021 ein Biindnis von feministischen Gruppen gegen die Anordnung Portaria
13/2021 des Gesundheitsministeriums, Implantate u.a. bei obdachlosen Frau-
en, HIV/AIDS- und Tuberkulosepatient*innen, Frauen in Gefingnissen und
Sexarbeiter*innen« anzuwenden (vgl. Coletivo Margarida Alves 2021). Zudem
gibt es eine Reihe von journalistischen Recherchen und wissenschaftlichen
Arbeiten, die inzwischen dokumentiert haben, welche repressiven Strategien
und Einschrinkungen ihrer reproduktiven Selbstbestimmung Frauen in
denjenigen subsaharischen afrikanischen Lindern durchmachen miissen,
die im Fokus der Implantat-Kampagnen stehen. Deutlich wird in diesen
Recherchen, dass die Moglichkeiten, sich das Implantat auf Wunsch wieder
entfernen zu lassen, oftmals nicht gegeben sind, und dass die quantitativen
Zielsetzungen meistens Vorrang haben vor der Gesundheit und reprodukti-
ven Selbstbestimmung der Betroffenen (vgl. Senderowicz 2019; Peters/Pilon
2020; Britton u.a. 2021).
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