6 Kdmpfe um Umsetzung

Diese widerspriichlich und sinnlos anmutenden Effekte verlagern die Verantwor-
tung fiir einen pragmatischen Umgang auf die Schultern des operativen Personals.
Polizist*innen wird gesellschaftlich der Umgang mit politischen Problemen zuge-
mutet, die mit polizeilichen Mitteln nicht gelést werden kénnen. Deshalb betont
der Beamte aus der Polizeifiihrung auch, dass die Probleme der Dublin-Verordnung
nicht auf Dauer durch Polizeiarbeit bearbeitet werden kénnen. Auf politische und
gesellschaftliche Probleme miisse mit politischen und gesellschaftlichen Mitteln re-
agiert werden:

»Pol-F: Und auf die Aussage, es muss mit politischen und gesellschaftlichen Mit-
teln geleistet werden und nicht mit polizeilichen, komme ich dann, wenn ich auf
die Ausweisungen und gerade auf Dublin komme, natiirlich genau wiederaufden
Punkt: Wenn ich den Beispielfall habe, jemand ist im Dublin-Verfahren und ist in
Italien registriert. Hat aber Verwandte, Bekannte oder sonstwas in Deutschland,
taucht aber hier auf, wird hier festgestellt, wird hier geprift, wird wieder abge-
schoben, setzt sich wieder in den Zug, kommt wieder nach Deutschland. Wie lan-
ge wollen wir dieses Spiel, jetzt in Anfiihrungsstrichen, auch auf dem Riicken der
Polizei machen? Wie oft soll ich den noch nach Italien abschieben? Muss es da
nicht andere Regelungen geben? [..] Also, die Polizei kann nicht das |6sen, was
sowohl Gesellschaft, als auch Politik letztendlich durch ganz andere flankierende
Mafinahmen in irgendeiner Form bereitstellen muss. Und das Problem von Ar-
mut, von Bildungslosigkeit, die werden wir auf diese Art und Weise niemals auf
die Reihe kriegen.« (Interview Polizeifiihrung Landespolizei, 2018)

Aus der Perspektive der Abschiebebehérden setzen diese lediglich Beschliisse um,
die von anderen Behérden in biirokratischen Verfahren getroffen wurden. Die Aus-
linderbehérden setzen mit der Organisation der Uberstellung die vollziehbare Aus-
reiseverpflichtung aus dem Dublin-Bescheid des BAMF um, die Polizei handelt in
Amtshilfe fiir die Auslinderbehérden. Im nichsten Kapitel geht es um die biirokra-
tischen Kimpfe im Dublin-Verfahren, mit denen eine Uberstellungen noch vor dem
Einsatz der Polizei gestoppt werden kann.

6.3 Biirokratische Kampfe: Behorden- und Gerichtsverfahren

Das behérdliche Dublin-Verfahren, Zustindigkeitsbestimmungsverfahren nach der Dub-
lin I1I-VO genannt, besteht aus zwei unterschiedlichen Verfahrensebenen, die zu-
sammen das Dublin-Verfahren ergeben.*® Die eine Verfahrensebene besteht in der

38  Die Darstellung und Diskussion der Rechtsgrundlagen der beschriebenen Behérdenverfah-
ren ibersteigt den Rahmen dieser Arbeit und bleibt der juristischen Literatur vorbehalten,
siehe z.B. Filzwieser und Sprung (2014).
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Auseinandersetzung zwischen den Behérden der beteiligten Mitgliedstaaten und
die andere Ebene in der zwischen den Asylsuchenden und den Behérden des Staa-
tes, der das Dublin-Verfahren durchfiihrt. Normalerweise beginnt ein Dublin-Ver-
fahren mit einem Asylantrag®. Nach dem Asylantrag versuchen Anhérer*innen des
Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge mittels eines Interviews gemif3 Art. 5
der Dublin III-Verordnung, der sogenannten »Reisewegsbefragung«, Beweise und
Indizien fiir die mogliche Zustindigkeit eines anderen Mitgliedstaats zu dokumen-
tieren. Dariiber hinaus werden im Zuge einer erkennungsdienstlichen Behandlung
die Fingerabdriicke der Asylantragsteller*in aufgenommen und mit der Eurodac-
und der VIS-Datenbank abgeglichen. Ergeben sich hierbei Anhaltspunkte fiir die
Zustindigkeit eines anderen Mitgliedstaates, wird dieser Mitgliedstaat angefragt,
die Zustindigkeit zu iibernehmen und damit die Verfahrensebene zwischen den
Staaten erdffnet. Hierfiir gibt es zwei Varianten von Ersuchen. Ubernahmeersu-
chen - take charge requests — werden in Fillen gestellt, in denen noch kein Asylverfah-
ren in einem Mitgliedstaat er6ffnet wurde. Riickitbernahmeersuchen — take back re-
quests — betreffen demgegeniiber Fille mit laufenden oder abgeschlossenen Asylver-
fahren. Akzeptiert der angefragte Mitgliedstaat durch eine zustimmende Antwort
oder durch Zustimmungsfiktion, also durch das Verstreichenlassen der Antwort-
frist auf das Ersuchen, die Zustindigkeit, erlisst das BAMF einen Dublin-Bescheid,
in dem es die Zustindigkeit fiir das Asylverfahren feststellt und die Uberstellung an-
ordnet oder androht. Gegen ihre Dublin-Bescheide konnen Asylsuchende vor einem
Verwaltungsgericht klagen.

Die Klage gegen einen Bescheid ist dabei das sogenannte Hauptsacheverfah-
ren, das selbst keine aufschiebende Wirkung gegen die Umsetzung des Dublin-Be-
scheids in Form einer Uberstellung hat. Die aufschiebende Wirkung kann im Zuge
eines Eilverfahrens durch das Verwaltungsgericht verordnet werden, dies muss aber
durch die betroffene Person zuvor gesondert beantragt werden. Geht durch einen
Behérdenbescheid des BAMF die Zustindigkeit rechtskriftig auf Deutschland iiber,
wird das materielle Asylverfahren in Deutschland begonnen. Erst in diesem Verfah-
ren priift das BAMF dann inhaltlich, ob die Antragsteller*in Anspruch auf einen in-
ternationalen Schutzstatus hat. Das Behorden- und Gerichtsverfahren sind dabei
eng mit einander verwoben. Die Funktion des Gerichtsverfahrens ist die rechtliche
Uberpriifung des Behérdenhandelns.

39  Die andere Moglichkeit in das Dublin-Verfahren einzusteigen sind die schon beschriebenen
Aufgriffsfalle.
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Abbildung 3: Ablauf des Dublinverfahrens bei Antrigen auf internationa-
len Schutz

Ablauf des Dublinverfahrens bei Antragen auf internationalen Schutz

Sachbearbeiter
[Antrag auf internationalen Schutz in der AuBenstelle (AS)
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Aushandigung aller erforderlicher Maerkblatter. Erstbefragung Dublin in der AS
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!

EURODAC (Kat. 1 und oder Kat. 2) und/oder VIS-Treffer positiv;
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Beweismittel/Indizien gem. VO (EG) Nr 118/2014 (Anhang II)

!

[ im Rahmen eines personlichen Gesprachs ]

Ergebnis negativ;
kein Hinweis; keine
Beweismittel/Indizien
gem. VO (EG) Nr.
118/2014 (Anhang II)

(Aﬂ S Abs. 1, S. 2 Dublin I1I-VO / rechtliches Gehdr) durch die AS
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v

Bescheid ist nicht vollziehbar,
Uberstellungsfrist ist gehemmt bis zur
Rechtskraf des Hauptsacheverfahrens

VG Entscheidung negativ
(Klageabweisung)
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erfolgreich,
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Bestandskraft iberwachen

Bescheid ist vollziehbar
Uberstellung durch Referat DU 3

VG Entscheidung positiv

(Klagestattgabe)

Quelle: Eigene Rekonstruktion eines Schaubildes aus der Dienstanweisung
des BAMF zu Dublin, BAMF (2017, S. 154). Abkiirzungen: AS: AufRenstelle,
DZ: Dublin Zentrum, DU: Dublin Referate des BAMF, MS: Mitgliedstaat,
ED-Behandlung: Erkennungsdienstliche Behandlung, VIS: Visa-Informati-
onssystem, Ast.: Antragsteller, VG: Verwaltungsgericht.
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Abbildung 4: Ablauf des Dublinverfahrens in Aufgriffsfillen

Ablauf des Dublinverfahrens in Aufgriffsfallen (kein Antrag auf
internationalen Schutz gestellt)

[Eingang des EURODAC-Treffers ] Sachbearbeiter

[ Aufgriffsmeldung von ABH bzw. BPOL an DU 2 ] Blirosachbearbeiter
Aktenanlage durch DU 2

[Dublinkriterien prifen durch DU 2 ]7
v ,

[ Dublinkriterien liegen var] [ Dublinkriterien liegen nicht vor aufgreifende Stelle
informieren und
l Akte archivieren

[Take Back oder Take Charge I }

v v

[ Zustimmung ] [ Zustimmung durch Fristablauf] [Ablehnung ]

. v v

Bescheid erstellen Verfristungsschreiben [ Remonstration

erstellen erstellen

vy

Remonstration

Bescheid zustellen
(Abdruck an ABH, BPOL)

Remonstration

Akte an VG senden erfolgreich, nicht
Zustimmung erfolgreich
liegt vor

Antrag auf einstweiligen Rechtschutz ]

v v

{VG Entscheidung negativ ] [VG Entscheiung posmv]

v v
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(Klageabweisung) (Klagestattgabe)
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informieren und
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Bescheid vollziehbar
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!

[ Transferdaten von ABH ubersandt]

Uberstellung vorbereiten

Uberstellung durch Referat DU 3 bzw.
Referat DU 2

Quelle: Eigene Rekonstruktion eines Schaubildes aus der Dienstanweisung
des BAMF zu Dublin, BAMF (2017, S. 155). Abkiirzungen: ABH: Auslinder-
behorde, BPOL: Bundespolizei, DU: Dublin Referate des BAMF, VG: Verwal-
tungsgericht.
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