Diskursive Resonanzen auf die Riickkehr
der Wohnungsfrage

Johanna Betz

1 Einleitung

In den Grof3- und Universititsstidten hat das rasante Abschmelzen bezahlbarer
Mietwohnungsbestinde zur Folge, dass grofRe Teile der Bevolkerung in prekire
Lebenssituationen gedringt werden. Die Preissteigerungen sind alarmierend.
Im Schnitt geben die 4rmsten 20 Prozent der Bevolkerung bereits 40 Prozent ih-
res Einkommens fiir die Miete aus. Der Anteil der Ausgaben fiir Wohnkosten im
oberen Quintil hingegen sank zuletzt sogar auf ca. 15 Prozent (vgl. Baldenius et
al. 2019: 215). Nachteilig Betroffene wohnen ungewollt beengt oder finden nach
einer Trennung zeitnah keine neue Wohnung. Sie wohnen in zu kalten, feuchten
Wohnungen, weil nicht genug Geld fiir Heizkosten zur Verfigung steht oder die
Gebaude nicht saniert sind. Sie sparen an Kinobesuchen, gesunder Ernihrung oder
Vereinsmitgliedschaften und werden sukzessive aus sozialen Netzwerken und ge-
sellschaftlichen Formen der Teilhabe oder auch riumlich verdringt. Dies resultiert
in psychischer und physischer Belastung und Erschopfung - nicht zwingend jedoch
in Resignation. So ist es nicht zuletzt der seit 2015 den Diskurs beeinflussenden
Mieter:innenbewegung zuzuschreiben, dass das Thema wieder ins Zentrum von
politischen Aushandlungsprozessen geriickt ist (vgl. Rink/Vollmer 2019).

Innerhalb dieser politischen Aushandlungsprozesse erfahren auch radikale Vor-
schlige wie die Vergesellschaftung von Wohnungsbestinden inzwischen eine brei-
te gesellschaftliche Unterstiitzung. So stimmten im September 2021 iiber eine hal-
be Million Berliner:innen, (59 Prozent der abgegebenen Stimmen), fiir die Enteig-
nung grofRer Wohnungsunternehmen. Das Volksbegehren erhielt damit insgesamt
mehr Stimmen als die Regierungskoalition (vgl. Initiative Deutsche Wohnen & Co
enteignen 2022). Die Enteignung und Vergesellschaftung grofler Wohnungsunter-
nehmen mag in den letzten Jahren nicht nur bundesweit, sondern auch internatio-
nal der weitreichendste Beitrag zur wohnungspolitischen Diskussion sein. Sie steht
symbolisch fiir ein erweitertes Spektrum an staatlichen Strategien, die in den letz-
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ten Jahren in unterschiedlichen Kontexten ausgehandelt, entwickelt oder umgesetzt
werden.

Dieser Beitrag fragt danach, zwischen wem und mit welchen Argumenten um
eine Verbesserung der Lage auf dem Wohnungsmarkt gerungen wird. Methodisch
basiert der Text primir auf der Analyse der Berichterstattung zum >bezahlbaren
Wohnenc«in Lokalzeitungen' von vier Fallstidten: Titbingen, Stuttgart, Dresden und
Frankfurta.M.. Eingeordnet und erginzt werden die Ergebnisse durch Material von
Websites und Sekundirliteratur. Hierbei wird unter Bezugnahme auf Debatten aus
der Kritischen Geografie und Wohnungsforschung auch reflektiert, welche Themen
in den offentlichen Diskursen moglicherweise unterbelichtet bleiben, obwohl sie
fiir die (ausbleibende) Bezahlbarkeit des Wohnens héchst bedeutsam sind.

Auffillig ist zunichst die tiberraschende Einigkeit. Anders als noch vor einer gu-
ten Dekade scheinen sich mittlerweile unterschiedliche Akteure aus sozialen Be-
wegungen, der Immobilienwirtschaft und Politiker:innen einig zu sein: Wir brau-
chen mehr bezahlbaren Wohnraum. Die Auffassungen dariiber, wie dieses Ziel (fir
wen) erreicht werden kann, unterscheiden sich jedoch stark. Die Art und Weise, wie
das politische Problem der Wohnungsfrage und die Ursache der Wohnungsnot ge-
fasst werden, offenbart konkurrierende Interessen und spiegelt dominante Diskur-
se tiber die Ursachen der Wohnungskrise. Die Analyse zeigt, dass folgende Aspek-
te im Zeitungsdiskurs tendenziell unterbelichtet bleiben: erstens die Vermogensun-
gleichheit, die tiber Immobilieneigentum strukturiert ist, zweitens das Thema Bo-
denpolitik, und drittens Grund- und Immobilieneigentumsverhiltnisse der Stidte
und spezifische Erliuterungen von Geschiftspolitiken einzelner Unternehmen.

Um die konkurrierenden Interessenlagen auf dem Feld der Wohnungspolitik
vorzustellen, arbeitet der Beitrag zunichst heraus, was die strukturellen und polit-
6konomischen Charakteristika des Handlungsfeldes bezahlbarer Wohnraum sind
und welche Akteursgruppen sich bei der Aushandlung von Infrastrukturpolitik ge-
geniiberstehen. Daran anschliefRend wird dargelegt, mit welchen Auflerungen Mie-
tende und von Wohnungsnot Betroffene selbst im Zeitungsdiskurs auftauchen und
wer medial als betroffen charakterisiert wird. Die konkreten Debatten werden dar-
authin entlang der Kategorien Produktions- und Baupolitik sowie regulativer MaR-
nahmen (wie beispielsweise Bodenpolitik) dargelegt. Da das Medium, im Spiegel
dessen die Diskurse erortert werden, die Lokalzeitungen sind, wird schlussendlich
auch nach der Rolle von Lokalzeitungen selbst innerhalb von Politisierungsprozes-
sen gefragt.

1 Bei den Lokalzeitungen handelt es sich um das Schwébische Tagblatt in Tiibingen, die Frank-
furter Rundschau in Frankfurt a.M., die Sachsische Zeitung in Dresden sowie die Stuttgarter
Nachrichten und die Stuttgarter Zeitung fiir Stuttgart, im Zeitraum von 2015/2018-2021.
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2 Wohnen als Infrastruktur: Politische Aushandlungsprozesse

Beim Wohnen handelt es sich um eine sehr grundlegende Infrastruktur, die eng mit
dem Zugang zu anderen 6ffentlichen Giitern wie Mobilitit, Bildung oder Gesund-
heitsversorgung verbunden ist und die Bedingungen sozialer Reproduktion pragt.
Wohnen nimmt gleichzeitig unter finanzékonomischen Gesichtspunkten eine
Schliisselrolle innerhalb der Volkswirtschaften und in der globalen Kapitalzirkula-
tion ein. Zudem sind unterschiedliche (staatlich regulierte) private und 6ffentliche
Akteure an der Bereitstellung von Wohnraum beteiligt. Die Infrastruktur kann
dementsprechend iiber vielfiltige diskursive Zugriffe politisiert werden. Diese
reichen von feministischen oder antifeministischen Perspektiven auf die soziale
Reproduktionsarbeit in Haushalten iiber kulturelle Aspekte des Zusammenlebens
oder des Ausschlusses und 6kologischen Fragestellungen rund um den Gebiude-
sektor, bis hin zur Rolle des Wohnens als Einkommensquelle im Rentenalter oder
innerhalb der Zirkulation globaler Kapitalstrome.

Entgegen anderer Infrastrukturen wird die Wohnraumversorgung seit der
Industrialisierung und Urbanisierung gréfitenteils markeformig bereitgestellt. In
einer marktférmigen Wohnraumversorgung sind Fragen der Infrastrukturpolitik
durch einen Grundwiderspruch aufgeladen. Dieser besteht einerseits zwischen
dem Gebrauchswertanspruch der Ware Wohnen durch jene, fiir die der Wohnraum
ein Zuhause bietet und andererseits denen, die iberwiegend am Tauschwert der
Ware Wohnen interessiert sind. Zu ihnen z3hlen die Eigentiimer:innen von Immo-
bilien und Grund und Boden, aber auch die Bauwirtschaft und Kreditgeber:innen,
die tendenziell Profitinteressen verfolgen (vgl. Belina 2017). Ein Machtungleichge-
wicht ergibt sich zwischen diesen beiden Gruppen dadurch, dass bei Preisanstieg
nicht auf die Wohnung verzichtet werden kann und Mieter:innen somit auch un-
passende, zu teure, marginal gelegene oder schlecht sanierte Angebote annehmen
miissen. Hier wird davon ausgegangen, dass die strukturell unterschiedlich mach-
vollen Positionierungen nicht >rein 6konomisch« determiniert sind. Sie werden
zugleich durch staatliche Regulierung und gesellschaftliche Diskurse koproduziert
und (de-)stabilisiert. Die Akteure, die sich in die Diskurse um die Versorgungsorga-
nisation einbringen, sind auf Grund ihrer Ressourcenausstattung unterschiedlich
handlungsfihig.

Der Begriff der Bezahlbarkeit spielt eine Schliisselrolle bei der Aushandlung die-
ses Grundwiderspruches zwischen Gebrauchs- und Tauschwert der Ware Wohnen.
Oft wird angenommen, dass eine Wohnung dann bezahlbar ist, wenn fiir die Miete
nicht mehr als 30 Prozent des Nettoeinkommens ausgegeben wird. Diese Perspek-
tive ldsst unberiicksichtigt, dass bei geringem Einkommen das verbleibende Gehalt
auch bei einer Mietbelastungsquote von 30 Prozent zu niedrig ist, um gesellschaftli-
che Teilhabe zu gewihrleisten. Auch die Ausstattung mit Infrastruktur am Wohnort
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bleibt unberiicksichtigt; ebenso wie Moglichkeiten der Mitgestaltung des Wohnum-
feldes.

In wechselnden Phasen kommt es auf Grund des Interessengegensatzes zwi-
schen Gebrauchs- und Tauschwert und des Machtungleichgewichtes zwischen
Produzent:innen und Nutzer:innen wiederholt zu Wohnungskrisen, auf die mit
zivilgesellschaftlicher und staatlicher Intervention reagiert wird. Bereits in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts werden beispielsweise aus der Mieter:innenbe-
wegung heraus Genossenschaften als ein Selbsthilfemodell gegen die Spekulation
auf dem privatwirtschaftlich organisierten Wohnungsmarkt gegriindet. Der 6ffent-
lich geforderte, gemeinniitzige Wohnungsbau spielt erst ab der Zeit der Weimarer
Republik eine entscheidende Rolle. Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs werden
in der BRD umfangreiche staatliche Férdermittel fiir den Wohnungsbau ausgege-
ben. Diese waren jedoch als Uberbriickungslésung hin zu einem funktionierenden,
privatwirtschaftlichen Markt konzipiert und nicht darauf angelegt, langfristig
ein dekommodifiziertes, bezahlbares Marktsegment zu schaffen. In der DDR war
die Wohnraumversorgung der markewirtschaftlichen Verwertung weitgehend
entzogen. Grund und Boden und der iltere Gebiudebestand in den griinderzeit-
lichen Stadtzentren wurden anteilig in Volkseigentum tberfihrt, ca. 25 Prozent
der Mietwohnungen blieben in Privatbesitz. Die Mieter:innen verfiigten iiber gro-
B8e Gestaltungsmoglichkeiten, trugen Instandhaltungsverantwortung und waren
weitgehend vor Kiindigungen und Zwangsriumungen geschiitzt (vgl. Bernt/Holm
2020). Nach der Wende erfolgte in den neuen Bundeslindern eine Inwertsetzung
und rapide Finanzialisierung des Wohnungsbestandes, die iiber eine Transfor-
mation der Eigentumsverhiltnisse eingeleitet wurde (vgl. Metzger 2020). Auch in
den alten Bundeslindern wurden nach der Abschaffung der Wohnungsgemeinniit-
zigkeit 1988 in den 1990er und 2000er Jahren grofie, ehemals bezahlbare und mit
offentlichen Fordergeldern errichtete Wohnungsbestinde en-bloc privatisiert.

Tabelle 1: Aktuelle Eigentumsverhiltnisse in ausgewdhlten Stidten

Wohnungsmarkt Berlin Frank- Stuttgart Tibin- Dresden
furt gen

Cesamtwohnungsbestand 1.998.155 406.003 317.686 43.438 314.391

2021

Mietwohnungsanteil 81% 78 % 74 % 60 % 81%

Anteil am Mietwohnungsbestand

Sozialwohnungen | 6% | 6% | 6% | 5% | 4%

- -
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Offentliche Unternehmen 20% 20 % 8% 8% <1%
Vonovia SE 10 % 6% 2% 2% 18 %
Cenossenschaften 12% 7% 10 % 1% 25%
Mietshduser Syndikate 20 4 2 8 7

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis von 1Z Research 2022, Dokumenten-, Internet-
recherche und Sekundirliteratur

Dieser kurze historische Riickblick verdeutlicht, dass der Staat sowohl in rium-
lich als auch zeitlich variablen >public-private mixes« die Bereitstellung von Wohn-
raum organisiert. Die Varianzen spiegeln sich auch in den aktuellen Eigentums-
verhiltnissen verschiedener Kommunen wider (Tabelle 1). Der Staat lenkt die Ak-
tivititen und steuert den Handlungsspielraum der Wohnungswirtschaft iiber Re-
gularien fiir den Wohnungs- und Stiddtebau, steckt im Biirgerlichen Gesetzbuch
(BGB) privatrechtlich die Gestaltungsspielriume von Mietvertrigen ab und ist in
variablem MafSe auch selbst iiber 6ffentliche Wohnungsunternehmen in der Versor-
gung titig. Die im Vergleich zu standardisierbaren Infrastrukturen fragmentierte
Versorgungsorganisation, die Regulierung tiber das individualisierende Mietrecht
und die jeweils lokalspezifische Eigentiimerstruktur resultieren in einer Partikula-
risierung von Konfliktlinien und Verdringungsprozessen und in einer Ungleichzei-
tigkeit von Auseinandersetzungen in der Wohnungspolitik. Wihrend sich die Lage
auf dem gesamten Wohnungsmarkt verschirft, artikuliert sich Verdringung zeit-
lich und raumlich distinkt — sowohl zwischen Regionen, innerhalb von Stidten aber
auch innerhalb eines Mehrparteienwohnhauses oder Haushalts.

Die Aushandlung von Wohnungspolitik erfolgt iiber spezifische Diskurse.
Diskurse werden hier verstanden als »ensemble of ideas, concepts, and categories
through which meaning is given to phenomena« (Hajer 2002: 63). Ihnen liegen
unterschiedliche Deutungszusammenhinge des Sozialen zugrunde, die in ihrer
komplexititsreduzierenden und strukturierenden Artikulation jeweils in den Zu-
sammenhang spezifischer Narrative oder story lines gestellt werden. Uber story
lines versuchen Akteure, ihren Blick auf wahrgenommene Realititen und Positio-
nierungen zu vermitteln und ihre Kritik an sozial konstruierten Gegebenheiten und
materiellen Konditionalititen zu formulieren (vgl. Hajer 1993: 47). Diskurse entste-
hen nicht im leeren Raum, sie sind mit Institutionen verkniipft und entspringen
einem spezifischen sozio-historischen Kontext (vgl. ebd.: 45). In den untersuchten
Kommunen prigen - in Abhingigkeit von den historisch gewachsenen Bedingun-
gen, wie den Eigentumsverhiltnissen oder der Stirke der Mieter:innenbewegung —
unterschiedliche Akteurskonstellationen die Diskurse. Diese werden im Folgenden
kommuneniibergreifend vorgestellt.

- -
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Zentrale staatliche Akteure sind die jeweiligen Baubiirgermeister:innen und fiir
Wohnungspolitik zustindigen Dezernent:innen. Eine nachgeordnete Rolle spielen
die Dezernent:innen fiir Sozial- und Finanzpolitik. Die Verwaltung hat, je nach
Ausrichtung der Institution und der beigemessenen Relevanz des Themas, in den
Kommunen ebenso eine wichtige Rolle inne; ebenso Oberbiirgermeister:innen und
politische Parteien. Sie treten in unterschiedlich konfliktiven oder harmonischen
Diskurskoalitionen mit der lokalen Bau- und Immobilienwirtschaft auf, von der
staatliche Akteure beim Erhalt und der Schaffung von Wohnraum abhingig sind.
Wichtige Akteure kénnen einerseits 6ffentliche Wohnungsunternehmen sein,
da Vertreter:innen von Politik und Verwaltung im Aufsichtsrat sitzen und eine
direkte Steuerung der Geschiftspolitik ausiiben kénnen. Diese 6ffentlichen Unter-
nehmen sind unterschiedlich stark prisent im Diskurs. So ist beispielsweise die
Titbinger GWG prisenter als die ABG Frankfurt Holding, die seltener mit direk-
ten Statements und Kommunikation im lokalen Zeitungsdiskurs auftritt, obwohl
ihre Geschiftspolitik ins Zentrum von Aushandlungsprozessen geriickt wurde.
Andererseits spielt die privatwirtschaftliche Immobilienwirtschaft ebenso eine
wichtige Rolle. Sie tritt oft in Form von regionalen Vertretungen und Verbinden
der Wohnungswirtschaft in Erscheinung: So zum Beispiel durch den Zentralen
Immobilien Ausschuss (ZIA) oder den Bundesverband deutscher Wohnungs-
und Immobilienunternehmen (GdW), in dem die grofien, ehemals gemeinniitzi-
gen, heute borsennotierten Unternehmen organisiert sind. In Dresden pragt der
Verband Sichsischer Wohnungsgenossenschaften den Diskurs, in Stuttgart der
Verband der Immobilienwirtschaft Stuttgart. Haus und Grund Vereine, die private
Kleineigentiimer:innen beraten und vertreten, sind ebenso diskursiv relevant.

Auch die Position gemeinschaftlicher Wohnprojekte oder Mietshiuser Syndi-
kate und jener Institutionen, die diese unterstiitzen, wie das am Frankfurter Woh-
nungsamt angesiedelte sNetzwerk fitr Gemeinschaftliches Wohnen e V.<sind zu ho-
ren. Sie leisten einen wichtigen diskursiven Beitrag, der im Verhiltnis zu ihrem
marginalen Marktanteil iiberproportional grof3 ist. Je stirker die Szene an gemein-
schaftlichen Wohnprojekten in einer Stadt ist, desto differenzierter werden die De-
batten dariiber gefiihrt, wie das Wohnen in Zukunft aussehen konnte. Hierbei fin-
den soziale Aspekte der Bezahlbarkeit Beriicksichtigung, aber auch Formen des Zu-
sammenlebens, wie generationeniibergreifendes Wohnen oder Senior:innen-WGs.
Ebenso werden 6kologische Aspekte tiefgreifender ausgehandelt und marktferne
Modelle der Wohnraumversorgung debattiert.

Eine marginale Rolle spielen einzelne Architekturbiiros; ebenso wie Tourismus-
und Hotelverbinde oder die Industrie- und Handelskammer (IHK), die sich aus-
gehend von Argumenten fir die wirtschaftliche Entwicklung und die Bewiltigung
des Fachkriftemangels in wohnungspolitische Debatten einbringen. Das Banken-
und Kreditwesen spielt diskursiv eine untergeordnete Rolle, obwohl die Kredit- und
Zinsentwicklung erhebliche Auswirkungen auf die Marktentwicklung hat. Aus dem
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Bereich Wissensproduktion werden Expert:innen aus den Fachgebieten Stadtent-
wicklung und -planung, Humangeografie, Stadtsoziologie, Betriebswirtschaftsleh-
re und Immobilienwirtschaft ebenso wie das IVD-Institut und das Institut der deut-
schen Wirtschaft zitiert.

Auf Seite der Mietenden finden die Mietervereine, aber auch Gewerkschaf-
ten und Sozialverbinde Gehor, wobei eine Protagonist:innenrolle den sozialen
Bewegungen?, also Mieter:inneniniativen und der Mieter:innenbewegung selbst
zugeschrieben wird (vgl. Rink/Egner 2020: 34). Seit 2015 hat sich diese zunehmend
als eigenstindiger Akteur an Debatten beteiligt (vgl. Rink/Vollmer 2019). Vollmer
charakterisiert die Mieter:innenbewegung auf Grund ihrer »sozioékonomischen
und kulturellen Heterogenitit« (Vollmer 2019: 135) und der »Diversitit der ge-
wahlten politischen Strategien« (ebd.) als postautonom und postidentitir. Es ist
ihr iiber kollektive, solidarische Zusammenschliisse gelungen, den Anliegen und
Erfahrungen von Mieter:innen besser Gehor zu verschaffen und ihre (vermeint-
lich) individuellen Herausforderungen im Alltag in den Kontext gesellschaftlicher
Prozesse der Prekarisierung zu stellen. Teile der Bewegung agieren regelkonform-
affirmativ im Rahmen der bestehenden Regulationsweisen oder fordern, diese zu
erweitern. Andere vertreten angesichts der Zuspitzung der Wohnungsfrage und
erniichternden Protest-Erfahrungen auch offensivere Strategien. Sie hinterfragen
die Operationsweise des Wohnungsmarktes grundlegend und bauen politischen
Handlungsdruck auf, zum Beispiel indem Hiuser besetzt werden (vgl. Card 2022:
20). Je nachdem, welche Argumente und Problemdefinitionen von Vertreter:innen
sozialer Bewegungen vertreten werden, gibt es unterschiedliche Diskursaffiniti-
ten: Gemeinschaftliche Wohnprojekte, die die verbesserte Resilienz von Stidten
durch ihr vom Wohnprojekt ausgehendes nachbarschaftliches Engagement her-
vorheben oder neue Standards im Hinblick auf Wohnflicheneffizienz erreichen
wollen, konnen eine Affinitit zu neoliberalen Diskursen und den ihnen verbun-
denen Institutionen aufweisen. Politikfeldvergleichend lisst sich festhalten, dass
im Bereich Wohnen zentrale Politisierungsakteure — die Mieter:innenbewegung,
aber auch die Szene innovativer gemeinschaftlicher Wohnprojekte und Genossen-
schaften und die mit ihnen assoziierten Institutionen — in hohem Mafie an der
Entwicklung differenzierter Problemldsungsstrategien beteiligt sind. So werden
tiber Biirgerbegehren konkrete Handlungsoptionen entwickelt. Volksbegehren wie
>Deutsche Wohnen und Co. enteignen« oder der >Mietentscheid« Frankfurt stiitzen
ihre Legitimation auf breite zivilgesellschaftliche Netzwerke und haben die 6ffent-
liche Debatte in den letzten Jahren mafigeblich erweitert. Die Grundmotivation

2 Von sozialer Bewegung wird gesprochen, »wenn ein Netzwerk von Gruppen und Organisatio-
nen, gestiitzt auf eine kollektive Identitit, eine gewissen Kontinuitit des Protestgeschehens
sichert, das mit dem Anspruch auf Gestaltung des gesellschaftlichen Wandels verkniipft ist«
(Roth/Rucht 2008:13).
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besteht darin, Verdringung zu stoppen, Gentrifizierung zu skandalisieren, Ge-
genstrategien zu entwickeln, fiir ein >Recht auf Stadt« zu kimpfen und innovative,
gebrauchswertorientierte Wohnraumkonzepte und architektonische Innovationen
zu stirken.

3 Dimensionen widerwilliger Betroffenheit

Da Mietende selbst Teil des Diskurses sind, werden zunichst ihre Stimmen wieder-
gegeben. Zum einen, um eine Problembeschreibung von Betroffenen widerzuge-
ben, zum anderen, um zentrale Konflikte in den unterschiedlichen Stidten zu iden-
tifizieren und um die artikulierten Problemlagen mit den getroffenen Mafinahmen
abzugleichen. Betroffene selbst kommen in den untersuchten Lokalmedien unter-
schiedlich hiufig zu Wort, insbesondere im Schwabischen Tagblatt werden hiufig
Positionen der Mietenden, die sich in prekiren Lagen befinden, wiedergegeben. Fiir
die mediale Berichterstattung ist zu beachten, dass einerseits Mietende, die sich in
prekiren, verzweifelten Situationen an die Offentlichkeit wenden, mitunter Angst
vor Konsequenzen durch den/die Vermieter:in und Schamgefiihle haben. Anderer-
seits gibt es auch ein gesteigertes mediales Interesse, besonders prekire Geschich-
ten zu verdffentlichen.

3.1 »Wir sind erschépft«®

Die Perspektive von Mietenden wird vermehrt wiedergegeben, wenn Konflikte offen
ausgetragen werden und sich Frust und Verzweiflung angestaut haben. Die Berich-
te zeigen, dass es zu Belastungen durch Preissteigerungen oder unsichere Wohn-
verhiltnisse kommt. Dies geschieht beispielsweise bei der Modernisierung ehemals
bezahlbarer Bestinde, bei Entmietung, spekulativen Weiterverkiufen und Eigentii-
merwechsel. Die folgenden Ausfithrungen illustrieren die physischen und psychi-
schen Belastungen, die mit der Wohnungskrise einhergehen.

Als exemplarisch fir Konflikte und Belastungen, die im Zuge von Modernisie-
rungsarbeiten auftreten, konnen die folgenden falliibergreifend zu verzeichnenden
Berichte tiber die Wohnverhiltnisse bei Vonovia gelesen werden: Im Nordbahnhof
Viertel in Stuttgart kommt es zu Konflikten infolge modernisierungsbedingter
Mieterhohungen: »Wir sind erschopft, 40 Prozent mehr Miete sind einfach zu viel.
Was Vonovia da macht, ist Willkiirl« (Stuttgarter Nachrichten 08.05.2018) Auch
in anderen untersuchten Stidten berichten Mieter:innen von baulichen Schiden,
wie beispielsweise monatelang defekten Aufziigen oder Wasserschiden, die lange
nicht behoben werden. »Im Haus gibt es Herzkranke, es gibt Asthmatiker, und es

3 Mietende, in: Stuttgarter Nachrichten 08.05.2018.
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gibt kleine Kinder, die getragen werden miissen, kaum einer der Mieter kommt
derzeit komplikationslos in seine Wohnung.« (Schwibisches Tagblatt 02.02.2017)
Offenbar bestehen erhebliche Kommunikationsprobleme. Die grundlegende Infra-
strukturversorgung scheint iiber lingere Zeitriume nicht gewihrleistet zu sein.
In Dresden berichtet eine Vonovia-Mieterin, dass sie sich »ohnmichtig« fiihle.
»Sie konne diesen Prozess nur aus der Vogelperspektive beobachten, ohne wirklich
Einfluss zu nehmen.« (Sichsische Zeitung 14.02.2019)

In Stuttgart wird iiber die drohende Zwangsriumung einer schwerbehinderten
Seniorin durch Vonovia berichtet, die durch Protest zeitlich verzégert wurde: »Seit
25 Jahrenlebt die zu 80 Prozent schwerbehinderte Frau in ihrer Wohnung, die inzwi-
schen 805 Euro Miete kostet: > Mit meiner Rente von 1000 Euro kann ich sie gerade
so bezahlen.« (Stuttgarter Nachrichten 05.07.2018)

Ebenfalls in Stuttgart berichtet eine Mieterin nach dem Weiterverkauf von 83
Wohnungen durch den Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg in
der Offenbachstrafle: »Falls sich die Miete weiter erhéhe, kénne sie diese schlicht
nicht mehr aufbringen. Derzeit zahle sie 555 Euro fiir 55 Quadratmeter. Die Angst
vor der Obdachlosigkeit teilen mehrere Mieter.« (Stuttgarter Zeitung 14.02.2017) Die
Wohnungen wurden in den 1970er Jahren grofitenteils an Beamte und Beschiftigte
im offentlichen Dienst vergeben, von denen viele, mittlerweile in Rente, noch in der
Siedlung leb(t)en. Sie duflern unmittelbare Angst vor Verdringung und Obdachlo-
sigkeit, die nicht so drastisch wire, wenn es geniigend bezahlbare Angebote in der
Nihe gibe. Beispiele wie diese finden sich in den Lokalzeitungen viele. Ohne unter-
schiedliche Geschiftspolitiken negieren zu wollen, lisst sich feststellen, dass auch in
Siedlungen von 6ffentlichen Wohnungsbaugesellschaften oder Privatvermieter:in-
nen dhnliche Situationen geschildert werden.

Drastische Situationen spielen sich in Gemeinschaftsunterkiinften ab, wobei
iiber diese nur vergleichsweise selten in der Presse berichtet wird. In der Frank-
furter Rundschau berichtet ein seit sieben Jahren in Deutschland lebenden Syrer,
der in Frankfurt keine Wohnung findet, von seiner Wohnsituation. Er arbeitet am
Flughafen in der Nachtschicht, tagsiiber hindere ihn der Lirm in der Unterkunft
am Schlafen. Seine Tochter bekomme Hautausschlag vom Spielen im Sandkasten,
was auf ein Rattenproblem auf dem Gelinde zuriickgefithrt wurde (Frankfurter
Rundschau 03.09.2021).

Die exemplarisch geschilderten Situationen sind Ausdruck des beispielslosen
Schwunds an bezahlbaren Wohnungen, der es fir viele Personen sehr schwierig bis
unmoglich macht, eine (Ersatz-)Wohnung zu finden, so dass sie in untragbaren Ver-
hiltnissen verharren miissen: »Du findest nichts. Null. Keiner méchte so viele Kin-
der. Keiner mochte Hartz IV. Wir hingen in einem Loch und kommen nicht mehr
raus.« (Schwiabisches Tagblatt 05.01.2018)
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3.2 Wer wird diskursiv als betroffen charakterisiert?

Wendet man den Blick weg von den Stimmen der Betroffenen selbst hin zu den Ent-
scheidungstriger:innen fillt auf: Je nachdem, wer sich mit welcher Intention in der
Presse dufdert, werden die »widerwillig« (Fields 2017) betroffenen Gruppen unter-
schiedlich charakterisiert. Mit der zunehmenden Betroffenheit des Mittelstandes
hat die 6ffentliche Debatte an Dynamik gewonnen. So spricht Boris Palmer in sei-
ner Neujahrsrede 2018, die das Wohnen als zentrales Thema setzte, von Mietenden
als benachteiligter Gruppe. Zudem werde »fiir immer mehr junge Familien [..] aus
dem Traum von den eigenen vier Winden ein finanzieller Alptraum« (Schwibisches
Tagblatt 12.01.2018). Chris Kithn, fiitr Wohnungspolitik zustindiger Bundestags-
abgeordneter von B9o/Die Grilnen, spricht von Menschen mit »geringen, aber
auch normalen Einkommenc, die besonders betroffen seien (Schwibisches Tagblatt
29.11.2017). Die Beauftragten fiir Wohnraum in Tiibingen duf3ern sich differenzier-
ter als Palmer: Betroffen seien »vor allem Menschen mit geringem Einkommen,
Studierende, iltere Menschen, Behinderte und [..] zunehmend auch Haushalte
mit mittlerem Einkommen« (Schwibisches Tagblatt 05.04.2017). Mike Josef (SPD),
Planungsdezernent in Frankfurt, bekundet: »Mein Interesse ist, dass niedrige und
mittlere Einkommensbezieher sich unsere Stadt noch leisten kénnen.« (Frankfurter
Rundschau 17.08.2018) Generell scheint ein Unterschied darin zu bestehen, wie die
Fachressorts der Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik und Oberbiirgermeis-
ter:innen den Betroffenenkreis charakterisieren.

In Dresden weist der Mieterbund darauf hin, dass insbesondere Familien
mit mehreren Kindern und Alleinerziehende betroffen seien (Sichsische Zeitung
20.03.2019). In Tiitbingen warnt er vor einer Verarmung des unteren Mittelstands
(Schwibisches Tagblatt 27.07.2017). Teilweise, in Frankfurt etwa, weist der AStA auf
die Gruppe der Studierenden hin. Dem Parititischen Gesamtverbund Frankfurt zu-
folge sei»die Versorgung [...] nicht mehr nur fiir Obdachlose, Gefliichtete, Menschen
mit Behinderung, Altere und Einkommensschwache eine grofie Herausforderung«
(Frankfurter Rundschau 27.01.2018). Die Wohnsituation von Senior:innen stirker
zu beriicksichtigen, fordert unter anderem die CDU in Dresden.

In Stuttgart setzt der Vorstandsvorsitzende der Wiistenrot Bausparkassen AG
einen Schwerpunkt auf Kaufinteressierte, fitr die das Eigentum unbezahlbar werde:
Ein Markt unterhalb von 250.000¢ existiere kaum (Stuttgarter Zeitung 07.08.2015).
Haus und Grund fordert, beim Neubau auch an die Mittelschicht zu denken (vgl.
ebd.). Der ehemalige Chef des Verbandes Sichsischer Wohnungsgenossenschaften
rechnet aus: »Mehr als 6,50 Euro Kaltmiete konnen sich die allermeisten Sachsen
nicht leisten.« (Sichsische Zeitung 27.10.2016)

Die grofiten Versorgungsliicken bestehen bei Haushalten von Alleinerziehen-
den, (grofien) Familien, Geringverdiener:innen, von rassistischer Diskriminierung
Betroffenen, Haushalten mit pflegebediirftigen oder auf Barrierefreiheit angewie-
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senen Mitgliedern, Gefliichteten oder auf Transferleistungen angewiesenen Men-
schen. Dennoch erreicht die Riickkehr der Wohnungsfrage auch Mittelschichthaus-
halte. Sie belastet damit einen Grof3teil der Stadtbevélkerung finanziell, kérperlich
und/oder psychisch.

Im Abgleich der direkten Zitate und der (konstruierten) Betroffenheiten wird
deutlich, dass eine diverse Gruppe von Mietenden und von Verdringung Bedrohten
itber O-Téne in der Berichterstattung auftaucht. Wenig direkte Zitate finden sich
hingegen von Menschen, denen eine Zwangsraumung droht, die von Wohnungs-,
oder Obdachlosigkeit betroffen sind oder die in Gemeinschaftsunterkiinften und
staatlich angemieteten Hotels leben. Thre Perspektiven sind diskursiv und poli-
tisch unterreprisentiert. Dies resultiert vermutlich auch aus der Aufteilung der
Wohnungspolitik auf unterschiedliche Politikfelder, die sich in der diskursiven
Resonanz der Wohnungsfrage unterschiedlich stark wiederfinden.

4 Politisierungsdiskurse

Was wird nun konkret diskutiert, das getan werden miisste, um >die soziale Frage
unserer Zeit< zu losen? Vorgestellt werden im Folgenden ausgewihlte Debatten zur
Produktions- und Baupolitik, zur Regulation und zur Bodenpolitik. Vorausgestellt
sei dem Folgendes: Nicht zuletzt auf den Druck der Mieter:innenbewegung ist die
Forderung, mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaffen und zu gewihrleisten, mitt-
lerweile im Mainstream angekommen. Medial weisen einflussreiche Akteure darauf
hin, dass mehr fiir die Bezahlbarkeit getan werden muss. Die baden-wiirttember-
gische Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen, Razavi (CDU), erklirt als
eine ihrer »Hauptaufgaben« (Stuttgarter Zeitung 17.05.2021) Stidte und Gemein-
den bei der Schaffung von »mehr bezahlbarem Wohnraumc« zu unterstiitzen. Auch
Akteure aus der Immobilienbranche betonen Bezahlbarkeit: Man brauche in Stutt-
gart mehr Wohnungen, »auch solche, die bezahlbar seien« (Stuttgarter Nachrichten
01.04.2019). Die kommunale ABG Frankfurt Holding lisst wissen, dass die Markt-
preise, die derzeit 16—17 €/m? »hergebenc, bei ihr nicht realisiert werden (Frankfur-
ter Rundschau 14.08.2018). Auch private und finanzialisierte Trager heben ihre Rolle
bei der Bezahlbarkeit hervor: In Titbingen versichert Haus und Grund: »Der priva-
te Bauherr baue immer noch am giinstigsten. [...] »Die Mieten unserer Mitglieder
liegen unter dem Markt« (Schwibisches Tagblatt 24.09.2018). Auch Rolf Buch, Vor-
standsvorsitzender der Vonovia SE, des gréfiten europiischen, im DAX gelisteten
Wohnungsunternehmens, sagt: »Er habe die Forderungen der Politik nach bezahl-
barem Wohnraum gehort: sWir werden unseren Teil dazu beitragen.« (Stuttgarter
Nachrichten 19.12.2017)

Diskursiv scheinen alle an einem Strang zu ziehen. Dennoch ist das Wohnen
nicht bezahlbar. Handelt die Politik zu langsam? In Frankfurt wird dieser Vorwurf
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insbesondere von Seiten der sozialen Bewegungen und dem Mieterverein >Mie-
ter helfen Mietern« artikuliert; ebenso von den Landtagsoppositionsfraktionen,
die zum Beispiel die Blockade der hessischen Regierungskoalition aus CDU und
B9o/Die Griinen bei der Einfithrung eines Wohnraumzweckentfremdungsgesetzes
beklagen. In Stuttgart dulern nicht nur die Mieter:innen und die sie vertretenden
Institutionen den Vorwurf, dass die Politik zu langsam handele, sondern auch der
immobilienwirtschaftliche Verband fiir die Metropolregion Stuttgart (Stuttgarter
Nachrichten 19.02.2019). Damals hatte die Immobilienwirtschaft ein aus ihrer Sicht
zu zogerlich aufgegriffenes Pilotprojekt zur Reduzierung der Baukosten tiber die
Ausschopfung von planungsrechtlichen Spielriumen angestofRen. Die SPD leitete
den Druck weiter an Baubiirgermeister Pitzold (Boo/Die Griinen): »Manchmal
miissen die Fraktionen halt die Verwaltungsspitze zum Jagen tragen.« (ebd.) Die
CDU erginzt: »Es ist drgerlich, dass das gerade beim Thema Wohnen so oft notig
ist.« (ebd.) Auch die in den lokalen Medien zitierten Wissenschaftler:innen sind der
Meinung, dass die Politik zu langsam handele und ein notwendiges »Gesamtpaket«
am fehlenden politischen Willen scheitere (Stuttgarter Zeitung 08.06.2019).

4.1 Bauen, Bauen, Bauen - bezahlbar, bezahlbar, bezahlbar?

Eines der simpelsten und bekanntesten Argumente ist, die Wohnungsfrage strate-
gisch auf eine Frage des Ausgleichs von Angebot und Nachfrage zu reduzieren und
eine Erhohung des Angebots zu fordern. Da die fortschreitende Urbanisierung zu
Bevolkerungszuwachs fithrt, fordern nahezu alle Akteure verstirkte Neubauakti-
vititen. Eine starke Priorisierung des Neubaus und das Vertrauen auf die Krifte
des Marktes wurden im Dresdner Wahlkampf 2019 mit dem Slogan »Bauen, Bau-
en, Bauen« auf den Punkt gebracht (vgl. Glatter 2020). Auch in Talkshows oder Zei-
tungsinterviews fithren einige die beliebte Alliteration an, so zum Beispiel der hes-
sische FDP-Fraktionschef René Rock (Frankfurter Rundschau 06.06.2018) oder Bet-
tina Wiesmann von der CDU Frankfurt.

Aus politokonomischer Perspektive schreibt der slaisser-faire« 6konomische
Vorschlag, Neubau zu priorisieren ohne eine weitere Trager- oder bodenpolitische
Differenzierung vorzunehmen, bestehende Widerspriiche zwischen den Interessen
der Mieter:innen und denen der Eigentiimer:innen fort. Er lisst zudem 6kologi-
sche Fragen unbeantwortet und wird mitunter eingesetzt, um Diskussionen iiber
die Regulation des Bestandes diskursiv in seinen Schatten zu stellen oder gar zu
delegitimieren.

Aus Perspektive der privaten Wohnungswirtschaft ist es kaum moglich, bezahl-
baren Wohnraum zu schaffen, da die vielen Vorschriften, aber auch die teuren Ma-
terialkosten dies verhindern. Genannt wird zum Beispiel die Energie-Einsparver-
ordnung von 2016. Sie steigere die Baukosten um 8 Prozent, fithre aber kaum zu zu-
sitzlicher CO,- Einsparung (Schwibisches Tagblatt 02.02.2017). Die hohen Kosten
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der Produktion werden in Dresden durch den Verband der Sichsischen Genossen-
schaften, ebenso wie durch die CG Gruppe AG, Terragon Investment GmbH oder
B&O Bau und Projekte GmbH thematisiert. Aber auch Vorgaben der Stellplatzver-
ordnung liefRen die Preise steigen. Radplitze seinen deutlich giinstiger. Mitglieder
des Verbands der Immobilienwirtschaft Stuttgart (IWS) haben ihre Biicher offen-
gelegt und Losungsvorschlige erarbeitet: »Verzicht auf Keller, weniger Stellplitze,
Grundstiicke besser ausnutzen — will heiffen: Dichter bauen —, oder kiirzere Bear-
beitungszeiten bei kommunalen Amtern« (Stuttgarter Nachrichten 24.09.2018). Die
CDU Frankfurt betont in dhnlicher Weise, dass der Staat »das Bauen fordern und
[...] iber Bauvorschriften und andere Hiirden gesprochen werden [miisse]« (Frank-
furter Rundschau 27.01.2018). Dieser Diskurs prigt auch vor dem Hintergrund der
aktuellen Krise der Bauwirtschaft die Debatten.

Die Parteien Die Linke, Boo/Die Griinen und teilweise auch die SPD fordern hin-
gegen, dass bei Neubaugebieten ab einer gewissen GrofRe mehr bezahlbarer Wohn-
raum geschaffen werden muss. Sie plddieren dafir, anteilige Quoten fiir 6ffentli-
che Triger, Genossenschaften, gemeinschaftliche Wohnprojekte und geférderten
Wohnraum verbindlich festzuschreiben. Denn:

»Wir kdnnen [..] nicht so viel bauen, dass die Preise dadurch relevant sinken, weil
der Neubau in der Herstellung so teuer ist, dass die Erstvermietung den Mietspie-
gel treibt und nicht senkt. Deswegen ist das Einzige, was wir machen kénnen, mit
Preisddmpfungen und Preisbegrenzungen liber Férdermittel und stidtische Vor-
gaben zu reagieren.« (OB Boris Palmer in: Schwabisches Tagblatt 11.02.2019)

Daher haben die untersuchten Kommunen mittlerweile Baulandbeschliisse ver-
abschiedet, die verbindliche Quoten fiir gewinnbeschrinkte Eigentumsformen
und/oder Marktsegmente bei grofieren stidtebaulichen Entwicklungsprojekten
festschreiben. CDU und FDP versuchen, diese >Investitionshemmnisse« wieder zu
lockern oder zu streichen.

Soziale Bewegungen hingegen formulieren die Forderung, sich im Neubau
(ausschliefllich) auf bezahlbaren Wohnraum zu fokussieren. In den untersuchten
Kommunen haben zwischen 40-50 Prozent der Mieter:innen vom Einkommen
her Anspruch auf eine Sozialwohnung. Doch die Bestinde liegen zwischen vier bis
sechs Prozent. In diesem Sinne adressiert das Frankfurter Biirgerbegehren >Miet-
entscheid« die Kommunalpolitik und die 6ffentliche Wohnungsbaugesellschaft
ABG Frankfurt Holding. Es fordert eine soziale Ausrichtung der Geschiftspolitik
des Unternehmens, das 18 Prozent des kommunalen Mietwohnungsbestandes be-
wirtschaftet (Tabelle 1). Erstens soll die ABG im Neubau zu 100 Prozent geférderten
Wohnungsbau fiir geringe und mittlere Einkommensschichten schaffen; zweitens
soll fir alle Bestandsmieter:innen, »die vom Einkommen her Anspruch auf eine
Sozialwohnung haben, jedoch eine hohere Miete zahlen« (Mietentscheid Frankfurt
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2022), die Miete auf das Preisniveau des sozialen Wohnungsbaus gesenkt werden.
Drittens sollen die »durch Mieterfluktuation freiwerdenden freifinanzierten Woh-
nungen kiinftig zu den entsprechenden Preisniveaus und Belegungsbindungen des
geférderten Wohnungsbaus vermiete[t werden]« (ebd.). Diese Mafinahme wiirde
iiber die Rekonfiguration von Neubau und Bestandspolitik den Bestand bezahlbarer
Wohnungen unmittelbar erhéhen und sich zudem dimpfend auf die ortsiibliche
Vergleichsmiete auswirken. Doch wenn konsequent die Forderung nach bezahlba-
rem Wohnraum artikuliert wird, kommt es zu massivem diskursivem Gegenwind.:
Gleich zu Beginn des Biirgerbegehrens >Mietentscheid¢, das Ende 2018 20.000
Stimmen der Stadt Frankfurt iiberreicht und mit hoher fachlicher Kompetenz
diese drei Forderungen entwickelt hat, wurde es vom Geschiftsfithrer der ABG
Frankfurt, Frank Junker, diskreditiert: Es drohe »Ghetto«-Bildung und der wirt-
schaftliche Ruin des Unternehmens. Die Forderung sei »rechtlich nicht zulidssig«
und witrde dem 6ffentlichen Unternehmen wirtschaftlichen Schaden zuftigen. Die
Spekulanten wiirden sich freuen, wenn die ABG keine freifinanzierten Wohnungen
mehr baue. Ihnen solle man den Markt nicht iiberlassen (Frankfurter Rundschau
14.08.2018). Institutionalisierte stadtpolitische Akteure begegneten diesen Diffa-
mierungen nicht entschieden. Die iiber das formalisierte Vorgehen vertretenen
Anspriiche >schwacher Interessen< wurden damit als iiberzogen, unrealistisch oder
fehlgeleitet zuriickgewiesen. Dennoch hat der Mietentscheid die wohnungspoliti-
sche Debatte iiber Jahre hinweg stark gepragt und bewirkt, dass die Forderungen
in abgeschwichter Form in den aktuellen Koalitionsvertrag aufgenommen wurden:
Dort steht, es »scheint vertretbar«, bei der ABG Frankfurt Holding die Quote des
geforderten Wohnungsbaus im Neubau zu erh6hen (Koalitionsvertrag zwischen
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP 2021: 1377fF.; Schipper 2023).

Die Forderung nach konsequent und ausschlieflich bezahlbarem Neubau wird
in keiner der untersuchten Stidte durch hegemoniale Akteure vertreten. Dies zeigt
erstens, dass die Profitorientierung der Immobilienwirtschaft und der 6ffentlichen
Wohnungsunternehmen, aufler von sozialen Bewegungen, nicht grundlegend
in Zweifel gezogen wird. Zweitens wird nicht iiber den Kostenfaktor Bodenpreis
diskutiert. Und drittens wird deutlich, dass es im Neubau bei der staatlichen Ge-
wihrleistung nur um eine >angemessene soziale Mischung« geht und nicht um
Wohnsicherheit fur Alle. Um diesen persistenten, ideologischen Diskurs zu kon-
textualisieren, sei auf die Fachliteratur verwiesen, die an dieser Stelle nur kurz
wiedergegeben werden kann (fiir einen Uberblick, sieche Vollmer 2019: 150fF.).
Zugespitzt kann gesagt werden: Durch das Narrativ der Sozialen Mischung wird
die Vorstellung gefestigt, dass gute 6ffentliche Infrastrukturen vor allem in Nach-
barschaften der Mittel- und Oberschicht vorzufinden sind und durch die >soziale
Mischung« auch drmeren Haushalten zuginglich gemacht werden konnen. Al-
lerdings gibt es empirisch keine Belege fir positive Effekte von durchmischten
Quartieren fir Einkommensirmere. Riumliche Nihe kann sogar zu einem erhoh-
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ten Unsicherheitsgefithl unter Einkommensirmeren fithren und ohne flankierende
Mafnahmen im Hinblick auf Arbeitsmoglichkeiten und Bildung keine verbesserte
demokratische Teilhabe bedingen (vgl. DeFilippis/Fraser 2020: 362; Vollmer 2019:
150ff.).

Zusammengefasst gibt es im Hinblick auf die Produktion eine starke Diskursko-
alition zwischen CDU, FDP und Immobilienwirtschaft und IHK, die auf verstirkte
Neubaupolitik setzt und eine Verschlankung von biirokratischen Abldufen fordert.
Demgegeniiber steht eine Koalition aus Parteien links der Mitte, die anteilig mehr
bezahlbaren Wohnungsbau fordert und dabei teilweise in der Zivilgesellschaft ent-
wickelte Forderungen aufgreift. Ihr fehlen zur Durchsetzung ihrer Ziele langfristige
politische Mehrheiten und starke Verbiindete — mitunter selbst, wenn es 6ffentliche
Wohnungsunternehmen gibt. Zudem werden bestehende Initiativen durch das per-
sistente Narrativ der Sozialen Mischung wesentlich geschwicht.

4.2 Regulative Instrumente

Im deutschen Mietrecht sind Mieterh6hungen auch ohne Aufwertung der Bausub-
stanz moglich. Diese diirfen in laufenden Vertridgen bis zur ortsiiblichen Vergleichs-
miete erfolgen und die Héhe von 15-20 Prozent in drei Jahren nicht tibersteigen. Ei-
ne zentrale Forderung der Mieter:innenbewegung ist daher der Mietenstopp. Die-
ser wurde sowohl auf kommunaler Ebene — dort an spezifische 6ffentliche Unter-
nehmen -, als auch auf Landesebene, beispielsweise durch das Volksbegehren >6
Jahre Mietenstopp Bayern< oder das >Biindnis Mietenwahnsinn Hessen, an die Po-
litik herangetragen. Ebenso existiert das bundesweite >Biindnis Mietenstopps, das
von der Mieter:innenbewegung, den Mietervereinen, Gewerkschaften, dem Parita-
tischen Wohlfahrtsverband und der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosen-
hilfe unterstiitzt wird*. Ein (zeitlich begrenzter) Mietenstopp soll eine Verschnauf-
pause auf dem Wohnungsmarkt schaffen und Zeit einrdumen, bis auf das urbane
Bevolkerungswachstum mit bezahlbarem Neubau reagiert werden kann.

Die beiden Gesetze, die die Bundesregierung 2015 zur Begrenzung der Mietprei-
se einfiihrte, waren die Mietpreisbremse und die Kappungsgrenze®. Kurz nach Ein-
fithrung der Mietpreisbremse bekundete der Geschiftsfithrer des IVD-Instituts, der
Gesellschaft fiir Immobilienmarktforschung und Berufsbildung mbH., dass er sich

»von einer Mietpreisbremse [..] keine Vorteile [erwartet]. Stattdessen kdnnte
noch weniger gebaut werden, weil Geldanleger dann ihre hohen Kosten nicht

4 https://bayern.mietenstopp.de//https://mietenstopp.de/
5 Die Kappungsgrenze ermoglicht es, in Gebieten mit angespannten Wohnungsmadrkten die
Mietpreissteigerungen nicht bei 20 Prozent, sondern bei15 Prozentin drei Jahren zu deckeln.
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mehr ausreichend durch das Vermieten hereinspielen kénnten.« (Stuttgarter
Nachrichten 07.08.2015)

Auch der >Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimerverein Tiibingen e.V.< spricht
sich gegen die Mietpreisbremse aus (Schwibisches Tagblatt 24.09.2018). Kritisiert
wird von Teilen der politischen Entscheidungstriger:innen, dass die Mietpreis-
bremse kaum Wirkung entfalte und damit den Kommunen kaum Handlungs-
spielraum erdffnet (Schwibisches Tagblatt 24.11.2019). Die Parteien SPD, Boo/Die
Griinen, Die Linke, der Mieterbund und die Mieter:innenbewegung fordern, die
Mietpreisbremse nachzuschirfen beziehungsweise einen Mietenstopp einzufiithren
(Schwibisches Tagblatt 22.08.2019). Nicht zuletzt erhohte das Enteignungsbegeh-
ren in Berlin den Druck auf die Landespolitik derart, dass dort auf Initiative der
SPD der Mietendeckel vorgeschlagen und 2020 vom Berliner Senat implementiert
wurde (vgl. Kusiak 2021). Auch in anderen Stidten, unter anderem in Titbingen
(Boris Palmer) und Frankfurt (SPD), wurde ein Mietendeckel in den Diskurs ein-
gebracht. Das Bundesverfassungsgericht erklirte den Berliner Mietendeckel 2021
fir nichtig. Er wurde aufgehoben, da die Zustindigkeit fiir die Regulierung der
Mietpreise beim Bund liege. Daraufthin forderte die Mieter:innenbewegung den
Bund auf, einen Mietendeckel zu erlassen, der vorerst jedoch nicht zu erwarten ist.

Tendenziell stehen immobilienwirtschaftsnahe Akteure wie Haus und Grund,
der Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft (VdW) oder andere Bran-
chenverbinde regulativen Mafinahmen im BauGB oder BGB, die ihre Spielriume
moglicherweise einschranken, ablehnend gegeniiber. So heifit es iiber das besonde-
re Vorkaufsrecht von Kommunen, dass es dem wirtschaftlichen Wettbewerb scha-
de und ein »weiteres Investitionshemmnis fiir Investoren und Bauherrn« darstelle
und generell nicht dazu fithre, dass mehr Wohnraum entstehe (Frankfurter Rund-
schau 07.05.2021). Die Vertreter:innen der Kommunen sehen in einem breiten In-
strumentenkasten einen wichtigen Bestandteil der Regulation (Siiddeutsche Zei-
tung 24.11.2021; Vollmer 2021). Die Mieter:innenbewegung und die Kommunen po-
litisieren zwar einzelne Paragrafen, wie den § 559 Abs. 1 BGB zu Modernisierungs-
mietsteigerungen oder Milieuschutzsatzungen und Vorkaufsrechte (§ 172 Abs. 1 Satz
1Nr. 2 BauGB). Aber eine breite Diskurskoalition, die fiir eine andere, sozial gerech-
te Form der Mietrechtsgestaltung argumentiert, bei der mehr Beweislast bei den
Vermieter:innen liegen witrde, ist nicht zu erkennen. Dementgegen arbeiten Akteu-
re aus der Wohnungswirtschaft, insbesondere Haus und Grund, dagegen, dass die
Rechte der Vermieter:innen weiter eingeschrinkt werden. Auch mahnt eine baden-
wiirttembergische Baugenossenschaft: »Viele private Vermieter wiirden sich nicht
trauen, ihre Wohnungen zu vermieten.« (Stuttgarter Zeitung 04.07.2018)

Die FDP und die CDU, die sich tendenziell dagegen aussprechen, Bestandsre-
gulation zu stirken und die Quote des geférderten Wohnungsbaus zu erhéhen, be-
fiurworten die Versorgung mit Wohngeld. Haushalte mit geringem Einkommen be-
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kommen dariiber einen Teil ihrer Miete subventioniert. Das Wohngeld, auf dem ein
Forderschwerpunkt der Bundesregierung liegt, wirkt jedoch depolitisierend, da es
die Frage, wie zukinftig Wohnungsmarkte gestaltet werden sollen, itberhaupt nicht
aufkommen lisst und Pfadabhingigkeiten verstetigt. Seltener wird im lokalen 6f-
fentlichen Diskurs der Zeitungen die Frage verhandelt, ob es fiir das Allgemeinwohl
forderlich ist, wenn tiber Kosten der Unterkunft oder Wohngeld mit den steigenden
Marktpreisen immer héhere Summen an 6ffentlichen Geldern fiir private Marktak-
teure bereitgestellt werden (miissen), die dariiber nicht in die langfristige Schaffung
bezahlbarer Segmente investiert werden. Der Staat trigt damit zur Steigerung der
Vermdgensungleichheit bei. Denn der Immobilienbesitz ist in der Bundesrepublik
sehr ungleich verteilt. Das Immobilienvermégen der Privathaushalte, das rund die
Hilfte des gesamten privaten Vermogens ausmacht (vgl. Mertens 2015: 275), stieg
von »5,3 Billionen Euro im Jahr 2011 auf 9,7 Billionen Euro oder 287 Prozent des BIP
im Jahr 2018« (Baldenius et al. 2019: 209). Am stirksten profitiert haben die reichsten
10 Prozent der Bevolkerung, die 2011 im Besitz von 59 Prozent des Immobilienver-
mégens waren. Uber 70 Prozent der Vermdgenszuwichse sind auf hohere Preise zu-
riickzufithren; und damit insbesondere auf die Bodenpreisentwicklung. Auf Grund
der geringen Eigentumsquoten sind die Haushalte der unteren Einkommenshilfte
fast leer ausgegangen.

4.3 Vereinbarungen mit (borsennotierten) Unternehmen

Die Legislative hat bisher davon abgesehen, die Mietpreisbremse zu verschirfen
oder gar einen Mietendeckel einzufithren. Stattdessen haben einzelne Unterneh-
men auf politischen Druck hin und in Koalition mit regierenden Parteien® beschlos-
sen, ihre Mieten weniger stark zu erh6hen, als dies ihnen méglich wire. Zunichst
reagierten die Offentlichen Unternehmen, darunter die ABG Frankfurt Holding
(2016—2026), die Nassauische Heimstitte (NH) (2018-2023) und die SWSG Stutt-
gart (2016—2021) auf den Protest mit einem Mietenstopp. Das zeigt: Die 6ffentlichen
Wohnungsunternehmen erweisen sich als responsiv auf gesellschaftlichen Druck.
Auch Vonovia SE erklirte sich bereit, eine >Vereinbarung fiir ein klimagerechtes
und bezahlbares Wohnenc iiber eine Begrenzung des Mietanstiegs in Frankfurt
(2021-2023), ebenso in Berlin, abzuschliefien. Dies geschah vor dem Hintergrund
zunehmenden Protests, der Ubernahme der ebenfalls im DAX gelisteten Deutsche
Wohnen SE, aber auch im Zuge eines Wandels der Environmental Social Gover-
nance (ESG)-Prinzipien der EU-Taxonomie Anfang 2022, die Kapitalstrome in
nachhaltige Wirtschaftsaktivititen lenken soll. Die Vereinbarung miindete in po-
sitiven Schlagzeilen, wie »Vonovia bremst Mietanstiege« (Frankfurter Rundschau
08.03.2021).

6 In beiden vorgestellten Féllen war das die SPD.
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Die Wirksambkeit der Vereinbarungen ist allerdings umstritten und unter-
scheidet sich von Unternehmen zu Unternehmen. Immer wieder kommt es zu
Konflikten, die zeigen, dass die Einhaltung der Vereinbarungen nur schwer zu er-
wirken und zu iiberpriifen sind. So zum Beispiel in der Frankfurter Nordweststadt,
wo die NH bei 253 ihrer dortigen knapp 400 Mietparteien die Miete zwischen 4 und
15 Prozent innerhalb von drei Jahren erhohte. Laut des Mietenstopps diirfte der
Preis nur um 1 Prozent pro Jahr bei Mieter:innen mit niedrigen und mittleren Ein-
kommen steigen. Wihrend sich in der Siedlung Protest formierte, betonte die NH,
das Geld wiirde fiir bezahlbaren Wohnungsneubau und energetische Sanierung
bendgtigt (Frankfurter Rundschau 06.01.2021).

Solche Beispiele zeigen, dass die Unternehmen auf politischen Druck reagieren.
Sie zeigen aber auch, wie schwer die Kommunen und von Verdringung bedrohten
Akteure das Phinomen der unternehmerischen (Selbst-)Regulierung kontrollieren
konnen. Dies ist ein Ergebnis fehlender Regulierungen auf Bundesebene. Es liegt
auch an fehlenden, 6ffentlich verfiigbaren Daten, die iiber die Lokalisierung und
Anzahl der Unternehmensbestinde und ihre jeweiligen Miethéhen Auskunft geben
und unzureichendem Wissen itber das Geschiftsmodell finanzialisierter Unterneh-
men.

4.4 Der Umgang mit Grund und Boden

Was die Miethohe, den Handel mit Immobilien und die Neubaukosten betrifft, so
sind Bodenpreise essenziell. Jedoch spielen sie im Zeitungsdiskurs eher eine unter-
geordnete Rolle. Das ist erstaunlich: In Miinchen stiegen die Baulandpreise in den
Jahren 2000-2018 um 350 Prozent, die Angebotsmieten von 2010—2020 um 60 Pro-
zent. Wihrend dortim Jahr 1950 der Anteil des Bodenpreises an der Errichtung eines
Wohnhauses bei 1,42 Prozent lag, belief er sich 2018 auf 79,15 Prozent. Deutschland-
weit lag der Anteil im Jahr 2017 durchschnittlich bei 32,10 Prozent (vgl. Vogel 2019:
38). In Frankfurt haben sich die Preise allein zwischen 2014—2018 mehr als verdop-
pelt; im Jahr 2018 kostete hier die Wohnbaufliche in guter Lage im Schnitt 10.000
€/m? (vgl. Belina 2021: 69). Der Anstieg der Bodenpreise hat nicht nur unmittelbare
Auswirkungen auf die Hohe der Mietpreise, sondern betrifft auch die Allgemein-
heit, weil die hohen Preise 6ffentlich aufgebracht werden miissen, wenn beispiels-
weise 6ffentliche Flichen fiir Infrastrukturmafinahmen fehlen oder die hohen Miet-
preise itber Wohngeld erschwinglich gehalten werden. Das Deutsche Institut fiir Ur-
banistik fordert daher: »Diese iiberzogenen Baulandpreise diirften nicht mehr be-
zahlt werden, [...] die Wertsteigerung des Bodens miisse der Allgemeinheit zugu-
tekommen.« (Sichsische Zeitung 12.03.2019) Auf bundespolitischer Ebene verleiht
das>Biindnis Bodenwende jetzt!« der Notwendigkeit eines Paradigmenwechsels in
der Bodenpolitik Nachdruck. Auflokaler Ebene werden bodenpolitische Fragen, wie
zum Beispiel der vermehrte Einsatz von Erbpacht und die Hohe der Erbpachtzinsen
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primir durch Stadtplanungsbehérden und gemeinschaftliche Wohnprojekte in die
Diskussion eingebracht. Solancierte das >Netzwerk fiir gemeinschaftliches Wohnen
Frankfurt e.V.< 2020 eine erfolgreiche Kampagne zur Senkung des Erbpachtzinses.

Insgesamt spielt die Frage der Dekommodifizierung oder der stirkeren Regu-
lation des Bodenmarktes in der Lokalpresse jedoch eine randstindige und durch
Expert:innen geprigte Rolle. Das hingt vermutlich mit folgenden sechs Aspekten
zusammen: Erstens erstrecken sich staatliche bodenpolitische Spielrdume auf un-
terschiedliche Politikfelder und -ebenen und sind damit sehr komplex. Zweitens gibt
es iiber die Hohe der Bodenpreise keine 6ffentlich verfiigbaren, einheitlichen Erhe-
bungen (vgl. Vogel 2019). Drittens profitieren von den Bodenpreissteigerungen zahl-
reiche Akteure, auch staatliche, wenn sie Flichen verdufiern. Die fehlenden Statisti-
ken bedingen, dass die Begiinstigten der leistungslosen Gewinne weitgehend unbe-
kannt bleiben und das Ausmaf der Privatisierungen und des (spekulativen) Handels
mit Grund und Boden nur schwer wissenschaftlich bewertet und damit politisiert
werden kann. Viertens bleibt der Anteil der Grundrente an der monatlichen Mietzah-
lung nebulés, also das »Entgelt, das der Bauherr, der nun auch Bodeneigentiimer
ist, fir den Gebrauch des Bodens vom Mieter verlangt« (Brede et al. 1975: 39). Fiinf-
tens fillt es gemeinniitzigen Akteuren wie Genossenschaften oder Mietshiuser Syn-
dikaten schwer, sich bei den hohen Preisen auf dem Markt zu behaupten. Sie wer-
den materiell und diskursivan den Rand gedringt, wobei sich dies aktuell durch die
Baulandbeschliisse wieder etwas dndert. Und nicht zuletzt gibt es sechstens zwar den
Art. 14 Abs. 2 GG: »Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle
der Allgemeinheit dienen«. Doch bisher wurden kaum Reformen durchgesetzt, auf
die sich Akteure positiv beziehen kénnten. Das erschwert die Politisierung und ar-
gumentative Aushandlung der Bodenfrage. Immerhin beruft sich das Berliner und
Hamburger Volksbegehren zu Enteignung auf Art. 15 GG, in dem geschrieben steht:
»Grund und Boden, Naturschitze und Produktionsmittel konnen zum Zwecke der
Vergesellschaftung [...] in Gemeineigentum oder in andere Formen der Gemeinwirt-
schaft tiberfithrt werden.«

5 Schlussbetrachtung

Betroffene Mieter:innen sehen sich durch die Mietsteigerungen massiven psychi-
schen und physischen Belastungen ausgesetzt; eine prekire Lage, die aktuell ver-
starkt wird durch die Inflation und héhere Kosten fir Nahrungsmittel und Ener-
gie. In den untersuchten Lokalzeitungen werden die Entwicklungen aus vielfalti-
gen Blickwinkeln dargestellt, wobei auch Mietende selbst und die Mieter:innenbe-
wegung zu Wort kommen. Zugleich fillt es schwer, das bezahlbare Wohnen auf eine
Weise als 6ffentliches Gut zu politisieren, die eine Abkehr von Pfadabhingigkeiten
und eine wirkliche Verbesserung der Versorgungslage implizieren wiirde. Dies zei-
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gen die begrenzte Materialisierung von Diskursen nach ausschliefilich bezahlbarem
Neubau, die Unterbelichtung der Bodenfrage und die ausbleibende Thematisierung
von Vermogensungleichheiten in wohnungspolitischen Aushandlungsprozessen.

Herausforderungen bei der Vermittlung und Aushandlung von Wohnungspo-
litik ergeben sich fir die am Diskurs beteiligten Akteure mit Blick auf folgende
Aspekte: Die grofdtenteils intransparente, zersplitterte Eigentitmerstruktur und die
unzihligen Gesetze, iiber die Wohnen auf unterschiedlichen Ebenen reguliert und
Wohnungskrisen individualisiert werden, sind schwer in der Form kollektiver For-
derungen zu vereinen. Gleichzeitig bedingen sie im politischen Alltag vielschichtige
Aushandlungsprozesse zwischen Parteien, unterschiedlichen Dezernaten und Ver-
waltungsbehorden, iiberregionalen Politikebenen, der Immobilienwirtschaft und
der Zivilgesellschaft. Dabei wird sozialen wohnungspolitischen Logiken nicht im-
mer Prioritit eingeriumt, was Aushandlungsprozesse bremst. Verstirkt wird dies
dadurch, dass im Zuge der Finanzialisierung des Wohnens die Gebrauchswertori-
entierung zugunsten ihrer Tauschwertorientierung eine nachhaltige Herabsetzung
erfahren hat (vgl. Heeg 2013; Heeg 2017; Metzger 2020).

Auch wenn die politischen Handlungsspielriume zu grof3en Teilen auflerhalb
des lokalen Rahmens entschieden werden, prigen die Kleinteiligkeit, die spezifi-
schen Konflikte vor Ort und der beschrinkte lokale Handlungsspielraum die De-
batten in den Lokalzeitungen. Uberregionale Zusammenhinge kénnen in diesen
lokalen Konflikten nur schwer unmittelbar beeinflusst und vermittelt werden. Er-
schwert wird die Darstellung in Zeitungsartikeln dadurch, dass die Beitrige not-
wendigerweise kurzgehalten, die dahinterstehenden Prozesse mitunter aber sehr
komplex sind. Auch kénnen manche Entwicklungen auf Grund der Intransparenz
des Immobilienmarkts und der Geschiftspraktiken der 6ffentlichen oder privaten
Wohnungsmarktakteure nur schwer dargestellt werden.

Im Untersuchungszeitraum befinden wir uns in einem Klima, in dem zwar
vereinzelt diskursive und materielle Zugestindnisse gemacht werden, die Prei-
se jedoch weiter steigen. Die Priorisierung der Neubaupolitik, das persistente
Narrativ der sozialen Mischung und die allgegenwirtige Angst vor Renditever-
lusten durch immobilienwirtschaftliche Akteure sind nach wie vor hegemonial.
In diesem Rahmen ist es schwer, andere diskursive Akzente zu setzen. Besonders
effektiv ist dies dem Enteignungsbegehren im Land Berlin gelungen. In anderen
Stidten konnten die auf Landesebene umsetzbaren Bestimmungen des Art. 15
GG die Immobilienwirtschaft und Politik bisher weniger in die Defensive brin-
gen. Gleichzeitig verdeutlicht insbesondere das Enteignungsbegehren, aber auch
der >Mietentscheid« Frankfurt, dass mit viel Arbeit die Tauschwertausrichtung
aufgebrochen und neue Formen der Vergesellschaftung tiber die Wohnraumver-
sorgung gekniipft werden konnen. Es gibt bereits differenzierte Gegenentwiirfe
fiir dekommodifizierte, demokratische Formen der Wohnraumversorgung. Doch
innerhalb der bestehenden diskursiven Resonanzriume ist es schwierig, diese
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gegen Narrative durchzusetzen, die eine hohe Persistenz aufweisen und/oder eine
depolitisierende Wirkung entfalten. Weitreichendere Forderungen laufen ins Leere
oder werden, auch wenn sie nicht nur von sozialen Bewegungen gedufiert werden,
schnell als fehlgeleitet oder unrealistisch zuriickgewiesen. Tendenziell gelingt es
progressiven Forderungen nur selten, in die realpolitische Ebene des lokalen Staa-
tes zu transzendieren. Falls dies doch geschieht, wie bei der Forderung nach einem
bundesweiten Mietenstopp, haben die Forderungen bisher kaum realpolitische
Durchsetzungskraft entfalten konnen.

Die im Beitrag vorgestellten Beispiele zeigen, dass neue, innovative Formen
diskursiver Aushandlungsprozesse moglich, aber schwer zu institutionalisieren
sind. Grundsitzlich wiren politikfeld- und skaleniibergreifende neuere Diskurse
notwendig, um die Versorgung nachhaltig zu verbessern. Um diese auf lokaler
Ebene zu stirken, fehlt es bisher an politischem Willen, dies auch zuzulassen.
Hierfiir wire es zusitzlich notwendig, mehr Wissen zur Verfiigung zu stellen und
mehr Transparenz iiber Besitzverhiltnisse und Geschiftspraktiken zu schaffen.

Presseverzeichnis

Frankfurter Rundschau (27.01.2018): »Streit iitber Abgabe fiir Investorenx.

Frankfurter Rundschau (14.08.2018): »ABG-Chef beklagt slinken Populismus«.

Frankfurter Rundschau (17.08.2018): »Wir werden Menschen nicht Spekulanten
iiberlassen«.

Frankfurter Rundschau (06.01.2021): »Nassauische Heimstitte erhoht Miete«.

Frankfurter Rundschau (08.03.2021): »Vonovia bremst Mietanstiege«.

Frankfurter Rundschau (07.05.2021): »Streit iiber Schutz vor Umwandlung«.

Frankfurter Rundschau (03.09.2021): »Zu laut zum Schlafen«.

Schwabisches Tagblatt (02.02.2017): »Es hilft nur ein gemeinsamer Pakt«.

Schwabisches Tagblatt (05.04.2017a): »Wohnen in Tiibingen ist ein teurer Spaf3. Die
Stadt will Gegenstrategien entwickeln«.

Schwabisches Tagblatt (27.07.2017): »Sozialer Sprengstoff beim Mieten.

Schwabisches Tagblatt (29.11.2017): »Wie aus bezahlbaren Altbauwohnungen teure
Studentenzimmer wurdenc.

Schwabisches Tagblatt (05.01.2018): »Joumana Hijjo muss aus der Wohnung in Neh-
ren ausziehen und findet keine neue Bleibe fiir die Familie«.

Schwibisches Tagblatt (12.01.2018): »Wohnen wieder fiir alle bezahlbar machenc.

Schwabisches Tagblatt (24.09.2018): »Seit 100 Jahren gibt es den Vermieterverband
Haus und Grund in Titbingenx.

Schwibisches Tagblatt (22.08.2019): »Neuvermietungspreise in Tibingen steigen
rasant«.

- -
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Politisierung

Schwibisches Tagblatt (11.02.2019): »Interview mit OB Boris Palmer zum Tiibinger
Wohnungsbau.

Schwibisches Tagblatt (24.11.2019): »Chris Kithn kritisiert hohe Mietenx.

Stuttgarter Nachrichten (07.08.2015): »Wohnungspreise auf neuem Hochststandx.

Stuttgarter Nachrichten (19.12.2017): »Wohnungsriese Vonovia will Buwog schlu-
cken.

Stuttgarter Nachrichten (08.05.2018): »Demonstration gegen Mieterhchungenc.

Stuttgarter Nachrichten (05.07.2018): »Nach Kiindigung: Frau wird obdachlos«.

Stuttgarter Nachrichten (08.06.2018): »Nur Besserverdiener willkommen?«.

Stuttgarter Nachrichten (24.09.2018): »Wohnbaubranche reicht Politik die Hand«.

Stuttgarter Nachrichten (19.02.2019): »Stadt: Kehrtwende in der Wohnpolitik«.

Stuttgarter Zeitung (07.08.2015): »Das eigene Heim ist kaum zu bezahlenx.

Stuttgarter Zeitung (17.05.2021): »Es fehlen Wohnungen fiir 200.000 Menschenx.

Stuttgarter Zeitung (14.02.2017): »Wohnen ist fiir alle«.

Stuttgarter Zeitung (04.07.2018): »Auf Wachstumskurs im Jubiliumsjahr«.

Stuttgarter Zeitung (01.04.2019): »Wohnungsbau in Stuttgart-Rot. Mehr als 300
neue Wohnungen geschaffenc.

Sichsische Zeitung (27.10.2016): »Fordert nicht Dresden und Leipzig, sondern Pirna
und Radebergl«.

Sachsische Zeitung (14.02.2019): »Dresdner Vonovia-Mieter in Sorge«.

Sichsische Zeitung (12.03.2019): »Wie Wohnen bezahlbar werden soll«.

Sichsische Zeitung (20.03.2019): »Wohnen muss bezahlbar sein«.

Siiddeutsche Zeitung (24.11.2021): »Bundesverwaltungsgericht. Was das Urteil zu
Vorkaufsrechten fiir Miinchen bedeutet«.
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