Die Neutralitat Maltas

Vom Neutralismus zur (prekaren) Balance mit
der EU-Mitgliedschaft

Roderick Pace'

Einfiihrung

Malta ist das jingste Mitglied der Gruppe permanent neutraler Staaten in Europa. Offi-
ziellnahm es diesen Status 1987 an, nachdem es bereits seit 1971 eine Politik der Biindnis-
und Blockfreiheit sowie der Neutralitit verfolgt hatte. Ahnlich wie Osterreich veranker-
te Malta seine Neutralitit in der Verfassung, trat spiter (im Jahr 2004) der Europiischen
Union (EU) bei und wurde somit Teil ihrer Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspo-
litik (GASP). Angesichts der russischen Invasion in der Ukraine und des andauernden
Konflikts hat Malta Russland scharf kritisiert und sowohl die EU-Hilfen fiir die Ukraine
als auch die Stirkung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)
unterstiitzt. Die jingste Eurobarometer-Umfrage vom Herbst 2024 zeigt, dass diese Po-
litik starken Riickhalt in der Bevdlkerung hat.> Obwohl in den Medien vereinzelt Stim-
men laut werden, welche die Relevanz der Neutralitit als Garant fiir Maltas Sicherheit in
Frage stellen, gibt es keine nennenswerte Bewegung in Richtung einer Aufgabe der Neu-
tralitit und eines Beitritt zur Nordatlantikvertrags-Organisation (eng.: North Atlantic
Treaty Organization, NATO), wie sie Finnland und Schweden vollzogen haben.

Dieser Artikel untersucht die Geschichte von Maltas Neutralitit und ihren derzeiti-
gen Stellenwert im Kontext der Europdischen Union. Zunichst zeigt der Artikel, wie Mal-
tas geopolitische Lage, Aufienbeziehungen und Innenpolitik die Entstehung und rechtli-
che Kodifizierung seiner Neutralitit gepragt haben. In den 1980er-Jahren erkannte Mal-
ta, dass es nach der SchlieBung der britischen Militirbasen nicht in der Lage war, sei-
ne Sicherheit, territoriale Integritit und Neutralitit eigenstindig zu gewéhrleisten. Um
dem entgegenzuwirken schloss Malta zunichst Allianzen mit Italien, der UdSSR und Li-
byen und orientierte sich schlussendlich in Richtung der EU. Insgesamt zeigt sich, dass
der Status der Neutralitit es Malta ermdglicht hat, eine unabhingige Auflenpolitik zu
verfolgen.

Als EU-Mitgliedstaat ist es Malta gelungen, sowohl die Neutralitit als auch die Ein-
bindung in die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik aufrechtzuerhalten.? Aus
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diesem Balanceakt zwischen Neutralitit und EU-Mitgliedschaft ergeben sich jedoch
auch Herausforderungen. Im Einklang mit den grundlegenden EU-Vertrigen kann Mal-
ta zwar bis auf Weiters alle MafSnahmen der GASP unterstiitzen und sich bei Initiativen,
die mit seiner Neutralitit in Konflikt stehen, konstruktiv enthalten. Allerdings werfen
die Weiterentwicklung der gemeinsamen Verteidigungsfihigkeiten der EU sowie die
Moglichkeit zukiinftiger Vertragsinderungen Fragen iiber deren Vereinbarkeit mit der
maltesischen Verfassung und der in ihr verankerten Neutralitit auf.

Historische Wurzeln und rechtliche Kodifizierung der Neutralitat Maltas

Maltas Entscheidung fiir die Neutralitit wurde durch seine Gréf3e und geopolitische La-
ge sowie durch seine Aulen- und Innenpolitik beeinflusst. Der maltesische Archipel be-
stehtaus drei Inseln: Malta, Gozo und Comino. Ende 2023 betrug die Gesamtbevolkerung
563.433 Menschen auf einer Fliche von 316 km?. Malta ist damit der kleinste EU-Mit-
gliedstaat und hat die hochste Bevolkerungsdichte, die bei 1.783 Einwohnern pro km?
liegt (zum Vergleich: in Osterreich liegt dieser Wert bei 109 Einwohner pro km?).* Es
liegt strategisch giinstig im Herzen des Mittelmeers, etwa 300 km von Nordafrika und
81 km von Sizilien entfernt, ungefihr gleichweit entfernt von Suez im Osten und von Gi-
braltar im Westen. Aufgrund dieser Lage an der Kreuzung des Mittelmeers hat Malta seit
langem sowohl in Friedenszeiten als auch wihrend grofRer Auseinandersetzungen in der
Region stets eine besondere strategische Bedeutung.’ So spielte Malta etwa wihrend des
Zweiten Weltkriegs eine wichtige Rolle im Kampf gegen die Achsenmichte in Nordafri-
ka, weshalb es vom faschistischen Italien und Nazi-Deutschland mit einer intensiven
Kampagne von Luftangriffen und Angriffen auf Versorgungslinien zur See belegt wur-
de.®

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs begann das Vereinigte Konigreich seine
Streitkrifte weltweit zu reduzieren — ein Prozess, der sich nach dem Ende der Entko-
lonialisierung beschleunigte, als mehrere seiner Kolonien unabhingig wurden. Diese
Reduktion betraf auch Malta und seine Marinewerften, sowohl vor als auch nach der
Unabhingigkeit im Jahr 1964. Die negative Seite dieser Entwicklungen zeigte sich im
Verlust von Arbeitsplitzen und im Riickgang der Wirtschaftsausgaben zu einer Zeit, als
Malta versuchte, seine Unabhingigkeit zu konsolidieren. Wire diese Entwicklung nicht
abgefangen worden, hitte sie das Land destabilisieren sowie anti-britische und anti-
NATO-Stimmungen weiter anfachen kénnen, wodurch Malta in Richtung eines politi-
schen Neutralismus und einer Blockfreiheit gedringt worden wire. Die positive Seite
dieses Prozesses war jedoch, dass er die nationalen politischen Eliten dazu veranlasste,
die Dringlichkeit der wirtschaftlichen Diversifizierung weg von der Abhingigkeit von
militirischen Aktivititen zu erkennen.

Inder Auseinandersetzung zwischen Ost und West erkannten die Briten die strategi-
sche Bedeutung Maltas in begrenzten Konflikten und als vorgeschobene Operationsbasis
(forward operating base), wenngleich ihnen auch seine extreme Verwundbarkeit im Falle
eines Atomkriegs bewusst war. Die vorherrschende Ansicht innerhalb des britischen Es-
tablishments war es, eine militirische Prisenz auf der Insel aufrechtzuerhalten. Spiter
wurde diese Haltung gegeniiber Malta angesichts der der Machtiibernahme Muammar
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Gaddafis in Tripolis und der darauf folgenden Schlieung britischer und US-amerikani-
scher Militdrstiitzpunkte in Libyen weiter gefestigt. Zudem iiberwachten britische Auf-
klarungsflugzeuge, die auf Malta stationiert waren, die Bewegungen der Finften Eska-
dra der Sowjetunion im Mittelmeer.’

Mitte der 1960er Jahre begannen die politischen Parteien Maltas, die Lage zu analy-
sieren und sich bereits auf die Zeit nach 1974 vorzubereiten, also auf die Zeit nach dem
Auslaufen des ersten Verteidigungsabkommen mit Grof3britannien, das im Jahr 1964 ab-
geschlossen worden war.® Dabei bildete sich ein informeller Konsens iiber die Notwen-
digkeit, die Wirtschaft zu diversifizieren und Maltas Abhingigkeit von den britischen
Militirausgaben zu verringern. Die Malta Labour Party (MLP, spiter Partit Laburista, PL)
schlug vor, mit GrofRbritannien und seinen NATO-Verbiindeten iiber mehr Wirtschafts-
hilfe zu verhandeln und héhere Mieten fiir die Nutzung von Militareinrichtungen zu ver-
langen, die dann zum Ankurbeln der zivilen Wirtschaft verwendet werden kénnten. Dies
hitte es Malta langfristig ermdglichen sollen, eine Politik des Neutralismus und der Al-
lianzfreiheit zu verfolgen, auch wenn dies nicht ausdriicklich so formuliert wurde. Im
Wahlmanifest der PL von 1966 wird hierzu lediglich folgendes angedeutet: »Before we
put our own economy on its feet, we cannot afford the luxury of ideological considerati-
ons in our international relationships.«® Wihrend die PL noch in Opposition war, konnte
sie sich nicht in groflerem Detail dazu dufdern, pflegte aber bereits Beziehungen zu den
Mitgliedern der 1961 gegriindeten Bewegung der Blockfreien Staaten (eng.: Non-Aligned
Movement, NAM). Der Vorschlag der PL, der sich noch im Anfangsstadium befand, deu-
tete aber auf eine Bereitschaft hin, die Sicherheit Maltas aufRerhalb des Westens sicher-
zustellen.”

Eine Neigung zur Neutralitit zeigte sich hingegen in der stirker prowestlichen Na-
tionalist Party (PN), die von 1964 bis 1971 die Regierung stellte. Wihrend eines offiziellen
Besuchs in Australien erklirte Censu Tabone, der Minister fiir Arbeit, Beschiftigung und
Soziales", auf einer Pressekonferenz, dass Malta entschlossen sei, nicht zum Spielball
der Machtkidmpfe im Mittelmeerraum zu werden: »We are west-oriented in the field of
defence, but we will never allow Malta to be used as a base for attack«*. Er fiigte hinzu,
dass Malta eine strikt neutrale Politik anstrebe, insbesondere im arabisch-israelischen
Konflikt. Dies war ein anderer Ansatz als der von der PL angedeutete Neutralismus, nim-
lich eine Neutralitit, die in einer westlichen Sicherheitsstruktur verankert ist. Im Ein-
klang mit der Westorientierung der PN war Malta 1965 dem Europarat beigetreten und
hatte 1970 ein Assoziierungsabkommen mit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) unterzeichnet.

Die Wahl der Labour Party (PL) in die Regierung im Jahr 1971 markierte einen ent-
scheidenden Wendepunkt. Wie in threm Wahlprogramm festgeschrieben, forderte die
neue, PL-gefiihrte Regierung GrofRbritannien umgehend auf, den Verteidigungsvertrag
von 1964 neu auszuhandeln. Darauthin wurde 1972 ein neuer Vertrag geschlossen, der
unter anderem eine Erhéhung der Miete vorsah, die Grof3britannien Malta fiir die Nut-
zung seiner militarischen Einrichtungen zahlen musste, und den 31. Mirz 1979 als Ter-
min fir die Auflosung dieser Einrichtungen festlegte. Zuvor, im August 1971, war be-
reits das Hauptquartier der Allied Naval Forces Southern Europe (NAVSOUTH) der NA-
TO nach Neapel verlegt worden. NAVSOUTH, der Nachfolger der 1953 von der NATO in
Malta etablierten Allied Forces Mediterranean (AFMED), hatte seine Tatigkeit von Malta
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aus unter denselben Bedingungen wie vor der Unabhingigkeit fortgesetzt, bis nach der
Unabhingigkeit ein neues Abkommen ausgehandelt wurde. Zu dieser Zeit hatte Malta
die Moglichkeit eines NATO-Beitritts gepriift, war aber bereits 1965 informell abgewie-
sen worden, bevor es einen formellen Antrag auf Mitgliedschaft stellte. Die Labour Re-
gierung nitzte diese Ablehnung sowie den interimistischen Charakter des Abkommens,
auf dessen Grundlage NAVSOUTH nach der Unabhingigkeit von Malta aus operierte,
und beschleunigte 1971 den Abzug der NATO aus Malta.

In der Aufienpolitik verfolgte die Labour-Regierung das Ziel, die Beziehungen des
Landes neuauszubalancieren, vor allem zu der Bewegung der Blockfreien Staaten (NAM)
und mehreren Mittelmeerlindern, insbesondere Libyen, wihrend sie gleichzeitig ver-
suchte, das Assoziationsabkommen mit der EWG weiter auszubauen. 1973 trat Malta als
dritter europdischer Staat der NAM bei, nach Zypern und Jugoslawien, die Griindungs-
mitglieder waren.

Dariiber hinaus pflegte die Labour-Regierung Beziehungen zu anderen europii-
schen Sozialisten, die ebenfalls Mitglieder der Sozialistischen Internationale waren.
So besuchte etwa der dsterreichische Bundeskanzler Bruno Kreisky Malta am 6. Juni
1973 und beschloss, seinen Aufenthalt fiir einen privaten Besuch zu verlingern. Kreisky
und Premierminister Mintoff teilten dhnliche Ansichten zu wichtigen Fragen der inter-
nationalen Politik wie dem arabisch-israelischen Konflikt, dem Kalten Krieg und der
Allianzfreiheit. Am 8. Juni, als sich Kreisky noch in Malta aufhielt, wurden die vorbe-
reitenden Konsultationen auf Botschafterebene fir die in Helsinki tagende Konferenz
tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) abgeschlossen — allerdings
erst, nachdem Malta seine Einwinde gegen das Abschlussdokument zuriickgenommen
hatte. Diese Einwinde waren Maltas Bestreben geschuldet gewesen, die Sicherheit im
Mittelmeerraum in die Agenda der KSZE aufzunehmen.

Es besteht wohl ein Zusammenhang zwischen Kreiskys Anwesenheit in Malta und
diesem diplomatischen Ergebnis. So wandte sich der 6sterreichische Bundeskanzler in
einer Pressekonferenz am 9. Juni offen gegen Mintoffs Position, dass Sicherheit im Mit-
telmeerraum ebenfalls zum Gegenstand des KSZE-Prozesses werden solle. Kreisky gab
dabei an, dass er zwar auch einmal diese Meinung vertreten habe, Osterreich aber nun-
mehr anderer Ansicht sei: Zunichst miisse es eine Konferenz europiischer Staaten ge-
ben. Erst danach kénnen man andere Regionen und Staaten schrittweise in weitere Kon-
ferenzen einbinden.”

Die KSZE bot Malta schlieflich Gelegenheiten zur Zusammenarbeit mit der Gruppe
der neutralen und blockfreien Staaten (neutral and non-aligned states, N+N states). Maltas
Versuch, die Sicherheit im Mittelmeerraum in den Helsinki-Prozess einzubringen, hatte
hingegen nur begrenzten Erfolg. Die Supermichte wehrten sich gegen den Vorschlag, da
sie befiirchteten, dass die Aufnahme von Fragen der Sicherheit in dieser Region die Kon-
ferenz den storenden Auswirkungen des Nahostkonflikts aussetzen wiirde, der sich 1973
nach dem Ausbruch des Jom-Kippur-Kriegs weiter verschirft hatte. Trotz dieses Riick-
schlags wurde die Neutralitit Maltas schliefdlich im Rahmen der KSZE anerkannt. Auf
dem Vorbereitungstreffen fiir die KSZE-Folgekonferenz 1980 in Madrid forderten die
Teilnehmerstaaten alle Nationen auf, Maltas Neutralititserklirung und seine Politik der
Biindnisfreiheit zu respektieren.™
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Nach der SchlieRung der britischen Militirbasen im Jahr 1979 kam es zwischen Malta
und Libyen vor dem Hintergrund umstrittener Seegrenzen zu einem erheblichen Streit
iiber die Olférderung. Im Jahr 1980 vermittelte Bundeskanzler Kreisky zwischen Pre-
mierminister Mintoff und Libyens Oberst Gaddafi und iiberzeugte Gaddafi, den Streit
vor den Internationalen Gerichtshof zu bringen.” Im selben Jahr und als Reaktion auf
die Auseinandersetzungen mit Libyen unterzeichnete Malta einen Neutralititsvertrag
mit Italien, in dem sich Italien verpflichtete, Malta auf Ersuchen der maltesischen Behor-
den mit allen Mitteln zu unterstiitzen, falls seine Neutralitit und Souverdnitit gefihrdet
werden sollten. 1982 unterzeichneten Malta und die UdSSR ein dhnliches Abkommen’,
was in Rom Besorgnis ausloste. Im Jahr 1984 folgte schliefilich ein Freundschaftsvertrag
mit Libyen™, der ein geheimes Protokoll iiber die militirische Zusammenarbeit enthielt.

Diese Konstellation von Vertrigen sollte Malta nicht nur Sicherheitsgarantien bie-
ten, sondern auch eine gegenseitige Balance der Zusicherungen herstellen. Aus der Mi-
schung an Vertrigen und Zusicherungen hitten sich jedoch unvorhergesehene und ge-
fahrliche Konsequenzen ergeben kénnen. Obwohl es sich um bilaterale Vereinbarungen
handelte, die Malta die Flexibilitit gaben, zu wihlen, welche davon es in Anspruch neh-
men wiirde, hitten unterschiedliche Interpretationen von Maltas Neutralitit und Bedro-
hungswahrnehmungen seitens der Sicherheitsgaranten die Sicherheit Maltas untergra-
ben kénnen.

1987 wurde die Neutralitit schlief3lich in die maltesische Verfassung aufgenommen,
nachdem die Regierung (PL) und die Opposition (PN) eine Vereinbarung getroffen hat-
ten, um eine politische Pattsituation nach den Parlamentswahlen von 1981 zu itberwin-
den. Bei dieser Wahl gewann die PL mehr Sitze im nationalen Parlament, obwohl die
PN mehr Stimmen erhalten hatte. Diese Anomalie war in erster Linie auf die ungleiche
GroRe der 13 Wahlbezirke des Landes in einem tiberwiegend von zwei Parteien gefithr-
ten politischen Wettbewerb zuriickzufithren.” Der Kompromiss sah vor, dass die Partei,
die bei den allgemeinen Wahlen nach dem seit 1921 angewandten System der iibertrag-
baren Einzelstimmgebung (single transferable vote) die meisten Priferenzstimmen erhilt,
zusitzliche Parlamentssitze erhalten soll, um die Regierungsbildung zu sichern. Im Ge-
genzug erklirte sich die Opposition bereit, die Neutralitit in der Verfassung zu veran-
kern.

Die Neutralitit wurde schliellich in Artikel 1 Absatz 3 der Verfassung verankert, der
die Neutralititsdefinition aus dem italienisch-maltesischen Pakt von 1980 tibernahm.
Dieser Verfassungsartikel hilt fest: »Malta is a neutral state actively pursuing peace,
security, and social progress among all nations by adhering to a policy of non-alignment
and refusing to participate in any military alliance.«* Der neutrale Status Maltas wird
zudem durch mehrere, nachfolgende Bestimmungen geschiitzt und konkretisiert.
Die Kernbestimmungen sind: i) Auf maltesischem Boden sind keine auslindischen
Militdrstitzpunkte erlaubt. ii) Auslindische Streitkrifte ditrfen maltesische Militirein-
richtungen ausschlieflich auf Ersuchen der Regierung nutzen. Solche Ersuchen sind
jedoch beschrankt auf den Fall der Selbstverteidigung gegen bewaffnete Angriffe, den
Fall von Mafinahmen, die vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen mandatiert sind,
oder den Fall einer Bedrohungen fiir die Souveranitit, Unabhingigkeit, Neutralitit,
Einheit oder territorialen Integritit Maltas. iii) Die Werften Maltas diirfen nur fir
zivile Zwecke genutzt werden, wobei in begrenzten Ausmafd ebenfalls Reparaturen von
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Kriegsschiffen erlaubt sind, die sich nicht im Kampfeinsatz befinden. Fiir Kriegsschiffe
derbeiden Supermichte (»military vessels of the two superpowers«) gilt diese Ausnahme
nicht.*

Der Status der Neutralitit wird durch 66 der Verfassung geschiitzt, der eine Zwei-
Drittel-Mehrheit im Reprisentantenhaus fiir Anderungen der Verfassung vorschreibt.?*
Die wichtigste Konsequenz dieser Verankerung der Neutralitit in der Verfassung ist ih-
re Resistenz gegen Anderungen. Zwar besteht in Malta mittlerweile politischer Konsens
dariiber, dass man die Neutralitit an die neuen Sicherheitsdynamiken in Europa und
der Welt anpassen muss. Im Fall zukiinftiger Anderungen der EU-Vertrige und einer
weitreichenderen Integration im Bereich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik konnte ihre Verankerung in der Verfassung jedoch einen Stolperstein fiir
Maltas Teilnahme darstellen.

Neutralitat und EU-Mitgliedschaft

Die nationale Debatte iiber die EU-Mitgliedschaft Maltas begann 1990 nach dem Antrag
auf Beitritt zur EU und dauerte bis 2003, als ein Referendum und nationale Wahlen die-
se Angelegenheit entschieden. Wihrend dieser Zeit vertrat die PL konsequent die An-
sicht, dass eine EU-Mitgliedschaft die Neutralitit Maltas gefihrden wiirde. Der Wahl-
slogan der PL von 1996 lautete, Malta solle eine »Schweiz im Mittelmeer« werden.” In
ihrem Wahlprogramm von 1998 erklirte die Partei: »full accession to the European Uni-
on would, in the present context, undermine Malta’s Neutrality.«** Im Wahlprogramm
von 2003 argumentierte die PL, dass Malta auch ohne einen Beitritt, iiber eine Partner-
schaft mit der EU Vorteile fiir sich generieren konne: »We will enjoy all the advantages of
full cooperation at all levels without losing the advantages of neutrality. The Maltese want
peace and do not want to be used in the wars of others inside the EU’s military alliance.«*

Die Wahlprogramme der PN aus dem selben Zeitraum konzentrierten sich haupt-
sichlich auf die Frage der EU-Mitgliedschaft und erwihnten die Neutralitit im Gegen-
satz zu jenen der PL kaum. 1987 hatte der PN-Vorsitzende und Premierminister Eddie
Fenech Adami nach der Riickkehr seiner Partei in die Regierung (nach 16 Jahren in der
Opposition) in einer Rede vor in Malta akkreditierten Botschaftern bekriftigt, dass Mal-
ta keinem Militidrbiindnis beitreten werde. Dies entsprach dem nationalen Konsens, der
zur Aufnahme der Neutralitit in die Verfassung fihrte und zur Erklirung Maltas als ei-
nem neutralen Staat, der sich einer Politik der Allianzfreiheit verpflichtet fithlt. Fenech
Adami bezeichnete dies als einen Status »sui generis«, der auf einer iiberparteilichen Ei-
nigung beruhe.*

Im Jahr 1996 argumentierte die PN, dass die EU-Mitgliedschaft Malta entscheidende
wirtschaftliche und politische Sicherheit bieten und seine Rolle als wichtiges Bindeglied
zwischen Europa und dem siidlichen Mittelmeerraum stirken wiirde.?” Die PN verlor bei
dieser Wahl ihre parlamentarische Mehrheit, gewann sie aber 1998 wieder zuriick und
konzentrierte sich darauthin auf die Wiederaufnahme der EU-Beitrittsverhandlungen,
die sie im Wahlprogramm von 1998 versprochen hatte.”® Nachdem die Beitrittsverhand-
lungen erfolgreich abgeschlossen worden waren, wurden im Wahlprogramm von 2003
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die Vorteile der Mitgliedschaft in Vorbereitung auf die in diesem Jahr abgehaltenen Wah-
len betont, bei denen die Frage der Mitgliedschaft endgiiltig entschieden wurde.*

Wahrend der Beitrittsverhandlungen konnte Malta die EU davon tiberzeugen, eine
Erklirung zur Neutralitit in den Beitrittsvertrag aufzunehmen. Diese »Erklirung 35«
besagt, dass die Neutralitit keine verfassungsrechtlichen Probleme fiir die Teilnahme
Maltas an der GASP oder an militirischen Missionen im Rahmen der Gemeinsamen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik aufwirft:

Malta bekraftigt sein Bekenntnis zur Gemeinsamen Aufden- und Sicherheitspolitik der
Europdischen Union, wie sie im Vertrag (iber die Europdische Union niedergelegt ist.
Malta bestétigt, dass seine Beteiligung an der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheits-
politik der Europdischen Union seine Neutralitit nicht beriihrt. Nach dem Vertrag tiber
die Europiische Union muss ein Beschluss der Union iiber den Ubergang zu einer ge-
meinsamen Verteidigung vom Europidischen Rat mit Einstimmigkeit gefasst und von
den Mitgliedstaaten gemaf ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften an-
genommen werden.*°

Den EU-Vertrigen beigefiigte Erklirungen sind eher politischer als rechtlicher Natur
und im Gegensatz zu den Protokollen nicht bindend.

Wahrend der EU-Beitrittsverhandlungen wurde Malta demnach nicht gezwungen,
die Neutralititsklausel in seiner Verfassung zu indern. Eine solche Forderung hitte
nicht die erforderliche Zweidrittelmehrheit im Parlament erhalten und damit Maltas
Weg zur Mitgliedschaft blockiert. Aufierdem war die Bevolkerung in dieser Frage fast zu
gleichen Teilen gespalten, was ein positives Ergebnis des Referendums noch unsicherer
machte. Mit der dem Beitrittsvertrag beigefiigten Erklirung 35 konnte die PN-Regie-
rung das Referendum von 2003 und die anschlieflenden Parlamentswahlen mit der
Behauptung angehen, die Neutralitit sei gewahrt.

Nach dem EU-Beitritt legten die Regierungen die Verfassung so aus, dass eine un-
eingeschrinkte Teilnahme an der GSVP moglich sei, sofern keine auslindischen Militar-
stitzpunkte auf maltesischem Boden errichtet werden und Malta keinem Militirbiind-
nis beitritt. Die EU wurde nicht als Biindnis betrachtet (siehe hierzu auch den Beitrag
von Ralph Janik in diesem Band) und die Teilnahme an GSVP-Missionen als mit der Neu-
tralitit vereinbar angesehen, wie auch die Beteiligung anderer neutraler europdischer
Staaten an dhnlichen UN-Missionen iiber viele Jahre hinweg beweist. Die Friedenssiche-
rung, wie sie durch die Petersberger Aufgaben veranschaulicht wurde, war schlieflich
eine Pflicht aller UN-Mitgliedstaaten, einschliefllich der neutralen Staaten.

Durch die Ratifizierung des Vertrags von Lissabon im Jahr 2009 hat Malta die Ver-
pflichtungen durch Artikel 42 Absatz 7 und Artikel 222 des Vertrags akzeptiert und die-
se seinerseits als ausreichende Sicherheitsgarantien betrachtet. Als sich Frankreich 2015
nach den Pariser Terroranschligen vom 13. November auf Art. 42 Abs. 7 berief, reagierte
die maltesische Regierung positiv und verwies auf die Einschitzung des Generalstaats-
anwalts, dass ein Ersuchen eines EU-Mitgliedstaats um Unterstiitzung auf Basis der Be-
stimmungen des Vertrags von Lissabon nicht zwangslaufig zu Handlungen fithren miis-
se, die gegen die Neutralititsklauseln in der Verfassung Maltas verstofRen.” Insgesamt
hat sich Malta bisher in der GASP und der GSVP der Europaischen Union engagiert und
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ist ihren Initiativen gefolgt. Es hat sich von Anfang an der Europiischen Verteidigungs-
agentur (eng.: European Defence Agency, EDA) angeschlossen. Und obwohl Malta der
einzige Mitgliedstaat ist, der der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit (eng.: Per-
manent Structured Cooperation, PESCO) der EU nicht beigetreten ist, hat es eine zu-
kinftige Mitgliedschaft nicht ausgeschlossen.

Hinsichtlich der Position der beiden Parteien lisst sich festhalten, dass die PN sich
wihrend ihrer Zeit in der Regierung an die Bestimmungen der Verfassung gehalten und
eine aktive Neutralitit bewahrt hat, wie die strikt humanitire Rolle Maltas wihrend der
Libyen-Krise 2011, die zum Sturz Gaddafis fihrte, zeigte. Zudem nahmen die maltesi-
schen Streitkrifte an mehreren GSVP-Missionen mit Zielen im Rahmen der Petersberg
Aufgaben teil. In Bezug auf den Ukraine-Krieg unterstiitzte die PN, die sich gegenwir-
tig in der Opposition befindet, die Positionen Maltas, entwickelte aber keine eindeutige
Haltung zur weiteren Stirkung der EU-Verteidigung.

Auch die PL hat ihre Position im Laufe der Zeit geindert, von einem sehr entschie-
denen Neutralismus hin zu einer eher pragmatischen Haltung. Wihrend sie in der
Opposition war, kritisierte die Partei Maltas Teilnahme am Partnership for Peace (PfP)
Programm der NATO und setzte diese nach ihrer Regierungsiibernahme aus. 2004
versprach sie, Malta aus der Europiischen Verteidigungsagentur zuriickzuziehen, falls
sie die Regierung stelle — dieses Vorhaben wurde jedoch nie umgesetzt.

Die auflenpolitische Strategie (Foreign Policy Strategy, FPS) Maltas aus dem Jahr
2022 unterstreicht, wie die Neutralitit und die EU-Mitgliedschaft von urspriinglich
umstrittenen Schritten zu zentralen Bestandteilen der Positionierung Maltas in der
internationalen Politik geworden sind.** Maltas Neutralitit bedeutet nicht Gleichgiil-
tigkeit gegeniiber globalen Ereignissen — als Mitglied der internationalen Gemeinschaft
halt es sich an die Prinzipien der UN-Charta. Die FPS bekriftigt, dass die Neutralitat
Maltas Glaubwiirdigkeit und seine Moglichkeiten stirke, auf die internationale Politik
zu wirken, sowie vor allem, Frieden und Sicherheit sowohl regional als auch global
zu fordern. Sie hilt fest, dass Malta sich fiir Frieden, Sicherheit, Stabilitit, Dialog,
Deeskalation, Vernunft und die Einhaltung des Volkerrechts einsetzt sowie Initiativen
etwa im Bereich der Friedenssicherung und Friedenskonsolidierung, des Zivilschutzes,
humanitirer Bemithungen und der Nichtverbreitung und Abriistung unterstiitzt. Die
Strategie unterstreicht schliefilich ebenfalls, dass kleine Staaten die internationale
Gemeinschaft fir das globale Gemeinwohl mobilisieren kénnen, und dass Malta als
Briickenbauer fungieren mochte.

Die FPS spiegelt den nationalen Konsens tiber die Neutralitit und die EU-Mitglied-
schaft wider und steht im Einklang mit den EU-Vertrigen und -Erklirungen. Obwohl
die »aktive Neutralitit« parteiiibergreifende Unterstiitzung genief3t, bleibt es eine Her-
ausforderung, ihren Rahmen zu definieren und sie mit der gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik und der gemeinsamen Verteidigung der EU in Einklang zu bringen.

Debatte und offentliche Meinung

Obwohl, wie zuvor dargelegt, die politischen Parteien in Malta nicht an der Neutrali-
tit als Element der Verfassung riitteln, ist sie seit ihrer Verankerung in der Verfassung
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im Jahr 1987 ein hiufig diskutiertes Thema. Sie stand im Mittelpunkt der ausfithrlichen
Debatten tiber die EU-Mitgliedschaft von 1990 bis 2003, wurde hiufig in parlamentari-
schen Diskussionen angesprochen und ist ein wiederkehrendes Thema in den Medien.
Zudem richtet sich die 6ffentliche Aufmerksamkeit jahrlich am 31. Mirz auf sie: dieser
als »Freedom Day« bekannte Feiertag erinnert an die Schliefdung der britischen Mili-
tirbasen im Jahr 1979. Er dient als Erinnerung an Maltas Verpflichtung zur Neutralitit
und entfacht oft Diskussionen iiber die Haltung des Landes in internationalen Angele-
genheiten. Weniger prasent ist das Thema hingegen innerhalb der Zivilgesellschaft und
auch die Griindung einer Nichtregierungsorganisation, die sich fiir die Neutralitit Mal-
tas einsetzt (siehe unten), hat die Debatte bis dato nicht weiter angeheizt.

Die ersten nennenswerten Forderungen nach einer Uberarbeitung der verfassungs-
mifigen Definition der Neutralitit tauchten in den frithen 1990er Jahren auf, als sich
die Diskussionen iiber Maltas mogliche EU-Mitgliedschaft intensivierten, wodurch die
Frage der Neutralitit in den Vordergrund riickte. Die Diskussionen machten deutlich,
dass es unterschiedliche Auffassungen dariiber gab, wie die Neutralitit zu interpretie-
ren sei und ob sie mit einer EU-Mitgliedschaft vereinbar sei. Vor dem Hintergrund der
Notwendigkeit, Maltas Auflen- und Sicherheitspolitik an die geinderten Rahmenbedin-
gungen der Zeit nach dem Ost-West-Konflikt anzupassen, spiegelten diese Diskussio-
nen breitere Bedenken iiber nationale Sicherheit, Souveranitit und die Ausrichtung der
Auflen- und Sicherheitspolitik innerhalb der sich entwickelnden europidischen und glo-
balen Ordnungen wider.

In jingster Zeit hat sich die Debatte nach dem Einmarsch Russlands in die Ukrai-
ne 2022 und den Bemithungen der EU zur Stirkung der gemeinsamen Verteidigung in-
tensiviert. Im Mai 2024 wurde die Grupp Newtralita’ u Paci (Gruppe Neutralitit und Frie-
den) gegriindet, welche die Neutralitit fordern mochte, indem sie alle politischen Krifte,
die diesen Status unterstiitzen, zusammenbringt. Presseberichten zufolge setzt sich die
Gruppe in erster Linie aus Einzelpersonen der PL zusammen, konnte aber auch breite-
ren Riickhalt in verschiedenen Segmenten der Zivilgesellschaft und iiber Parteigrenzen
hinweg haben. Die Gruppe lehnt die Beteiligung an Biindnissen und an einer europii-
schen Armee entschieden ab. Auch wenn ihre Anziehungskraft iiber die Parteigrenzen
hinausgehen konnte, ist ihr Einfluss in der Offentlichkeit derzeit ungewiss.

Im Februar 2025 sprach sich schliefllich Premierminister Robert Abela (PL) fir ei-
ne Neuinterpretation der Neutralitit angesichts der Herausforderungen fiir die globale
und europiische Sicherheit aus, betont dabei jedoch, dass dies kein Aufruf zur Anderung
der Verfassung sein: »I'm not saying we should make any changes to our constitution
[...] Malta’s constitution allows us to adopt positions that safeguard our long-term secu-
rity while still respecting its clauses«**. Die oppositionelle PN sprach sich ebenfalls fiir
eine neue und dynamischere Auslegung der Neutralitit aus und bekriftigte ihre Unan-
tastbarkeit als Element der Verfassung: »The principle of neutrality should remain, and
Malta should not play an active part in a conflict, nor should it be involved in a military
alliance«®.

Die 6ffentliche Meinung und die Unterstiitzung der Bevolkerung fiir die Neutrali-
tit sind fiir das Fortbestehen der maltesischen Neutralitit ebenso entscheidend wie das
sich entwickelnde Weltgeschehen. Insgesamt ist der Riickhalt fiir die Neutralitit in der
Bevolkerung immer noch sehr stark. Eine von Sagalytics im Oktober 2021 durchgefiihr-
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te Umfrage ergab, dass die maltesische Bevolkerung die Neutralitit zwar befiirwortet,
aber gleichzeitig sehr unterschiedlich interpretiert, von der Haltung, Malta aus Konflik-
ten herauszuhalten, bis hin zur Rolle als »Freund aller« und der Férderung von »Gerech-
tigkeit«.>® Die Ergebnisse der Umfrage, zeigen (siehe Abbildung 1), dass ein Drittel der
Befragten Neutralitit als »keine Parteinahme fiir ein Land, vor allem in Konflikten« de-
finiert. Auf die Frage nach der Bedeutung der Neutralitit (auf einer Skala von 1 = un-
wichtig bis 5 = sehr wichtig) stuften 62,6 % diese als sehr wichtig ein, wihrend nur 2,5 %
sie fir unwichtig hielten (siehe Abbildung 2). Diese Umfrage wurde vor dem Einmarsch
Russlands in die Ukraine durchgefiihrt, der die 6ffentliche Wahrnehmung der Neutrali-
tit sehr wahrscheinlich beeinflusst hat, wie in anderen neutralen europiischen Lindern
zu beobachten ist.

Abbildung 1: Assoziationen mit Neutralitit (in Prozent)

Keine Parteinahme fir ein Land
Unabhéngig sein

Freunde mit allen

Andere

Ich weil es nicht

Kriege und Konflikte vermeiden
Freiheit

Sieist nicht mehr anwendbar
Esist wichtig

Fairness

Prozent

Anmerkung: Die Formulierung der Frage lautete: »What do you understand when they mention the
neutrality of our country?«

Quelle: Vincent Marmara, »A Study about »I1-Maltin fid-Dinja,« Sagalytics, 202.2..

Abbildung 2: Wichtigkeit der Neutralitit (in Prozent)

62.6 %

20 182%
135%

3
1 = iiberhaupt nicht wichtig; 5 = sehr wichtig
Anmerkung: Die Formulierung der Frage lautete: » How important is the neutrality of the country to
you?«
Quelle: Marmara, »A Study about »I1-Maltin fid-Dinja.«
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Ein erstes detailliertes Bild der Einstellung der maltesischen Offentlichkeit zum
Krieg in der Ukraine zeigte sich im Special Eurobarometer 526, das zwischen Mitte April
und Mitte Mai 2022 durchgefithrt wurde.*® Aus der in Tabelle 1 zusammengefassten
Umfrage geht hervor, dass die Malteser etwas sensibler als der Durchschnitt der EU-27
auf die Sicherheitsbedrohung reagieren, welche die russische Invasion sowohl fir die
EU als auch fiir Malta darstellt, und dies trotz der raumlichen Entfernung Maltas vom
Konflikt. Die Malteser zeigten auch grofere Unterstiitzung fiir eine Erhohung der
Verteidigungsausgaben der EU als der EU-Durchschnitt. Gleichzeitig waren sie weniger
begeistert von der Finanzierung militirischer Ausriistung fir die Ukraine, aber auch
in diesem Fall war der Prozentsatz der Befiirworter hoher als im EU-Durchschnitt. Die
Offentliche Meinung erkennt an, dass die EU ein sicheres Umfeld fir Malta bietet, das
fiir die Wirtschaft, den Wohlstand, die territoriale Integritit, die Neutralitit und die
demokratischen Institutionen des Landes unerlisslich ist.

Der Krieg in der Ukraine war ein Stresstest fiir die Unterstiitzung der Bevolkerung
fitr die Neutralitit und die Hilfe fiir die Ukraine. Er hat auch gezeigt, wie die aktive Neu-
tralitit von der maltesischen Offentlichkeit wahrgenommen wird, die mit iiberwiltigen-
der Mehrheit die Bereitstellung humanitirer Hilfe fiir das bedringte Land unterstiitzt
und die Aggression Russlands entschieden kritisiert.

Tabelle 1: Indikatoren fiir die maltesische Haltung gegeniiber der EU-Verteidigung im Jahr 2022
(Angaben in Prozent)

Item Stimme nicht
Stimme zu zu Weifd nicht
MT EU MT EU MT EU
Die Zusammenarbeit in Verteidigungsfra- 88 85 6 10 6 5
gen auf EU-Ebene sollte verstarkt werden
In der EU sollte mehr Geld fiir die Verteidi- 79 73 12 20 9 7
gung ausgegeben werden
Die Invasion in der Ukraine ist eine Bedro- 90 84 5 12 5 4

hung fir die Sicherheit der EU

Die Invasion in der Ukraine ist eine Bedro- 86 77 10 20 4 3
hung fir die Sicherheit unseres Landes

Humanitére Hilfe fiir die vom Kriegin der 96 93 2 5 2 2
Ukraine betroffenen Menschen

Finanzierung der Lieferung von militari- 80 70 14 25 6 5
scher Ausriistung an die Ukraine

Quelle: Europidische Kommission, »Key Challenges of Our Times — The EU in 2022, Special Euroba-

rometer 526,« https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2694.

Die jiingste Eurobarometer-Umfrage aus dem Jahr 2024 zeigt, dass die 6ffentliche
Unterstittzung in den wichtigsten Bereichen zwar etwas nachgelassen hat, aber immer
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noch sehr stark ist, insbesondere was die humanitire Hilfe und die finanzielle Unter-

stiitzung der Ukraine betrifft (siehe Tabelle 2).*” Die Finanzierung des Erwerbs von mili-
tirischer Ausriistung fiir die Ukraine liegt jedoch mit 46 % unter dem EU-Durchschnitt.

Tabelle 2: Die Meinung der Malteser zum Krieg in der Ukraine (Angaben in Prozent)

Item Stimme zu Stimme nicht Weifd nicht
zu

mMT EU MT EU MT EU

Humanitére Hilfe fiir die vom Krieg betroffe- 91 87 9 1 o 2
ne Bevolkerung

Verhidngung von Wirtschaftssanktionen ge- 69 72 28 23 3 5
gen die russische Regierung, Unternehmen
und Einzelpersonen

Finanzielle Unterstiitzung fiir die Ukraine 79 70 21 27 o 3

Verleihung des Kandidatenstatus als poten- 54 60 37 33 9 7
zielles Mitglied der EU an die Ukraine

Finanzierung des Erwerbs und der Lieferung 48 60 50 36 2 4
von militdrischer Ausriistung an die Ukraine

Quelle: Europiische Kommission, »Standard-Eurobarometer 101,« Frithjahr 2024, https://europa.eu

/eurobarometer/surveys/detail/3216 (Feldarbeit in Malta, 10. — 30. Oktober 2024).

Obwohl Finnland und Schweden der NATO beigetreten sind, gab es keine nachdriick-
lichen Forderungen in Malta, diesem Beispiel zu folgen. Malta unterstiitzt die vertei-
digungspolitischen Ziele der EU, zdgert aber weiterhin, sich voll zu engagieren. Damit
Malta seine Politik dndert, wire ein deutlicher Wandel der 6ffentlichen Meinung erfor-
derlich, der wohl nur durch ein gewichtiges globales oder regionales Ereignis ausgelést
werden konnte.

Malta in der der NATO PfP, den VN und der 0SZE

Die Zusammenarbeit mit der NATO ist ein weiterer Bereich, in dem die maltesische Di-
plomatie vorsichtig vorgeht. Im Jahr 1995 erregte die Mitgliedschaft in der Partnerschaft
fiir den Frieden (PfP) die Gemiiter. In einer Parlamentsdebatte in diesem Jahr hatte sich
der frithere PL-Premierminister Mintoff gegen die Mitgliedschaft in der PfP ausgespro-
chen, die er als ein System bezeichnete, das der NATO bei der Auswahl derjenigen helfen
soll, die in das Biindnis aufgenommen werden sollen, und nicht als eine Partnerschaft
zur Férderung des internationalen Friedens und der Stabilitit.>® Malta trat der PfP 1995
bei, setzte seine Teilnahme an der PfP jedoch 1996 nach der Riickkehr der PL an die Re-
gierung aus. Als Malta 2008 seine Mitgliedschaft unter einer PN-Regierung wieder re-
aktivierte, kam es zu einer hitzigen nationalen Debatte, in der mit einem Austritt ge-
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droht wurde, falls die PL wieder an die Macht kime. Die Skepsis der Bevolkerung wurde
neuerlich durch die Behauptung genihrt, die PfP sei das Vorzimmer zu einer moglichen
Vollmitgliedschaft in der NATO - was ja durch die Verfassungsinderung von 1987 ausge-
schlossen wird. Seit der Reaktivierung der PfP-Mitgliedschaft im Jahr 2008, wurde diese
regelmiflig erneuert.

Im Jahr 2024 wurde von der NATO ein neues Individually Tailored Partnership Pro-
gramme (ITPP) gebilligt, das Bereiche wie menschliche Sicherheit, die Bekimpfung hy-
brider Bedrohungen, Cyberverteidigung sowie die Reform und die Umgestaltung der
maltesischen Verteidigung abdeckt. Im Jahr 2023 trat Malta dem Planning and Review
Process (PARP) bei. Die Zusammenarbeit erstreckt sich auch auf das NATO-Programm
Science for Peace and Security (SPS), das Hochtechnologie und Cyberverteidigung um-
fasst. Maltesische Wissenschaftler haben sich aktiv an Forschungs- und Entwicklungs-
projekten beteiligt, die sich unter anderem mit Quantenkommunikation und -compu-
ting befassen.*® All diese Aktivititen sind mit dem Ziel vereinbar, die Fihigkeiten Maltas
zur Selbstverteidigung zu verbessern.

Im Rahmen der Vereinten Nationen begann fiir Malta Anfang 2023 eine zweijihrige
Amtszeit als nicht-stindiges Mitglied des Sicherheitsrats. Im Sicherheitsrat verpflich-
tete sich Malta, sich fiir Sicherheit, Nachhaltigkeit (insbesondere Mafnahmen zur Be-
kimpfung des Klimawandels) und Solidaritit zwischen den Nationen einzusetzen. Es
unterstiitzte die Beendigung des Krieges in der Ukraine und schloss sich damit einer
Resolution der Generalversammlung der VN aus dem Jahr 2023 an. Die bemerkenswer-
teste diplomatische Errungenschaft gelang Malta jedoch am 15. November 2023 als der
Sicherheitsrat der VN in einer seltenen Demonstration der Einigkeit und in einer spiten
Sitzung die von Malta vorgeschlagene Resolution 2712 zum Krieg im Gazastreifen an-
nahm.*® Die Debatte iiber die Resolution hatte am 6. Oktober begonnen. Diese forderte
»urgent and extended humanitarian pauses and corridor« im Gazastreifen fiir »a suf-
ficient number of days«, um einen vollstindigen, schnellen, sicheren und ungehinder-
ten Zugang fiir Organisationen der VN und Partner zu ermoglichen. Aufierdem wurde
die Hamas aufgefordert, alle Geiseln bedingungslos freizulassen. Die Resolution wurde
mit12Ja-Stimmen, keiner Nein-Stimme und drei Enthaltungen angenommen.* Im Ein-
klang mit seiner neutralen Haltung zum Konflikt im Oktober 2023 enthielt Malta sich bei
einer Resolution des Sicherheitsrates der VN, in der die Hamas nicht verurteilt wurde.

In der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), der
Nachfolge-Organisation Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE), wurde Malta im Jahr 2024 zum Vorsitzenden gewihlt. In seiner Antrittsrede
vor der OSZE in Wien betonte der maltesische Aufienminister: »throughout the Chair-
personship, Ukraine will remain a priority. Malta will continue to emphasize the need
to end Russia’s war of aggression against Ukraine while seeking solutions to assist
Ukraine and its people«**. Die Regierung hat ihre Position dahingehend verteidigt, dass
diese im Einklang mit der Neutralitit steht, und betont, dass die Ukraine versucht, ihr
Territorium zu verteidigen und nicht Russland. Malta hat auch Russlands Widerrufung
seiner Ratifikation des Vertrags iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen
(Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT) sowie den Einsatz nordkoreanischer
Truppen gegen die Ukraine kritisiert und sich damit den Positionen der EU angeschlos-
sen. Im Februar 2023 kritisierte Malta auch Russlands Drohungen mit dem Einsatz
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von Atomwaffen, als Auflenminister Ian Borg vor dem Sicherheitsrat der VN sagte: »In
the context of a deteriorating global non-proliferation architecture, any declarations by
Russia suggesting that the possible use of nuclear weapons is in any way justified are
unacceptable.«*

Die Faktoren, die zu Maltas Wahl zum OSZE-Vorsitz fithrten, sind komplex, aber
seine geringe Grof3e, seine diplomatische Erfahrung, seine Unterstiitzung fir den Mul-
tilateralismus und seine Neutralitit haben wohl eine entscheidende Rolle gespielt, und
daszueinem Zeitpunkt, an dem die Organisation aufgrund der Auswirkungen des russi-
schen Krieges in der Ukraine eine Wiederbelebung brauchte. In der Tat hat Malta betont,
dass solche multilateralen Organisationen genau zur Verhinderung dessen, was derzeit
in der Ukraine geschieht, gegriindet wurden und auch und um Spannungen auf diplo-
matischem Wege zu l6sen.

Maltas Erfahrungen im Sicherheitsrat der VN und in der OSZE haben die »Macht der
Ohnmichtigen« gezeigt, also wie ein kleiner, neutraler Staat mit begrenzter Verhand-
lungsmacht in schwierigen internationalen Situationen Diplomatie und Multilateralis-
mus wirksam einsetzen kann. Das bedeutet nicht, dass kleine Staaten immer erfolgreich
sind, sondern dass sie manchmal mehr erreichen kénnen als ihnen ihre Grof3e zugeste-
hen zu scheint, insbesondere wenn sie konsequent sind und die Gelegenheiten nutzen,
die sich ihnen bieten.*

Schlussfolgerung und Ausblick

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Neutralitit Maltas tief in den historischen
Erfahrungen und politischen Rahmenbedingungen des Landes verwurzelt ist. Wie Va-
lentina Cassar argumentiert, hat die Neutralitit es Malta ermdglicht, eine unabhingi-
ge Aulenpolitik innerhalb der europiischen und mediterranen Politik zu etablieren.*
Wihrend des Kalten Krieges ermoglichten es die Neutralitit und die Biindnisfreiheit
Malta, eine gewisse Distanz zu den Supermichten zu wahren und dennoch wirtschaft-
liche Beziehungen mit ihnen zu unterhalten, wenn auch mit unterschiedlichem Erfolg.
Diese Haltung hat Malta auch in die Lage versetzt, seine eigene Aufienpolitik zu verfol-
gen. Indem es sich im arabisch-israelischen Konflikt neutral verhielt und sicherstellte,
dass sein Territorium nicht fiir militirische Operationen gegen Nachbarlinder genutzt
wurde, konnte Malta engere Beziehungen zur arabischen Welt kniipfen und gleichzeitig
seine einzigartige Kultur und die europdischen Werte wahren. Malta konnte durch sei-
ne Neutralitit iiber die Jahre hinweg Vertrauen aufbauen, und sich damit eine wichtige
Ressource der internationalen Diplomatie aneignen, durch die ein kleiner Staat seinen,
im Vergleich zu grofieren Staaten geringeren Einfluss ausgleichen kann.
Innenpolitisch hat die Neutralitit eine wichtige Rolle in der parteipolitischen Riva-
litat zwischen der PL und der PN gespielt, welche die maltesische Politik seit der Unab-
hiangigkeit dominiert haben. Wihrend die PN in den 1960er-Jahren fiir die Neutralismus
und Blockfreiheit eintrat, wurde die PL in den 1970er-Jahren zum Synonym fir Neutra-
litait und Biindnisfreiheit. Viele Jahre lang feierte die PN die Unabhingigkeit, wihrend
die PL den Freedom Day beging. Die Kluft zwischen den beiden Parteien ist jedoch kleiner
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geworden, da beide zunehmend die Bedeutung der Unabhingigkeit von Grof3britannien
und den Wert der Neutralitit anerkennen.

Beim EU-Beitritt Maltas im Jahr 2004 wurde darauf geachtet, die Neutralitit des
Landes zu wahren, da die EU-Vertrige die einzigartige Sicherheits- und Verteidigungs-
politik der Mitgliedstaaten anerkennen. Dieser Kontext erklirt Maltas zuriickhaltenden
Position in Bezug auf die EU-Verteidigungsunion, wihrend es gleichzeitig die Ent-
wicklung der EU in der Verteidigungspolitik unterstiitzt. Malta hat die Entwicklung
der EU-Verteidigung nicht wesentlich behindert, besteht aber darauf, dass alle kiinf-
tigen Schritte seine verfassungsmiflig verankerte Neutralitit respektieren miissen.
Die Regierung betont, dass Maltas Haltung durch die Erklirungen des Europiischen
Rates geschiitzt ist, die besagen, dass Entwicklungen den besonderen Charakter der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten nicht beeintrich-
tigen diirfen und die Sicherheits- und Verteidigungsinteressen aller Mitgliedstaaten
beriicksichtigen miissen.* Diese Grundsitze sind in den EU-Vertrigen verankert, und
die dem Beitrittsvertrag von 2003 beigefiigte Erklirung 35 steht mit ihnen im Einklang.

Das Bekenntnis zur Neutralitit wurde in der Aufien- und Sicherheitspolitik Maltas
konsequent aufrechterhalten. Als kleiner Staat ist Malta in Sicherheitsfragen auf seine
EU-Mitgliedschaft angewiesen, die es ihm erméglichte, von bilateralen Zusicherungen
zu einer multilateralen Garantie iiberzugehen. Die Neutralitit Maltas hingt jedoch auch
von der Aufrechterhaltung des nationalen Konsenses ab, der stark zu sein scheint. Als
2021 die Europiische Friedensfazilitit zur Unterstittzung von GASP-Operationen ein-
gerichtet wurde, behielt sich Malta das Recht vor, sich bei Mafinahmen zu enthalten,
welche die Lieferung von letalem Militirgerit beinhalten. Folglich enthielt sich Malta
zusammen mit Osterreich und Irland beim Beschluss (GASP 2022/338%) des Rates und
verpflichtete sich stattdessen, zu nicht-letalen Hilfsmafinahmen fiir die Ukraine beizu-
tragen. Malta verfolgte diesen Ansatz konsequent wihrend des gesamten Konflikts.

Es ist unwahrscheinlich, dass sich Maltas Status als neutraler Staat ohne Weiteres
indern wird. Malta wird die Entwicklung der EU-Verteidigung weiterhin unterstiitzen,
allerdings mit Vorbehalten gegeniiber der Anwendung von Gewalt. Malta wird wahr-
scheinlich mehr in seine eigene Verteidigung und die Interoperabilitit mit EU-Verbiin-
deten investieren, um sich gegen Sicherheitsbedrohungen zu wappnen. Als kleiner Staat
wird Malta weiterhin die friedliche Konfliktldsung, den Multilateralismus und die inter-
nationale Diplomatie unterstiitzen, wobei sein Schwerpunkt auf dem Mittelmeerraum
liegt. Die israelisch-palistinensische Frage, zu der Malta eine neutrale Position vertritt,
spaltet die nationale Meinung und muss in den kommenden Jahren beobachtet werden.

Anmerkungen

1 Der vorliegende Beitrag wurde aus dem Englischen unter Zuhilfenahme von DeepL
und ChatGPT wibersetzt und von zwei Personen sprachlich nachbearbeitet.

2 Europiische Kommission, »Standard-Eurobarometer 101,« Frithjahr 2024, https://
europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3216.

3 Valentina Cassar, »Neutral yet Aligned? Malta’s Security and Defence Identity as an
EU Member State,« Institute for European Studies — Paper Series, 20 Years of EU
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Membership, Mai 2024, https://www.um.edu.mt/media/um/docs/events/20years
eumembers/ValentinaCassar.pdf.

»Population change — Demographic balance and crude rates at national level,« Eu-
rostat, 9. Januar 2025, https://doi.org/10.2908/ DEMO_GIND; »Area by NUTS 3 re-
gion,« Eurostat, 29. April 2024, https://doi.org/10.2908/REG_AREA3.

Die strategische Lage Maltas wird in vielen Biichern, Abhandlungen und Doku-
menten erdrtert, in diesem Fall insbesondere in den Kolonialdokumenten. Siehe
zum Beispiel Simon C. Smith (Hg.), British Documents on the End of Empire, Ser.
B, Bd. 11, Malta (London: The Stationery Office). Siehe auch Dennis Castillo, The
Maltese Cross: A Strategic History of Malta (London: Bloomsbury, 2005); Chase-
Levenson, A., »The Maltese Fulcrum: Strategy and Fantasy in the Early Nineteenth-
Century British Mediterranean,« The Journal of Imperial and Commonwealth
History 50, Nr. 1(2021): 25-51.

Insgesamt flogen Italien und Deutschland 3.343 Luftangriffe gegen Malta, 60 % da-
von allein im Jahr 1942, wobei 15.000 Tonnen an Bomben abgeworfen wurden. Sie-
he Matthew Camilleri, »The World War Two Siege of Malta in numbers,« The Malta
Independent, 31 Mai 2020.

Als die sowjetische Marine ihre Prisenz im Mittelmeer verstirkte, wurden im Ja-
nuar 1969 vier Avro Shackleton Mk.3/3 der 203 Squadron der Royal Air Force in Mal-
ta stationiert, um die sowjetischen Bewegungen in der Region zu beobachten. Sie
wurden 1971 durch Nimrod MR.1-Flugzeuge ersetzt, die ihren Einsatz auf Malta mit
der Auflosung der Staffel Ende 1977 beendeten. Siehe auch Colin A. Pomeroy, »Cold
War Patrol: Unveiling the Covert Missions of N° 203 Squadron,« Malta Aviation Mu-
seum, 7. Februar 2024, https://www.maltaaviationmuseum.com/2024/02/27/cold-
war-patrol-unveiling-the-covert-missions-of-n-203-squadron/.

Agreement between the Government of Malta and the Government of the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland on Mutual Defence and Assis-
tance«. 21 September 1964. https://foreign.gov.mt/treaty/united-kingdom-agree
ment-between-the-government-of-malta-and-the-government-of-the-united-ki
ngdom-of-great-britain-and-northern-ireland-on-mutual-defence-and-assistan
ce/.

Malta Labour Party/Partit Laburista (MLP/PL), A New Malta — Malta Labour Party
1966 Electoral Programme, 1966, https://www.um.edu.mt/__data/assets/pdf_file/
0009/180486/MLPElectionManifesto1966.pdf.

Smith, British Documents on the End of Empire.

Der in Malta und im Vereinigten Konigreich ausgebildete Augenarzt, der sich auf
internationaler Ebene bei der Behandlung des Trachoms einen Namen gemacht
hat, wurde spater Auflenminister (1987-1989) und Prasident von Malta (1989-1994).
Government of Malta, Department of Information, Volume VI, Nr. 1, Januar 1971,
11.

»Neutral Austria spends 4 % of annual Budget on Defence: Dr Kreisky speaks on
European Security,« The Sunday Times of Malta, 10. Juni 1973.

US Department of State, The Madrid CSCE Review Meeting, Wednesday November
2,1983, 16, https://www.csce.gov/wp-content/uploads/2016/10/Report-Madrid-CS
CE-Review-Meeting-1983.pdf.
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Victor J. Gauci, The Genesis of Malta’s Foreign Policy: Ein persénlicher Bericht (Mal-
ta: Agenda, 2005), 195.

United Nations, Exchange of Notes Constituting an Agreement on the Neutrality of
Malta (with Declarations and Protocol Relating to Financial, Economic and Techni-
cal Assistance), Rom und Valletta, 15. September 1980. Registriert gemeinsam von
Italien und Malta am 25. Juni 1981. UN Treaty Series, Bd. 1237, Nr. 1-19962, 4—13.
United Nations, Malta and the Union of Socialist Soviet Republics, Exchange of Ai-
de-Mémoire Constituting an Agreement on the Recognition, Respect and Support
by the Union of Soviet Socialist Republics of the Status of the Republic of Malta as
a Neutral State, Valletta, 8. Oktober 1981. Registriert von Malta und der Union der
Sowjetischen Sozialistischen Republiken am 24. November 1981. UN Treaty Series,
Bd. 1256, Nr. 1-20578, 1—4.

Government of Malta, ACT No. XXII of 1984 to Ratify the Treaty of Friendship and
Cooperation between Malta and Libya. Includes the Full Text of the Treaty of Fri-
endship and Cooperation between the Government of the Republic of Malta and the
Socialist People’s Libyan Arab Jamaharija, Malta Government Gazette, Supplement
14364, 7. Dezember 1984.

Seit den ersten Wahlen nach der Unabhingigkeit im Jahr 1966 hat Malta ein Zwei-
parteiensystem, in dem nur die PL und die PN Parlamentssitze erringen. Einzige
Ausnahme ist das Jahr 2017, in dem die Partit Demokratiku ins Parlament einzog,
aber bei den folgenden Wahlen nicht wiedergewahlt wurde.

Artikel 1(3), Constitution of Malta, https://legislation.mt/eli/const/eng/pdf.
Constitution of Malta.

Artikel 66, Constitution of Malta.

Malta Labour Party/Partit Laburista (MLP/PL), Modern Plan for Malta’s Future —
Malta Labour Party 1996 Electoral Programme, 1996, https://www.um.edu.mt/__d
ata/assets/pdf_file/0005/180491/MLPElectionManifesto1996.pdf.

Malta Labour Party/Partit Laburista (MLP/PL), Malta Labour Party Manifesto,
1998, https://www.um.edu.mt/__data/assets/pdf_file/0006/180492/MLPElection
Manifesto1998.pdf.

Malta Labour Party/Partit Laburista (MLP/PL), Malta Labour Election Manifesto,
2003, https://www.um.edu.mt/__data/assets/pdf_file/0007/180493/MLPElection
Manifesto2003.pdf.

Government of Malta, Statement of the Prime Minister of Malta, Dr. E. Fenech Ada-
mi to the Ambassadors and other Representatives Accredited to Malta, 9. Juni 1987,
gedrucktes Exemplar der Originalrede.

Nationalist Party/Partit Nazzjonalista (PN), Dialogue, Solidarity, Commitment —
Nationalist Party (PN) Manifesto, 1996, https://www.um.edu.mt/__data/assets/pd
f_file/oo17/180503/NationalistPartyManifesto1996.pdf.

Nationalist Party/Partit Nazzjonalista (PN), Nationalist Party Program, 1998,
https://www.um.edu.mt/__data/assets/pdf_file/0020/180506/NationalistPartyM
anifesto1998.pdf.

Das Wahlprogramm der PN wurde in maltesischer Sprache veroffentlicht, und es
gibt keine englischsprachige Version. Der Autor hat eine Kopie davon und darauf
Bezug genommen.
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Amtsblatt der Europiischen Union, L 236, 23. September 2003, 982f., https://eur-1
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4/Foreign-Policy-Strategy.pdf.
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of Malta, 4. Februar 2025, https://timesofmalta.com/article/malta-rethink-interpr
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Eurobarometer 526,« https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2694.
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Parlament von Malta, Siebte Legislaturperiode, Transkript der Debatte Nr. 412 vom
5. April1995, 607-609, https://parlament.mt/en/7th-leg/plenary-session/ps-412-05
041995-0600-pm/[Die Debatte ist nur auf Maltesisch transkribiert].

North Atlantic Treaty Organization, »Relations with Malta,« 2024, https://www.na
to.int/cps/en/natohq/topics_52108.htm?form=MGOAV3.

Resolution 2712 (2023), angenommen vom Sicherheitsrat in seiner 9479. Sitzung
am 15. November 2023, S/RES/2712 (2023).

Das Vereinigte Konigreich, die USA und Russland enthielten sich der Stimme. »Is-
rael-Palestine Crisis: Security Council Calls for Urgent, Extended Humanitarian
Pauses in Gaza,« UN News, November 15, 2023, https://news.un.org/en/story/20
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Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa., »Malta Takes Over
OSCE Chair,« 1. Januar 2024, https://www.osce.org/chairpersonship/561403.
Zitiert in Matthew Vella, »Russian rhetoric on nuclear arms heightening tensions,
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day.com.mt/news/world/121481/russian_rhetoric_on_nuclear_arms_heighetning
_tensions_malta_tells_security_council.

Siehe hierzu auch Tom Long, A Small State’s Guide to Influence in World Politics
(Oxford: Oxford University Press, 2022); Baldur Thorhallsson, »Small states in the
UN Security Council: Means of influence?« The Hague Journal of Diplomacy 7, Nr.
2 (2012):135-160, https://doi.org/10.1163/187119112X628454.
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Parliament of Malta, Statement by the Prime Minister, Hon. Robert Abela, on
his participation in the European Council meetings, Sitting No. 025, 5. Juli 2022.
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rime-minister-hon-robert-abela-on-his-participation-in-the-european-council-
meetings/.

Rat der Europiischen Union, »Beschluss (GASP) 2022/338 iiber eine Unterstiit-
zungsmafinahme im Rahmen der Europiischen Friedensfazilitit fiir die Bereit-
stellung militdrischer Ausriistung und Plattformen, die dazu konzipiert sind,
tddliche Gewalt anzuwenden, fiir die ukrainischen Streitkrifte,« 28. Februar 2022,
ABL. 2022 L 60/1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CEL
EX:32022D0338.
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