Flexible Erwerbsverlaufe und Sozialversicherung

Janine Leschke

Erwerbsunterbrechungen, aber auch Phasen atypischer Beschiftigung, haben in den letzten Jahrzehnten in Europa an Bedeutung ge-
wonnen. Die Renten- und Arbeitslosenversicherungssysteme européischer Linder sind bislang unterschiedlich gut auf diese Entwick-
lungen vorbereitet. Dies zeigt insbesondere der Vergleich zwischen den sozialversicherungsbasierten kontinentaleuropiischen Lindern
mit hoher Aquivalenz zwischen Beitrigen und Leistungen und den nordischen Lindern sowie den Niederlanden mit stirker indivi-
dualisierten Leistungen und Grundsicherungssystemen. Dieser Beitrag diskutiert Anpassungsstrategien fiir die Sozialversicherungs-

linder.

Einleitung

Die zunehmende Erwerbstitigkeit von
Frauen, die Fragen der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf aufwirft, sowie der An-
stieg atypischer Erwerbsformen haben in
den letzten Jahrzehnten zu einer stirkeren
Flexibilisierung von Erwerbsverldufen ge-
fithrt. Diese Entwicklung stellt die sozialen
Sicherungssysteme vor neue Herausforde-
rungen.

Insbesondere in der Gruppe der konti-
nentaleuropiischen Linder,! die wesent-
lich auf dem Sozialversicherungsmodell
beruhen, sind die sozialen Sicherungssyste-
me traditionell stark auf das ,,minnliche
Erndhrermodell“ ausgerichtet. Diesem liegt
das sogenannte Normalarbeitsverhiltnis
von Minnern zugrunde, das durch abhin-
gige, dauerhafte Vollzeiterwerbstatigkeit
bei einem Arbeitgeber charakterisiert ist.
(Ehe)Frauen wird in diesem Modell die
Rolle der Vollzeitbetreuerin und Hausfrau
mit allenfalls geringfiigigem Zuverdienst
zugeschrieben. Soziale Sicherungsleistun-
gen stellen auf Statussicherung ab und wei-
sen eine starke Aquivalenz zwischen Beitri-
gen und Leistungen auf. Dartiber hinaus
werden abgeleitete Leistungen wie die kos-
tenlose Familienmitversicherungin der ge-
setzlichen Krankenversicherung (GKV)
und die Hinterbliebenenrenten fiir Witwen
und Waisen in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung (GRV) gewihrt.

Das minnliche Erndhrermodell ent-
spricht heute in den kontinentaleuropéi-
schen Lindern weder den Priferenzen der
Bevolkerung? noch ist ein System mit ab-
geleiteten Leistungen angesichts immer
weniger (stabiler) Ehen und hoher Anteile
von Alleinerziehenden addquat und nach-
haltig existenzsichernd. Aulerdem ist eine

starke Aquivalenz zwischen Beitrigen und
Leistungen angesichts der ungleichen Ver-
teilung von Betreuungs- und Haushalts-
aufgaben bei gleichzeitig fehlenden kom-
pensierenden Institutionen (insbesondere
umfassende Klein- und Schulkinderbe-
treuung) nicht verteilungsgerecht.

Dieser Beitrag diskutiert, inwiefern die
Renten- und Arbeitslosenversicherungs-
systeme anderer europdischer Lander fle-
xiblen Erwerbsverldufen besser gerecht
werden und Reformoptionen fiir Deutsch-
land und andere kontinentaleuropéiische
Lander bieten.

In Abschnitt 2 wird auf die zunehmen-
de Flexibilisierung von Erwerbsverldufen
eingegangen. Der Fokus liegt auf Erwerbs-
unterbrechungen aufgrund der Nichtver-
einbarkeit von Familie und Beruf und auf
atypischen Erwerbsformen — insbesondere
Teilzeitbeschiftigung und befristeter Be-
schiftigung. Die Abschnitte 3 und 4 disku-
tieren die Probleme von Personen mit fle-
xiblen Erwerbsverldufen beim Zugang zu
Leistungen und bei der Leistungshohe.
Erortert werden auch gute Praktiken aus
einer Reihe europiischer Linder. Schluss-
folgerungen zieht Abschnitt 5.

Flexible Erwerbsverliaufe

2.1. VEREINBARKEIT VON FAMILIE
UND BERUF

Die Auspragungen flexibler Erwerbsverldu-
fe, die auf Erwerbsunterbrechungen oder
Verkiirzung der Arbeitszeit beruhen und
im Zusammenhang mit Betreuungsaufga-
ben stehen, variieren stark zwischen eu-
ropdischen Lindern (OECD 2009a). Die
Unterschiede sind insbesondere auf die
Ausgestaltung der vereinbarkeitsférdern-
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den Institutionen (insbesondere Kinder-
und Altenbetreuung, aber auch Elternzeit-
und Teilzeitregelungen sowie flexible Ar-
beitszeitarrangements) sowie die Beteili-
gung von Minnern an Betreuungsaufga-
ben zuriickzuftihren. Diese Faktoren wer-
den in starkem Mafle von den vorherr-
schenden Werten und Normen gepragt
(Leschke/Jepsen 2009).

Dabei sind die kontinentaleuropii-
schen Linder (und in noch stirkerem
Mafe die stideuropdischen Linder) im Ge-
gensatz zu den nordischen (und in abge-
schwichter Form den angelsdchsischen)
Liandern durch vergleichsweise konservati-
ve Werte und Normen gekennzeichnet.?
Betreuungs- und Haushaltsaufgaben wur-
den lange Zeit als exklusive Aufgabe von
Frauen betrachtet und werden noch immer

1 Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg und
Osterreich werden iiblicherweise als kontinental-
europdische Lander eingeordnet, teilweise auch die
Niederlande, die aber in einer Reihe von Merkma-
len zunehmend den nordischen Landern dhnlicher
werden als den kontinentaleuropéischen.

2 Im Jahr 2001 bevorzugten nur zwischen 3,9 %
(Osterreich) und 14,1 % (Frankreich) der Paare mit
Kindern unter sechs Jahren ein Modell, bei dem der
Mann Vollzeit arbeitet und die Frau nicht beschaf-
tigt ist. Gleichzeitig entsprach diese Arbeitsteilung
in 27,3 % (Belgien) bis 52,3 % (Deutschland) der
Paarhaushalte mit Kindern unter sechs Jahren der
Realitdt (OECD 2001, S. 135).

3 Waihrend in Schweden und Danemark ca. 40 %
der ménnlichen Arbeitnehmer jeden Tag eine Stun-
de oder mehr Haushaltsaufgaben verrichten, be-
laufen sich die Anteile fiir Deutschland und Oster-
reich auf 18 % und 13 %. Bei den Arbeitnehme-
rinnen gibt es mit knapp Gber 70 % nur sehr ge-
ringe Unterschiede zwischen den vier Landern
(European Foundation 2005, eigene Auswertung).
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durch steuerliche Begiinstigungen der
Nicht- oder geringftigigen Erwerbsbeteili-
gung (z. B. in Form von Minijobs), durch
Moglichkeiten fiir vergleichsweise lange
Erwerbsunterbrechungen und Forderung
von Teilzeit unterstiitzt. Externe Betreu-
ungseinrichtungen, die Frauen insbeson-
dere in nordischen Lindern eine freie Wahl
zwischen Erwerbstitigkeit und Nichter-
werbstitigkeit sowie Teilzeit- und Vollzeit-
beschiftigung ermoglichen, nahmen in
diesem Modell eine subsidiire Position ein.
Dies spiegelt sich auch heute noch in
Deutschland und Osterreich in geringen
Betreuungsquoten bei Kleinkindern und in
Halbtagsschulsystemen ohne umfassende
Nachmittagsbetreuung wider. Insbesonde-
re aufgrund von langen und teilweise un-
umkehrbaren Erwerbsunterbrechungen
sind die Beschiftigungsquoten von Frauen
in kontinentaleuropiischen Landern trotz
der starken Zuwichse weiterhin deutlich
geringer als in den nordischen Lindern
und etwa den Niederlanden.*

Aufgrund der sinkenden Geburtenra-
ten, die teilweise auf die Nichtvereinbarkeit
von Familie und Beruf zuriickgefuhrt wer-
den kénnen,®> und der daraus resultieren-
den gesellschaftlichen Kosten (einschlief3-
lich der Finanzierungsprobleme sozialer
Sicherungssysteme) fand in Deutschland in
der letzten Legislaturperiode ein Umden-
ken statt. Es manifestiert sich in einem ver-
starkten Ausbau der Klein- und Schulkin-
derbetreuung sowie in einem neuen El-
ternzeitrecht, das die kontinuierliche Er-
werbsbeteiligung von Miittern férdert und
Minner stirker an Betreuungsaufgaben
beteiligt.

2.2 ATYPISCHE BESCHAFTIGUNG

Vor dem Hintergrund steigender Erwerbs-
quoten insbesondere von Frauen haben
atypische Beschiftigungsformen in den
letzten 15 Jahren an Bedeutung gewonnen.
So stieg die Teilzeitbeschiftigung im EU-15-
Durchschnitt zwischen 1992 und 2007 von
14,2 % auf 20,9 %. Die Frauenteilzeitquo-
te stieg um ca. 8 Prozentpunkte auf heute
36,7 % (Eurostat 2008). Ein — wenn auch
weniger starker — Anstieg ist auch bei be-
fristeten Beschiftigungsverhdltnissen zu
verzeichnen. Die Quote erhohte sich im
gleichen Zeitraum von 11,2 % auf 14,8 %,
die Frauenquote liegt um etwa 1,5 Prozent-
punkte hoher als die Ménnerquote (Euro-
stat 2008). Sowohl Teilzeitarbeit als auch
befristete Beschiftigungsverhiltnisse en-

WSI Mitteilungen 7/2009

384

den hiufiger in Arbeitslosigkeit oder Inak-
tivitdt als Vollzeitarbeit und unbefristete
Beschiftigung. Sie konnen somit zusitz-
lich zu den Erwerbsunterbrechungen auf-
grund von Betreuung zu instabilen und
flexiblen Erwerbsverldufen beitragen (Euro-
pean Commission 2003, S. 131f.; Leschke
2008, S. 140f.; Schulze Buschoff/Protsch
2008, S. 56ft.). In welchem Maf3e atypische
Beschiftigungsverhiltnisse Uberginge in
reguldre Jobs ermoglichen oder aber dauer-
haft suboptimale Beschiftigungsoptionen
mit hoherem Risiko von Arbeitslosigkeit
und Inaktivitit darstellen, variiert nicht nur
zwischen einzelnen Lindern, sondern auch
zwischen verschiedenen Arbeitsmarktgrup-
pen (O’Reilly/Bothfeld 2002).

Atypische Erwerbsformen wurden so-
wohl auf europiischer Ebene im Rahmen
der Europdischen Beschiftigungsstrategie
als auch in einzelnen Lindern aktiv durch
Steueranreize, (De-)Regulierungsmafinah-
men und verschirfte Arbeitswiederaufnah-
mekriterien befordert. In Deutschland bei-
spielsweise fithrten Mafinahmen wie die
Neuregelung der Minijobs und die Ein-
fihrung der Ich-AGs (heute: Grindungs-
zuschuss) zu mehr geringfligiger Beschafti-
gung und mehr Solo-Selbststindigkeit mit
fehlendem oder eingeschranktem Versiche-
rungsschutz bei gleichzeitigem Riickgang
der sozialversicherungspflichtigen Beschif-
tigung (Bundesagentur fiir Arbeit 2006;
2007). Auch wird Teilzeitbeschiftigung wei-
terhin als addquate Losung fiir die Verein-
barkeit von Familie und Beruf dargestellt
und in dieser Funktion — hiufig aufgrund
fehlender Kinderbetreuungseinrichtungen
— fast ausschlieflich von Frauen ausgetibt.

Bei Frauen kumulieren verschiedene
Risiken, die zu flexiblen Erwerbsverldufen
fithren kénnen. Diese flexiblen Erwerbs-
verldufe haben aufgrund der Ausrichtung
der Sicherungssysteme auf das sogenannte
Normalarbeitsverhiltnis insbesondere in
kontinentaleuropéischen Lindern negative
Folgen fiir die soziale Absicherung der be-
troffenen Gruppen.®

Alterssicherungssysteme

3.1 TRENDS IN DEN RENTEN-
SYSTEMEN

Die Mehrheit der europidischen Liander hat
in den letzten Jahren ihre Alterssicherungs-

systeme reformiert. Dabei stand meist die
finanzielle Nachhaltigkeit im Vordergrund.
Unabhingig von der Reichweite der einzel-
nen Reformen lassen sich gemeinsame
Trends erkennen: In der GRV (erste Sdule)
fand vielfach eine stirkere Verkniipfung
zwischen Beitrigen und Leistungen statt,
wihrend gleichzeitig die betriebliche Al-
tersvorsorge (zweite Sdule) und die indivi-
duelle Zusatzversicherung (dritte Siule)
gestarkt wurden. Dies erschwert eine Um-
verteilung innerhalb des Systems. Ein wei-
terer Trend ist die Abschaffung oder starke
Einschrankung der Hinterbliebenenrenten
zugunsten stirker individualisierter Syste-
me. Abgeleitete Hinterbliebenenleistungen
sind nicht nur kostenintensiv, sondern sie
setzen auch Negativanreize fiir eine Arbeits-
marktbeteiligung. In Deutschland spielen
sie trotz der Reformen des Jahres 2001
noch immer eine wichtige Rolle (Klammer
2005, S. 352f.).

Die Reformen der letzten Jahre fithrten
in fast allen Lindern, Deutschland einge-
schlossen, zu Leistungseinbuflen fiir Ge-
ringverdiener.” Eine Ausnahme bildet das
Vereinigte Konigreich. Verbesserungen fur
Geringverdiener sind auf die Einfithrung
einer zusitzlichen Staatsrente (state second
pension) je nach Einkommen variieren-
den Lohnersatzraten sowie auf eine Er-
hohung der Mindesteinkommensgarantie,
jetzt pension credit, zuriickzufiihren (OECD
2007b, S. 66f.). Laut Berechnungen des
EU-Ausschusses fiir Sozialschutz (Social

4 Die Beschaftigungsquoten von Frauen liegen in
den kontinentaleuropdischen Landern zwischen
55,7 % in Belgien und 65,7 % in Osterreich. In den
nordischen Léndern liegen sie zwischen 70 % in
Finnland und 74,4 % in Danemark (Eurostat
2008).

5 In Europa existiert heute ein positiver Zusammen-
hang zwischen Beschéftigungsquoten und Gebur-
tenraten (OECD 2007a, S. 35f.).

6 So zeigen die Daten der Studie , Altersvorsorge in
Deutschland” (AVID) 2005 einen klaren Zusam-
menhang zwischen Erwerbsbiografien und Alters-
einkommen. Je mehr Jahre eine Person Vollzeit
gearbeitet hat, umso hoher sind die projizierten
Rentenanwartschaften. Eindeutig negative Zusam-
menhénge ergeben sich hingegen zwischen ge-
ringfligiger Beschaftigung und Alterseinkommen,
Zeiten der Arbeitslosigkeit und Alterseinkommen
sowie langeren Kindererziehungszeiten und Alters-
einkommen (Riedmdiller/Willert 2008, S. 11f.).

7 In Deutschland lagen die Rentenanspriiche eines
Arbeitnehmers mit vollstindiger Karriere und der
Hélfte des durchschnittlichen Einkommens vor den
Reformen leicht unterhalb des OECD-Durch-
schnitts von 40 % des durchschnittlichen Net-
toeinkommens und nach den Reformen bei 32 %
(OECD 2007b, S. 128f.).
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Protection Committee 2006, S. 22f.) wer-
den die Reformen (in ca. einem Viertel der
EU-27-Linder) die Nettolohnersatzraten
von Personen mit Erwerbsunterbrechun-
gen (definiert als Erwerbsbiografie mit 30
von 40 Erwerbsjahren) stirker senken als
jene von Personen ohne Erwerbsunterbre-
chungen. Im Grof3teil der EU-27-Linder
sind die Reformfolgen fiir beide Gruppen
vergleichbar — allerdings basierend auf ei-
nem niedrigeren Ausgangsniveau fiir Per-
sonen mit Erwerbsunterbrechungen.

3.2 DIE ERSTE STAATLICHE SAULE

In der ersten Sidule bewirken einerseits
Mindestbeitragszeiten und andererseits die
Koppelung des Rentenniveaus an Beitrags-
zeiten und die Hohe des Arbeitseinkom-
mens Unterschiede im Leistungsniveau
zwischen flexibel Beschiftigten und ,,Nor-
malarbeitnehmern®.

Die deutsche Rentenformel in der GRV
orientiert sich beispielsweise stark an der
Dauer der vorherigen Erwerbstitigkeit und
an der Hohe des versicherungspflichti-
gen Erwerbseinkommens, was dazu fiihrt,
dass die durchschnittlichen eigenstindigen
Renten von Frauen in Westdeutschland
2004 nicht einmal halb so hoch wie die von
Minnern waren. In Ostdeutschland lagen
sie bei zwei Dritteln. Trotz des Anstiegs der
Erwerbsbeteiligung von Frauen waren in
dieser Hinsicht in Westdeutschland seit den
1960er Jahren aufgrund der starken Ver-
breitung der Teilzeitbeschiftigung von
Frauen keine Verbesserungen zu beobach-
ten (Klammer 2005, S. 349).

3.3 MINDESTBEITRAGSZEITEN UND
KOPPELUNG VON BEITRAGSZEITEN
UND RENTENHOHE

Bereits die Mindestbeitragszeit, die den Zu-
gang zu Rentenversicherungssystemen be-
stimmt, kann in einer Reihe von EU-Lin-
dern ein Problem fiir Personen mit Er-
werbsunterbrechungen darstellen. So lie-
gen die Mindestbeitragszeiten in neun
Lindern bei mindestens 15 Jahren, in drei
weiteren bei zehn Jahren. Bei der zweiten
Gruppe handelt es sich ausschlieSlich um
mittel- und osteuropdische Mitgliedslan-
der sowie stideuropiische Linder (MIS-
SOC 2008a).8 Auflerdem werden volle Ren-
ten hdufig erst bei vergleichsweise langen
Beitragszeiten gezahlt. Dies gilt auch fiir
Lander mit relativ kurzen Mindestbeitrags-
zeiten wie Deutschland. In den meisten

Landern werden bestimmte Arten der Er-
werbsunterbrechung fiir die Rentenberech-
nung als Beitragszeiten gewertet. Beispiele
sind kurzfristige Arbeitslosigkeit, Eltern-
zeit, aber in einigen Fillen auch Kinderer-
ziehung, die iiber die Elternzeit hinausgeht,
Krankheit oder Weiterbildung.® Problema-
tisch fiir die Rentenhohen ist allerdings,
dass diese Zeiten hiufig nur auf der Basis
von Mindestbeitrigen einbezogen werden
(Europiische Kommission 2004, S. 91ff.).

Wichtig ist in diesem Zusammenhang,
dass Gutschriften (insbesondere fiir die Be-
treuung von Kindern) geschlechtsneutral
gewdhrt werden und keine Negativan-
reize zur Arbeitsbeteiligung setzen, da sie
sonst die geschlechtertypische Arbeitstei-
lung weiter beférdern und sich negativ auf
die Karrieren von Frauen auswirken kon-
nen. Das deutsche und schwedische Bei-
spiel konnen hier positiv hervorgehoben
werden, da die Gutschrift nicht an eine
Unterbrechung der Erwerbstitigkeit ge-
kniipft ist. In Deutschland werden die Ent-
geltpunkte fiir die Kindererziehung und
die Entgeltpunkte aus einer Beschiftigung
bis zur Beitragsbemessungsgrenze addiert
(BMFSFJ 2002, S. 26, 27).10 In Schweden
kann fiir maximal die ersten vier Lebens-
jahre eines Kindes zwischen drei Optionen
bei der Aufstockung von Beitragen gewihlt
werden: Beitrdge basierend auf 75 % der
Durchschnittseinkommen aller Versicher-
ten, Beitridge basierend auf 80 % des indi-
viduellen Einkommens im Jahr vor der Ge-
burt des Kindes oder Inanspruchnahme ei-
nes festgelegten Zuschlags (Stahlberg et al.
2005, S. 66; Palmer 2001, S. 7).

3.4 KOPPELUNG VON ARBEITS-
EINKOMMEN UND RENTENHOHE

Um angemessene Renten fiir flexibel Be-
schiftigte mit potenziell geringeren oder
unstetigen Erwerbseinkommen zu garan-
tieren, bieten sich Grund- oder Mindest-
rentensysteme an. Sie existieren nur in ei-
nigen europdischen Lindern. Zudem un-
terscheiden sich die Leistungen stark in der
Hohe, weshalb sie in manchen Lindern
nicht armutvermeidend wirken. Ublicher-
weise werden sie von beitragsbasierten
Zusatzsystemen begleitet (MISSOC 2008b).
In den nordischen Lindern und in den
Niederlanden existieren universelle steuer-
finanzierte Systeme, die auf dem Wohn-
sitzprinzip beruhen und keine Nachteile
fiir flexibel Beschiftigte beinhalten. Die
Grundrente im Vereinigten Konigreich be-

schrankt sich auf abhingig Erwerbstitige
und Selbststindige und wird nur ausge-
zahlt, wenn eine Mindestanzahl von Bei-
tragsjahren geleistet wurde. Der volle Be-
trag, der nicht armutvermeidend ist, wird
nur bei einer sehr hohen Beitragszeit aus-
gezahlt, wobei allerdings Kinderbetreuung,
Pflege und Arbeitslosigkeit angerechnet
werden (MISSOC 2008b). Die Mindestren-
te in Belgien benachteiligt flexibel Beschif-
tigte, da sie nur gewidhrt wird, wenn ein
Individuum mindestens zwei Drittel der
Karriere vollzeitbeschiftigt war. Aulerdem
hingt die Leistungshohe von der Anzahl
der gearbeiteten Jahre ab (Peeters et al.
2007, S. 134£.).11 Das belgische und das bri-
tische Beispiel zeigen, dass die Wirksamkeit
von Grundsicherungselementen stark von
ihrer Ausgestaltung abhéngt.

Die Rentensysteme unterscheiden sich
sowohl in der Hohe der Lohnersatzraten
als auch im Ausmaf der (linearen) Koppe-
lung an das vorangegangene Erwerbsein-
kommen. Dementsprechend ist auch der
Bedarf fiir etwaige Zusatzregelungen zur
Aufwertung von Renten von Geringverdie-
nern/flexibel Beschiftigten unterschiedlich
gelagert (European Commission 2006a,
S.142).Im Folgenden werden einige dieser
Zusatzregelungen beschrieben. In Deutsch-
land werden beispielsweise die Rentenan-
wartschaften von Teilzeitbeschiftigten mit
unterdurchschnittlichem Verdienst und
Kindern bis zum zehnten Lebensjahr auf
maximal 100 % des Durchschnittseinkom-
mens aufgewertet (BMFSF] 2002, S. 28f.).
Auch in Spanien und Griechenland wird
Teilzeitbeschiftigung bei der Rentenberech-
nung anteilig hoher bewertet (European
Commission 20064, S. 176 u. 180f.). In Bel-
gien gibt es ebenfalls eine Aufwertungs-
moglichkeit, die allerdings nur in sehr spe-
ziellen Fillen (z. B. Teilzeit zur Arbeits-
umverteilung) zum Tragen kommt und so

8 Im Vereinigten Konigreich gilt eine zehn- bis elf-
jahrige Beitragszeit fur die Grundrente (MISSOC
2008a).

9 Landerbeispiele fur die Regelungen zu den einzel-
nen Erwerbsunterbrechungen werden in MISSOC
(20084, S. 20f.) aufgefiihrt.

10 Eine lingere Nichtbeschaftigung (mehr als drei Jah-
re) aufgrund von Kindererziehung wirkt sich wei-
terhin sehr negativ auf die GRV-Anwartschaften
aus (Riedmiiller/Willert 2008, S. 20).

11 42 % der weiblichen vormaligen Arbeitnehmer
hatten keinen Anspruch auf die garantierte Min-
destpension, wahrend dies nur bei 3 % der mann-
lichen Arbeitnehmer der Fall war (Peeters et al.
2007, S. 135).
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nur etwa 5 % der Teilzeitbeschiftigten be-
trifft (Peeters et al. 2007, S. 133f.).

Eine weitere Moglichkeit, die Renten-
leistungen von Teilzeitbeschiftigten aufzu-
werten, besteht darin, nur die besten Jahre
fiir die Berechnung der Renten zu nutzen.
Diese Regelung kommt unter anderem Per-
sonen zugute, die sowohl Voll- als auch
Teilzeit gearbeitet haben. Viele EU-Linder
haben diese Art der Berechnung allerdings
zugunsten eines Systems, das die Lebensar-
beitszeit zugrunde legt, abgeschafft oder
zumindest deutlich abgeschwicht (OECD
2007b, S. 56f.).

Eine Umverteilung zwischen hohen
und niedrigen Einkommen in beitrags-
basierten Systemen kann auch erreicht
werden, indem Leistungsbemessungsgren-
zen nicht aber Beitragsbemessungsgren-
zen, festgelegt werden. Dies ist beispiels-
weise in Schweden der Fall, allerdings sind
dort die Beitrige, die auf Lohne oberhalb
der Leistungsbemessungsgrenze zu entrich-
ten sind, geringer (Stdhlberg et al. 2005,
S. 67).

3.5 ZUSATZALTERSSICHERUNGS-
SYSTEME DER ZWEITEN UND
DRITTEN SAULE

Flexibel Beschiftigte sind hdufig direkt
(Selbststindige oder geringfiigig Beschaf-
tigte) oder, im Falle von zu geringen oder
unregelmifligen Lohnen, indirekt von den
Zusatzalterssicherungen der zweiten und
dritten Sdule ausgeschlossen. Peeters et al.
(2007) und O’Connell/Gash (2003) zeigen
dies in ihren Analysen zu Betriebsrenten
fiir befristet Beschiftigte in Belgien bzw.
Teilzeitbeschiftigte in Irland. Antolin (2008,
S. 12f.) bestitigt diese Ergebnisse fiir Syste-
me der privaten Vorsorge in acht OECD-
Lindern (darunter Finnland, Deutschland,
Irland und das Vereinigte Konigreich). Teil-
zeitbeschiftigte (mit Ausnahme Deutsch-
lands) und Selbststindige sowie Gruppen
mit geringem Einkommen sparen weniger
hiufig fiir Privatrenten als Vollzeitbeschif-
tigte, abhdngig Beschiftigte und Gruppen
mit hoherem Einkommen. Eine Moglich-
keit, diese Diskriminierung zumindest bei
den Betriebsrenten aufzuheben, stellen ver-
pflichtende Betriebsrenten fiir alle Arbeits-
marktgruppen dar. So konnen beispiels-
weise in den Niederlanden schon seit 1994
Teilzeitbeschiftigte nicht aus den zusitzli-
chen Rentensicherungssystemen ausge-
schlossen werden, seit 2002 darf auch die
Linge des Vertrags kein Ausschlussgrund
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sein (European Commission 20064, S. 222).
Auch in Belgien gab es in dieser Hinsicht
Verbesserungen. Allerdings kénnen flexi-
bel Beschiftigten dennoch bei der Leis-
tungshohe Nachteile entstehen, wie Peeters
etal. (2007, S. 139) fiir befristet Beschiftig-
te zeigen. Insgesamt variiert der Deckungs-
grad von Betriebsrenten in EU-27-Landern
deutlich.!2

Umverteilungsspielrdume sind bei Be-
triebsrenten und privater Vorsorge deutlich
geringer, da im Gegensatz zu staatlichen Al-
terssicherungssystemen Arbeitslosigkeit,
Krankheit oder Kindererziehungszeiten
seltener berticksichtigt werden (Eurofound
2005, S. 47). Es gibt in dieser Hinsicht
allerdings auch positive Beispiele. In Est-
land, Ungarn, Lettland, Polen, der Slowakei
und in umfassendem Mafle in Schweden,
wird zumindest ein Teil der Erwerbsunter-
brechungen auch bei den Betriebsrenten
als Beitragszeiten angerechnet (Social Pro-
tection Committee 2008, S. 35f.). Bei der
deutschen ,,Riesterrente profitieren Perso-
nen mit Kindern und Geringverdiener
stirker von der staatlichen Forderung als
andere Gruppen (Riedmiiller/Willert 2008,
S.51f).

Ein weiteres Problem stellt insbeson-
dere bei den Betriebsrenten die Portabilitat
von Rentenanspriichen dar, die hiufig von
befristet Beschiftigten, teils aber auch von
anderen Erwerbsunterbrechern oder Job-
wechslern nicht in Anspruch genommen
werden kann. Einige Lander (z. B. Dine-
mark, die Niederlande und das Vereinigte
Konigreich) haben die Portabilitit von Be-
triebsrenten in den letzten Jahren verbes-
sert, um die Mobilitit der Beschiftigten
nicht zu behindern, und auf Europdischer
Ebene gibt es Vorschlége fr eine Richtlinie
(European Commission 2006b, S. 12). In
Deutschland existieren trotz Verbesserun-
gen mit der Rentenreform von 2001 mit
Mindestbeschiftigungszeiten von fiinf Jah-
ren und einem Mindestalter von 30 Jahren
noch immer strenge Anspruchskriterien
bei den Betriebsrenten.!3

Wie schwerwiegend sich Sicherungs-
liicken in der zweiten und dritten Saule auf
die Absicherung flexibel Beschiftigter aus-
wirken, hiangt wesentlich vom Gewicht der
staatlichen Saule in der Alterssicherung ab.
Der Trend in Europa geht aber hin zu einer
Starkung privater Sicherungselemente.

4

Arbeitslosenleistungen

Die folgenden Grundprinzipien von Ar-
beitslosenversicherungssystemen (ALV)
konnen atypisch Beschiftigte und Perso-
nen mit Erwerbsliicken beim Zugang zu
oder bei der Hohe von Arbeitslosenversi-
cherungsleistungen benachteiligen: Ein-
kommens- oder Stundenschwellenwerte,
Anwartschaftszeitenl* (Mindestbeitrags-
zeiten innerhalb einer bestimmten Refe-
renzperiode), starke Aquivalenz zwischen
vormaligem Lohn und Leistungshohel®
und die Koppelung der Dauer der Leis-
tungsauszahlung an die vorherigen Bei-
tragszeiten.

Eine Studie im Auftrag der General-
direktion Beschiftigung der Europiischen
Kommission kommt basierend auf einer
Analyse der Grundprinzipien von ALV-
Systemen zu dem Schluss, dass ein addqua-
ter und gleichwertiger Zugang zu ALV-
Leistungen fiir atypisch Beschiftigte (Teil-
zeitbeschiftigte, befristet Beschiftigte und
Selbststindige) in den EU-15-Lindern stark
variiert. So liegt der Deckungsgrad fiir aty-
pisch Beschiftigte mit unter 30 % in den
stideuropdischen Lindern (mit Ausnahme
Spaniens) sehr niedrig, wihrend er in den
nordischen Lindern (sowie Osterreich,
Luxemburg und den Niederlanden) 70 %
iibersteigt (Alphametrics Ltd. 2005, S. 42f.).

Betrachtet man den Zugang von aty-
pisch Beschiftigten zu Arbeitslosenleistun-

12 Lander wie Spanien, Finnland, Luxemburg, Portu-
gal und Polen haben einen Deckungsgrad von un-
ter 10 %, wéahrend er in den Niederlanden und
Schweden bei iber 90 % liegt (Social Protection
Committee 2008, S. 10f.).

13 Trotz deutlicher Zuwdchse hatte 2003 nur jede
funfte Frau gegentber mehr als der Halfte der
Ménner in Westdeutschland einen Anspruch auf
eine Betriebsrente, was auch auf die Geschlechter-
unterschiede in der Verteilung auf Branchen und
Betriebe mit unterschiedlichen GroBen zurtickfihr-
bar ist. AuBerdem waren die Betriebsrenten von
westdeutschen Frauen deutlich geringer als die von
Maénnern (Klammer 2005, S. 356f.).

14 Bei den Anwartschaftszeiten fur ALV-Leistungen
werden dhnlich wie bei den Rentenanwartschaften
in einigen Landern Kinderbetreuungszeiten ange-
rechnet.

15 Die Aquivalenz zwischen Lohn und Leistungshéhe
ist in Ldndern wie Deutschland aufgrund hoher
Leistungsobergrenzen vergleichsweise stark, wéh-
rend z. B. in Ddnemark und den Niederlanden
die Lohnersatzraten mit zunehmendem Einkom-
men sinken (Leschke 2008, S. 121f.; Schulze
Buschoff/Protsch 2008, S. 61, 65).
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gen (Versicherungsleistungen und nach-
rangige Leistungen) exemplarisch fiir Dd-
nemark, Deutschland, Spanien und das
Vereinigte Konigreich — Lander, die sich in
der Ausgestaltung und Zielsetzung ihrer
Arbeitslosenleistungssysteme deutlich un-
terscheiden, — zeigt sich, dass Teilzeitbe-
schiftigte in allen vier Lindern deutlich sel-
tener Zugang zu Arbeitslosenleistungen
haben als Vollzeitbeschiftigte. Als beson-
ders problematisch erweisen sich Einkom-
mens- oder Stundenschwellenwerte, die in
einer Reihe von EU Lindern existieren
(MISSOC 20084, S. 16). Mit Ausnahme des
Vereinigten Konigreichs, in dem die An-
wartschaft nicht allein durch die Versiche-
rungsdauer, sondern gleichzeitig durch die
Einkommenshohe bestimmt wird, weisen
deskriptive Ergebnisse auch auf Benachtei-
ligungen von befristet Beschiftigten beim
Zugang zu Arbeitslosenleistungen hin.
Allerdings sind die Unterschiede in den
Leistungsdeckungsraten von Beschiftigten
mit befristeten und unbefristeten Ver-
tragen weniger grof3 als zwischen Teilzeit-
und Vollzeitbeschiftigten (Leschke 2008,
S. 161f.). Wihrend die absolute Leistungs-
hohe fiir Teilzeitbeschiftigte deutlich nied-
riger ist als fur Vollzeitbeschiftigte, sind
ihre Nettlolohnersatzraten in allen vier
Lindern deutlich hoher (Leschke 2008,
S. 186f.). Es findet dementsprechend iiber
verschiedene Mechanismen (z. B. Pauschal-
leistungen in Grof3britannien; in Deutsch-
land unter bestimmten Bedingungen Be-
messung des Arbeitslosengeldes nach dem
fritheren Vollzeiterwerbseinkommen10) ei-
ne Umverteilung statt. Die Leistungshohe
zwischen vormals befristeten und unbefris-
teten Arbeitnehmern unterscheidet sich in
Diénemark, Deutschland und im Vereinig-
ten Konigreich kaum, wohingegen in Spa-
nien, wo der Anteil befristet Beschiftigter
besonders hoch ist, vormals befristet Be-
schiftigte deutlich niedrigere Leistungen
beziehen (Leschke 2008, S. 189f.). Dies kann
unter anderem, insbesondere bei hiufigen
Wechseln zwischen befristeter Beschifti-
gung und Arbeitslosigkeit, durch das Ver-
fehlen der Mindestversicherungszeiten fiir
ALV-Leistungen erklirt werden. Die Leis-
tungen in der nachgelagerten Arbeitslosen-
hilfe erfolgen pauschal und auf deutlich
niedrigerem Niveau.

Wihrend die Reformen des nieder-
landischen Arbeitslosenversicherungssys-
tems!”7 Ende der 1980er und Anfang der
1990er Jahre explizit zum Ziel hatten,
flexibel Beschiftigte (und insbesondere

Teilzeitbeschiftigte) besser zu integrieren
(Koopmans et al. 2005, S. 365f.), zielte in
Dinemark, Deutschland, Spanien und dem
Vereinigten Konigreich kaum eine Reform
der letzten 15 Jahre explizit auf atypisch
Beschiftigte. Im Gegenteil, einige der Re-
formschritte, die auf die finanzielle Nach-
haltigkeit der Systeme ausgerichtet waren,
haben die Versicherungssituation atypisch
Beschiftigter weiter verschlechtert. Bei-
spiele sind etwa die Abschaffung der Ar-
beitslosenhilfe in Deutschland, striktere
Anwartschaftszeiten fiir Arbeitslose z. B.in
Dinemark, Deutschland und Spanien,
Schweden, Ungarn und Island sowie die
Verkiirzung der Dauer von nicht-bedarfs-
gepriiften Leistungen in Deutschland und
im Vereinigten Konigreich.

Ausblick

Flexible Erwerbsverldufe mit Erwerbsun-
terbrechungen und Phasen atypischer Be-
schiftigung haben insbesondere aufgrund
der steigenden Erwerbstitigkeit von Frau-
en in den letzten Jahrzehnten an Bedeu-
tung gewonnen. Ihr Ausmaf3 variiert ab-
hingig vom institutionellen Kontext und
den vorherrschenden Normen und Werten
stark zwischen den europiischen Landern.

In Abhingigkeit von den Leitprinzipien
der sozialen Sicherungssysteme gibt es be-
deutende Linderunterschiede in der Absi-
cherung flexibel Beschiftigter. Wihrend
insbesondere die nordischen Linder, aber
auch die Niederlande mit ihren individua-
lisierten Versicherungssystemen, die ver-
gleichsweise grof3ziigige erwerbsverlaufs-
unabhingige Mindestsicherungselemente
beinhalten, relativ gut auf flexible Erwerbs-
verldufe reagieren konnen, sind die stark
auf Aquivalenz setzenden Systeme der kon-
tinentaleuropdischen Lander bislang weni-
ger geeignet, die Risiken flexibel Beschif-
tigter abzusichern. Vielmehr sind beispiels-
weise im deutschen System aufgrund des
noch immer hohen Anteils abgeleiteter
Leistungen nicht oder geringfiigig beschif-
tigte Ehepartner (iiblicherweise Frauen)
hiufig besser abgesichert als flexibel Be-
schiftigte. Abgeleitete Leistungen sind nicht
nur kostenaufwendig, da ihnen keine Bei-
tragseinnahmen gegeniiberstehen, sondern
sie setzen zusammen mit steuerlichen Vor-
teilen aufgrund des Ehegattensplittings
gleichzeitig Anreize, auf eine reguldre Be-

schiftigung zu verzichten, und stirken so-
mit die traditionelle Rollenverteilung in
Paarhaushalten.

Wie kann es den kontinentaleuropii-
schen Sozialversicherungslindern gelin-
gen, vor dem Hintergrund internationaler
Erfahrungen bessere Losungen fiir die Ab-
sicherung flexibler Erwerbsbiografien zu
finden? Eine Einschrinkung abgeleiteter
Leistungen und steuerlicher Vorteile fiir
Ehepaare wiirde Mittel freisetzen, die zu ei-
ner Stirkung umverteilender Elemente in
den sozialen Sicherungssystemen genutzt
werden und dazu beitragen koénnten, fle-
xible Erwerbsverldufe besser abzusichern.
Gleichzeitig sollte der bereits eingeschla-
gene Weg, die Klein- und Schulkinderbe-
treuung zu verbessern, ztigig weiter verfolgt
werden, um Eltern eine freie Wahl zwi-
schen Voll- und Teilzeitbeschiftigung und
bei der Dauer von Erwerbsunterbrechun-
gen zu erlauben. In diesem Zusammen-
hang sollten auch die Anreize fiir Ménner,
sich stirker an Haushalts- und Betreu-
ungsaufgaben zu beteiligen, weiter gestarkt
werden. Ein gutes Beispiel in dieser Hin-
sicht sind die nichtiibertragbaren ,,Viter-
monate“ im neuen deutschen Elterngeld-
recht, die weiter ausgebaut werden kénn-
ten.

Diebisherigen Bestrebungen in Deutsch-
land, die sozialen Sicherungssysteme an fle-
xible Erwerbsverliufe anzupassen, resul-
tierten in einer Reihe von Sonderregelun-
gen wie der Anrechnung von Beitragszeiten
bei Erwerbsunterbrechungen, der Aufwer-
tung von Beitrdgen aus Phasen der Teilzeit-
beschiftigung oder der Aufwertung von
Arbeitslosenversicherungsleistungen  fiir
bestimmte Gruppen von Teilzeitbeschif-
tigten. Diese Regelungen sind teilweise in-
transparent. Und obwohl sie in einigen Be-
reichen zu Verbesserungen beigetragen ha-
ben, reichen sie nicht aus, die grofien Un-
terschiede, etwa zwischen Minnern und
Frauen, im Zugang zu und in der Hohe von
Renten- und Arbeitslosenversicherungsleis-
tungen auszugleichen. Einer der Griinde
dafiir ist, dass die Aufwertung von Beitra-
gen haufig nur auf der Basis von Mindest-
beitrigen erfolgt und sich, zumindest in

16 Mehr Informationen zu dieser Regelung in Klam-
mer/Leiber (2006, S. 288).

17 Die Anwartschaftszeiten wurden nach den Refor-
men in Abhdngigkeit von Arbeitswochen und nicht
wie vorher von Arbeitstagen berechnet. AuRerdem
wurden 1991 die Stundenschwellenwerte abge-
schafft.
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der deutschen Rentenversicherung, auf die
erste Sdule des Sicherungssystems be-
schrankt.

Wie konnten also Handlungsempfeh-
lungen fiir die Bereiche Rentenversiche-
rung und Arbeitslosenversicherung aus-
sehen? In der ersten Sdule der Rentenver-
sicherung kénnten Grundsicherungsele-
mente weiter gestidrkt werden. Diese sollten
aber als individualisierte Grundrente und
nicht, wie es momentan mit der deutschen
Grundsicherung der Fall ist, als bedarfsge-
priifte, stigmatisierende Sozialhilfeleistung
gewihrt werden. Wichtig ist auch, dass die
Grundrente in voller Hohe unabhingig
von der Art des vormaligen Beschifti-
gungsstatus gewdhrt wird, da sie sonst, wie
etwa in Belgien, Ungleichheiten im Ar-
beitsleben reproduziert. Des Weiteren ist
insbesondere die weit verbreitete Stirkung
der zweiten und dritten Sdule bei gleichzei-
tiger Stirkung der Aquivalenz zwischen
Beitragen und Leistungen in der ersten
Sdule problematisch. So beziehen Personen
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mit kontinuierlichen Erwerbsbiografien
und stabilen (hohen) Einkommen nicht
nur hohere staatliche Renten, sondern pro-
fitieren auch stirker von den Leistungen
aus den Zusatzversicherungen. Reformen
in diesem Bereich konnten darin bestehen,
die Unternehmen zu verpflichten, betrieb-
liche Vorsorge unabhingig vom Erwerbs-
status anzubieten. Kurzfristige Erwerbsun-
terbrechungen konnten dhnlich wie in der
ersten Siule tiberbriickt werden und die
Portabilitit von Betriebsrenten sollte deut-
lich verbessert werden. Auch die dritte Sdu-
le konnte stirker verpflichtend gestaltet
werden, wobei eine finanzielle Unterstiit-
zung von Geringverdienern und Personen
mit Kindern wie bei der Riesterrente sinn-
voll erscheint.

In der Arbeitslosenversicherung sollten
insbesondere Stunden- oder Einkommens-
schwellenwerte abgesenkt oder abgeschafft
werden. Dies wiirde nicht nur die finan-
zielle Tragfihigkeit der Systeme erhéhen
und breiteren Gruppen den Zugang zu

Leistungen gewihren, sondern gleichzeitig
Arbeitgebern und Arbeitnehmern den An-
reiz nehmen, geringftigige Beschiftigung
anzubieten. Fiir befristet Beschiftigte er-
weisen sich insbesondere lange Mindest-
beitragszeiten innerhalb kurzer Referenz-
perioden als problematisch. Arbeitgeber,
die statt auf ,hire-and-fire“-Politiken auf
interne Anpassung tber Arbeitszeitkonten
oder Trainingsmafinahmen setzen, sollten
finanziell und organisatorisch besser unter-
stiitzt werden. Demgegeniiber konnte eine
Abgabe erwogen werden, die Arbeitgeber,
die exzessiven Gebrauch von befristeter Be-
schiftigung oder Zeitvertragen machen,
finanziell an den erhohten Ausgaben fiir
Arbeitslosigkeit beteiligt. Individuelle Leis-
tungen der Arbeitslosenversicherung soll-
ten ausreichend lange und bevorzugt un-
abhingig von der vormaligen Beitragszeit
gewidhrt werden und frithzeitig mit aktiven
Mafinahmen, insbesondere der Unterstiit-
zung bei der Arbeitssuche, verkntipft wer-
den.
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