Nachhaltigkeit und Altlastensanierung

Alena Bleicher und Matthias GroB

1. Nichtwissen iiber Nachhaltigkeit

Diskussionen um das Unbekannte als Schattenseite des akzeptierten Wissens
im Kontext globaler Klimaerwirmung, Geoengineering, Chemikalienregulierung,
embryonaler Stammzellenforschung oder neu auftretender Infektionskrankheiten
werden als ein Hinweis darauf gesehen, dass das Wissen durch wissenschaftliche
Expertise immer hiufiger hinter die Bedeutung des Nichtwissens zurticktritt. So
gesehen fithrt mehr Wissen immer auch zu mehr Erkenntnissen dariiber, was
alles noch nicht gewusst wird. Die Gesellschaft wird daher zunehmend von den
Unbestimmtheiten verschiedener Formen der Wissensproduktion durchzogen.
In der Wissensgesellschaft, die sich dem Leitbild Nachhaltigkeit verschrieben
hat, stellt sich vor dem Hintergrund dieser Beobachtung die grundlegende Frage:
Wenn Wissen um nachhaltige Prozesse immer vorliufig ist, kann man itberhaupt
noch sinnvoll und langfristig Nachhaltigkeit planen?

In den letzten Jahren hat sich die Vorstellung durchgesetzt, dass die Gesell-
schaft (wissentlich oder nicht) in die mehr oder weniger unsicheren Prozesse der
wissenschaftlichen Forschung hineingezogen wird (z.B. Latour 2011). Der Begriff
des Realexperiments oder neuere Diskussionen um transdisziplinire Reallabore
der Nachhaltigkeitstransformation zeigen dies an (z.B. Schipke et al. 2018). So ge-
sehen werden im Experiment Hypothesen aufgestellt und es ist gerade die Abwei-
chung von der Hypothese, die eine Quelle produktiver Uberraschung darstellt. Die-
ses daraus hervorgehende tiberraschend andere Wissen ist in gewisser Weise der
Erfolg des Experiments. Fiigt man die Bedeutung von Nichtwissen und die Rolle
des Experiments als Analyseinstrument auflerwissenschaftlicher Experimentier-
prozesse zusammen, erdffnen sich neue Einsichten, die helfen kénnen, Nichtwis-
sen als konstruktives Element des Alltags zu konzeptualisieren. So verstanden ist
die Uberraschung als produktiv und nicht als Fehler zu verstehen, auch wenn sie
unangenehm sein kann. Umgekehrt gibt dies der Metapher des Realexperiments
als Experiment aufRerhalb des angestammten Bereichs des naturwissenschaftli-
chen Labors einen konzeptuellen Kern, der sowohl fiir die wissenschaftliche Seite
als auch fir den gesellschaftlichen Raum auflerhalb des Labors gelten kann.
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Im Folgenden wollen wir zunichst die Herausforderung im kontinuierlichen
Umgang mit unerwarteten Entwicklungen und mit Nichtwissen im Rahmen von
Altlastenprojekten erliutern. Im Hinblick auf Sanierungsprojekte und Flichenent-
wicklungen wird schon linger die Forderung erhoben, den Aspekt der Nachhaltig-
keit in die Bewertung von kiinftigen Flichenentwicklungen mit einzubeziehen. Das
fugt eine weitere Dimension des Nichtwissens hinzu, die Vorldufigkeit von Wis-
sen iitber die Nachhaltigkeit. Wie mit dieser Situation umgegangen werden kann
und welche methodischen Ansitze bereits etabliert wurden und angemessen sein
konnten, werden wir anschlieflend erértern. Eine zentrale Herausforderung ist da-
bei die Entwicklung kontextspezifischer Nachhaltigkeitsziele. Wir skizzieren einen
Ansatz, der entwickelt wurde, um mit den aufgezeigten Herausforderungen um-
zugehen. Das Kapitel endet mit einem Ausblick, wie dieser konzeptionelle Ansatz
die »Sustainable Development Goals« (SDGs) aufgreifen kénnte.

2. Altlastensanierungen als realexperimentelle Prozesse

Als Altlasten werden Ansammlungen von Schadstoffen in Boden und Grundwasser
bezeichnet, die durch Industrieablagerungen oder Betriebsunfille seit Beginn der
Industrialisierung entstanden sind und die ein Risiko fir die Umwelt und die
menschliche Gesundheit darstellen (z.B. Brand 1993). Eine zentrale Herausforde-
rung der Altlastensanierung ist, dass viele Kontaminationen unbekannt sind. In
der Regel ist zwar bekannt, dass Chemikalien im Boden vorhanden sind, trotz
der Anwendung unterschiedlicher Erkundungstechnologien weifs man jedoch
nicht ganz genau wo sich diese befinden, um welche Chemikaliencocktails es
sich handelt oder mit welchen Mengen man es zu tun hat (Brand 1993). Hiufig
kommt es daher im Prozess der Sanierung zu unerwarteten Altlastenfunden.
Uberraschungen, auch solche die den Verlauf eines Sanierungsprojektes radikal
verandern kénnen, gehren zum Alltag der Sanierungspraxis. Nichtwissen wird so
verstanden »normal«. Die Akteure sind daher mit der Herausforderung konfron-
tiert, trotz unvollstindigen Wissens Entscheidungen treffen zu miissen — bspw.
tiber addquate Sanierungstechnologien - die dazu fithren, rechtlich vorgegebene
maximale Konzentrationen von Kontaminanten fiir eine bestimmte Landnutzung
zu erreichen. Entscheidungen unter Nichtwissen zu treffen wird méglich, weil
Akteure Wissensliicken explizit thematisieren, auf diese Weise auf unvorherge-
sehene Ereignisse eingestellt sind und im Falle ihres Eintretens flexibel reagieren
kdnnen. Sie entwickeln entsprechende Strategien, die den Umgang mit Uberra-
schungen ermdglichen - z.B. eine Arbeitsorganisation, die schnelles Reagieren
ermoglicht und hierarchische Beziehungen temporir aufhebt (Bleicher 2012)
oder die Wahl von gut erprobten, statt neuen Sanierungstechnologien (Bleicher
2016). Zusammenfassend kann man sagen, dass sozusagen eine »experimentelle
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Offenheit« dazugehért, um entsprechende Projekte anzugehen (Overdevest et al.
2010; Bleicher und Grof3 2013; GrofR 2016).

Stellt man die Entscheidungsprozesse und oft langwierigen Aushandlungen
im Kontext von Altlastensanierungen in einem kleinen Modell der experimentel-
len Governance dar (siehe Abb. 1), dann kann man die einzelnen experimentellen
Schritte in (1) Aushandlungsprozesse zwischen beteiligten Interessengruppen iiber
die kiinftige Nutzung des Gelandes, (2) der Erarbeitung einer Projektvision sowie
der (3) eigentlichen Implementierung unterscheiden. Wahrend der Implementie-
rung kommt es hiufig zu Uberraschungen, die eine Wiederholung und Modifizie-
rung der Schritte 1 und 2 nétig machen.

Abb. 1: Ablauf der Altlastensanierung als Modell experimenteller Governance
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Will man in einem solchen Prozess eine Nachhaltigkeitsbewertung integrie-
ren, muss man mit Nichtwissen und sich dndernden Einstellungen der Akteure
im Laufe eines Prozesses rechnen. Das Ziel einer — im Sinne des Brundtland-
Berichtes (WCED 1987) — nachhaltigen Flichensanierung fgt Sanierungszielwer-
ten und zu harmonisierenden Vorstellungen iiber die kiinftige Flichennutzung
eine zusitzliche Ebene allgemeingiiltiger Ziele hinzu. Nachhaltigkeitsziele mils-
sen kontextspezifisch ausbuchstabiert werden und gleichermaflen im Zuge un-
erwarteter Entwicklungen angepasst werden. Kontextspezifische Nachhaltigkeits-
ziele konnen sich daher auch dndern.
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3. Nachhaltige Entwicklung und ihre Bewertung
im Kontext der Altlastensanierung

Die Sanierung kontaminierter Flichen und damit ihre Verfiigbarmachung fiir neue
Flichennutzungen kann gerade in urbanen Bereichen als Beitrag zu einer nachhal-
tigeren Entwicklung verstanden werden. Die Ausweitung urbaner Landnutzungen
in den nichturbanen Bereich kann eingeschrinkt und damit die knappe Ressource
Boden sparsamer genutzt werden (in Deutschland unter dem Begriff der Redu-
zierung der Flicheninanspruchnahme diskutiert, z.B. UBA 2009) und ein Beitrag
zur Umweltgerechtigkeit geleistet werden (Howland 2007; Thornton et al. 2007; De
Sousa 2008). Gleichwohl soll auch die Entwicklung kontaminierter Flichen selbst
unter Aspekten der Nachhaltigkeit betrachtet, Sanierungsmethoden im Hinblick
auf ihre Umweltwirkungen verglichen werden. In Nutzungskonzepten soll auf die
Erreichung von Nachhaltigkeitszielen geachtet werden. Eine Idee, die seit den spi-
ten 1990er Jahren ein Thema der Flichennutzungspolitik in zahlreichen Lindern ist
(z.B. Thornton et al. 2007; De Sousa 2008).

Dass eine umfassende Nachhaltigkeitsperspektive anzustreben ist, die sowohl
okologische als auch dkonomische und soziale Aspekte betrachtet, ist seit langem
unstrittig. Ausgehend vom sog. Brundtland-Bericht der UN im Jahr 1987 (WCED
1987) gab es in den vergangenen Jahrzehnten zahlreiche politische Initiativen und
Forschungsprojekte, die auf ganz unterschiedlichen riumlichen Ebenen und the-
matischen Kontexten das Ziel verfolgten, einerseits allgemeingiiltige Nachhaltig-
keitsziele zu definieren und andererseits Nachhaltigkeit in den jeweiligen Kontex-
ten zu operationalisieren. Seinen vorliufigen Hohepunkt erreichte dieser Prozess
mit der Verabschiedung von 17 Nachhaltigkeitszielen (»Sustainable Development
Goals, SDGs«) und 169 Unterzielen durch alle Mitgliedsstaaten der Vereinten Na-
tionen im Jahr 2015 (United Nations 2015). Die SDGs bilden seitdem einen weltweit
gilltigen Referenzrahmen, wenn es um nachhaltige Entwicklung geht. In keinem
Politik- und Forschungsfeld kommt man heute an ihnen vorbei.

Eine generelle Erkenntnis der Auseinandersetzung mit dem Konzept nachhal-
tiger Entwicklung und seiner Operationalisierung in den vergangenen Jahrzehn-
ten ist, dass das Verstindnis davon, wann eine Entwicklung nachhaltig ist, von
Raum, Zeit, Maf3stab und den Werteorientierungen der involvierten Akteure ab-
hingt. Franz und Nathanail brachten das wie folgt auf den Punkt: »Sustainability
is neither static in time nor does it imply a fixed spatial perspective. It cannot be
seen as a destination but rather as a never ending journey.« (2005: S. 20)

Die Herausforderung der Kontextualisierung allgemeingiiltiger Nachhaltig-
keitsziele wird bis heute in wissenschaftlichen Publikationen diskutiert (z.B.
Rydin et al. 2003; Hartmuth et al. 2008; Olsson 2009; Turcu 2012; Verma und
Raghubanshi 2018). Rydin et al. haben 2003 insbesondere auf den politischen
Charakter der Ziel- und Indikatorendefinition hingewiesen und die Bedeutung
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des Prozesses und die damit einhergehende Auseinandersetzung iiber spezifische
Nachhaltigkeitsziele hervorgehoben (sichtbar bspw. bei der Priorititensetzung im
Falle von Zielkonflikten). Sie schlussfolgern, dass der Gestaltung des Prozesses
und der Reflexion iiber seine Integration in bestehende Governancestrukturen
eine mindestens ebenso grofle Aufmerksamkeit zukommen muss wie der spiteren
Anwendung der Indikatoren im Monitoring und der Nachhaltigkeitsberichterstat-
tung.

Werden die zahlreichen mit der Altlastensanierung verbundenen Entscheidun-
gen, Abwigungen und Unwigbarkeiten zusitzlich mit dem normativen Konzept
der Nachhaltigkeit verkniipft, dann sind Entscheidungstriger*innen mit Fragen
konfrontiert wie: Was meint Nachhaltigkeit im Kontext einer spezifischen Flichen-
entwicklung? Wie konnen komplexe Entscheidungsprozesse auf Basis einer umfas-
senden Nachhaltigkeitsperspektive getroffen werden? Welche Landnutzungsopti-
on und welcher Sanierungsansatz sind am nachhaltigsten?

Vor diesem Hintergrund wurden fiir den Kontext der Flichensanierung im ver-
gangenen Jahrzehnt verschiedene Ansitze und Methoden und Werkzeuge zur um-
fassenden Bewertung der Nachhaltigkeit von Sanierungen entwickelt (Pollard et
al. 2004; Bleicher und Grof’ 2010; SuRF 2010). Einige dieser Ansitze gingen in
die Tiefe und boten die Méglichkeit, theoretische Fragestellungen mit zu reflektie-
ren, andere Konzepte schlugen einen orientierenden Leitfaden vor, wihrend ande-
re computer- und webbasierte Werkzeuge entwickeln (z.B. MMT in Bleicher und
GroR 2010; das Timbre Tool in Bartke et al. 2016). Inwieweit diese Konzepte und
Werkzeuge ihren Weg in die Sanierungspraxis gefunden haben, ist fraglich. Die
Verfuigbarkeit der Dokumentationen und Materialien z.B. im Internet spricht eher
nicht dafiir — iiber Suchmaschinen sind die Webseiten schwer zu finden, viele der
Webseiten funktionieren gar nicht mehr.

4. Aligemeingiiltige Nachhaltigkeitsziele und kontextspezifische
Problemlagen: Ein Versuch

Die Herausforderung im Zusammenhang mit Brachflichensanierung ist, dass der
Bewertungsmaf3stab fiir Nachhaltigkeit fir jeden Anwendungsfall, jedes Sanie-
rungsprojekt speziell definiert werden muss. Ein kontextabhingiges Verstindnis
nachhaltiger Entwicklung, das eine Verbindung des abstrakten Begriffs von Nach-
haltigkeit mit der konkreten lokalen Situation erlaubt, ist dabei grundlegend. Ein
Ansatz, der die Kontextualisierung abstrakter Nachhaltigkeitsziele ermdglicht,
wurde von Hartmuth et al. (2008) fiir das Monitoring von kommunalen Entwick-
lungen unter Nachhaltigkeitsaspekten erarbeitet und von den Autor*innen dieses
Beitrags fiir Altlastensanierungsprojekte adaptiert (Bleicher und Grof3 2010). Die
Kontextualisierung erfolgt in diesen Fillen, indem relevante lokale Problemfelder
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mit der abstrakten Nachhaltigkeitsnorm, ausgedriickt in Nachhaltigkeitszielen,
verbunden werden. Die Definition von lokalen Problemfeldern dient dazu, die
universellen Prinzipien raumlich, zeitlich und thematisch in einen Kontext zu
stellen. Die globalen Nachhaltigkeitsziele haben dabei eine die Diskussion lei-
tende Funktion; sie dienen einerseits als Orientierungspunkt und Einordnung
der lokalen Problemfelder andererseits als Perspektive, die den Blick auf bislang
wenig thematisierte oder ausgeblendete lokale Themen lenkt. Der Ansatz schligt
ein Vorgehen in drei Schritten vor (siehe Abb. 2): Dem Ansatz zufolge soll in einem
ersten Schritt eine moglichst heterogene Gruppe von Akteuren, die ein breites
Spektrum von Perspektiven reprisentiert, lokale Problemfelder identifizieren
(Hartmuth et al. 2008; Bleicher und Grof$ 2010).

Lokale Problemfelder, die im Zusammenhang mit Flichensanierungen relevant
sind, konnen auf unterschiedliche Weise unter Nutzung verschiedener sozialwis-
senschaftlicher Erhebungsmethoden identifiziert werden. Als direkte Erhebungs-
methoden eignen sich insbesondere Interviews mit Schliisselakteuren oder Grup-
pendiskussionen. Problemfelder, die mithilfe indirekter Erhebungsmethoden wie
der Analyse lokaler Diskurse in Print- und Onlinemedien oder teilnehmende Be-
obachtungen bei Veranstaltungen zum Thema identifiziert wurden, sollten ebenso
wie Einschitzungen einzelner Akteure in einer grofieren Runde diskutiert wer-
den. Erst die Diskussion ermdglicht einen Austausch iiber die Themen und ihre
prazise Formulierung. Gleichwohl kénnen bereits identifizierte Themen in einer
Gruppendiskussion als Ausgangspunkt gewihlt werden. Der Anspruch, die Pro-
blemfelder aus moglichst heterogenen Perspektiven zu definieren, ist hoch und es
ist nicht immer leicht, ihn zu erfiillen. Gerade wenn es um spezielle Themen wie
die Sanierung einer Altlastenfliche geht, sind es in erster Linie Expert*innen aus
den Bereichen Stadtentwicklung und Umweltverwaltung, die sich mit dem Thema
aufgrund ihrer Profession befassen (miissen) (Bleicher und Grof3 2010). Solcherart
von Expert*innen dominierte Diskussionsrunden, wirken auf Nicht-Expert*innen
schnell exklusiv. Gerade Sprecherinnen fiir kulturelle und soziale Themen fithlen
sich oft nicht angesprochen und zweifeln daran, sinnvolle Beitrige zur Diskus-
sion leisten zu kénnen. Es bedarf daher besonderer Anstrengungen, sowohl die
Zusammensetzung von Diskussionsrunden vielfiltig zu gestalten als auch in der
Diskussion Themen aufzugreifen, die gerade fiir solche Akteure relevant sind (Blei-
cher und Grof? 2010). Eine entscheidende Herausforderung fiir die Definition von
Problemfeldern ist es, sie so prazise zu definieren, dass eine eindeutige Zuordnung
zu allgemeingiiltigen Nachhaltigkeitszielen moglich ist.

In einem zweiten Schritt werden die lokalen Problemfelder mit universellen
Nachhaltigkeitszielen (z.B. formuliert in den SDG) verkniipft.

Durch die Verkniipfung von Problemfeldern mit globalen Nachhaltigkeitszielen wird
ein spezieller Mafdstab zur Nachhaltigkeitsbewertung entwickelt. Dieser Prozess
sollte iterativ gestaltet werden, indem die beteiligten Akteure sowohl fragen, wel-
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ches Problemfeld welchem Nachhaltigkeitsziel zuzuordnen ist als auch ausgehend
von den Nachhaltigkeitszielen iiberlegen, welche lokalen Problemfelder ihrer Errei-
chung gegeniiberstehen. Voraussetzung fiir diesen Schritt ist es, dass die Beteilig-
ten mit den globalen Nachhaltigkeitszielen (z.B. in der Definition der SDG) vertraut
sind. Die definierten Problemfelder lassen sich hiufig nicht eindeutig einem Nach-
haltigkeitsziel zuordnen, sondern mehreren. So wurde bspw. in einem unserer Pro-
jekte das Problem fehlender Griinflichen im betrachteten Gebiet identifiziert. So
formuliert ist nicht klar, ob das Problem eher der Thematik der Grundbediirfnis-
se — Griinflichen als Ort der Erholung oder dem Themenfeld der Okosystemleis-
tungen natiirlicher urbaner Umwelt zuzuordnen ist. In solchen Fillen bedarf es
einer Reformulierung und Spezifizierung, die den Bezug zu den Nachhaltigkeits-
zielen deutlich macht; das kann auch bedeuten, dass aus einem Problemfeld meh-
rere werden (Bleicher und Grof3 2010). Soziologische Expertise, die Bedeutungs-
unterschiede verdeutlichen kann, ist in solchen Fillen hilfreich. Die Verkniipfung
dient auch dazu, Problemfelder zu identifizieren, die sich keinem Nachhaltigkeits-
ziel zuordnen lassen. Werden solche Problemstellungen identifiziert, sind sie im
engeren Sinne kein Nachhaltigkeitsproblem. Der Schritt der Verkniipfung sollte
aufjeden Fall unter Einbeziehung diverser Akteure passieren. Gleichwohl kann die
Moderation des Prozesses schon vorab mégliche Verkniipfungen iiberlegen, die als
illustrative Beispiele dienen konnen. In jedem Fall sollte aber eine Offenheit fur
Modifizierungen gegeben sein.

SchlieRlich geht es in einem dritten Schritt darum, die kontextspezifi-
schen Nachhaltigkeitsziele messbar zu machen, indem fiir jede Problem-Ziel-
Kombination Indikatoren definiert werden. In den vergangenen Jahrzehnten
entstanden eine Vielzahl von Nachhaltigkeitsindikatorensets, die teilweise noch
genutzt werden oder teilweise in Vergessenheit gerieten (z.B. Diefenbacher et al.
2005; Kogelheide et al. 2005). Auch die SDGs bieten ein Set von Indikatoren an
(United Nations 2018). Wichtig ist fir das Monitoring von Entwicklungen, dass
die gewihlten Indikatoren im Bezugsraum auch erhoben werden und demzufolge
Daten vorliegen. Das ist hiufig nicht der Fall, was eine Hiirde fiir die Imple-
mentierung von Nachhaltigkeitssystemen darstellt. Neben der Messbarmachung
von Entwicklungen ist eine weitere Funktion von Nachhaltigkeitsindikatoren,
komplexe Themen klar und monodimensional zu beschreiben. Die Auswahl von
Indikatoren ermoglicht es, dass Akteure sich nochmals mit dem Problemfeld
auseinandersetzen und bestenfalls eine noch prizisere Beschreibung finden. Das
lokale Verstindnis von Nachhaltigkeit wird also noch mehr spezifiziert.

Mithilfe dieses Ansatzes kann ein System von Nachhaltigkeitszielen und
-indikatoren geschaffen werden, das einerseits Ergebnis und andererseits Grund-
lage politischer Auseinandersetzung, Definition und Entscheidung ist und als
spezifischer, kontextbezogener Nachhaltigkeitsmafstab zum Monitoring von
Entwicklungen herangezogen werden kann.
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Abb. 2: Vorgehen bei der Definition eines spezifischen NachhaltigkeitsmafSstabes und seiner
kontinuierlichen Uberpriifung

Quelle: eigene Darstellung

Diese grundsitzliche Vorgehensweise kann durch verschiedene Schritte er-
ginzt werden. Zum einen koénnen die lokalen Problemfelder hinsichtlich ihrer
Wichtigkeit in eine Reihenfolge gebracht werden, so dass der spezifische Nachhal-
tigkeitsmaf3stab eine Gewichtung beinhaltet. Eine weitere Erganzung im Hinblick
auf die Unterstiitzung von Entscheidungen ist die Definition von Zielwerten fir
jeden definierten Indikator. Fiir verschiedene Entwicklungsszenarien kénnen
Thesen iiber den fiir jeden Indikator vermuteten Zielwert angestellt und dieser
mit den Zielwerten verglichen werden, die fiir eine nachhaltige Entwicklung
stehen. Gerade vor dem Hintergrund der Feststellung der Unvorhersagbarkeit
von Entwicklungen ist es angeraten, eine regelmifiige Uberpriifung des gesam-
ten lokalen Nachhaltigkeitssystems vorzunehmen und nachzujustieren, indem
Ziele neu definiert oder umformuliert werden, oder ihre Prioritit verindert wird
(z.B. im Fall einer Zielerreichung, der Verschlechterung der Situation, deutliche
Verinderung der lokalen Rahmenbedingungen).

Ein gut definierter Kontext fungiert einerseits als Filter fiir das breite Spektrum
von Nachhaltigkeitsthemen, reduziert so die Komplexitit und bringt andererseits
die lokale Perspektive, Expertise und Relevanz ein und erhdht somit die Chan-
ce, einen Pfad nachhaltiger Entwicklung einzuschlagen (Hartmuth et al. 2008).
Wesentliche Voraussetzungen zu seiner Erreichung ist ein moglichst divers zu-
sammengesetzter Kreis von Akteuren, ein gut moderierter Prozess und spiter die
aktive Anwendung des Kriterienkatalogs im Rahmen eines kontinuierlichen Moni-
torings.
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Der Ansatz der Kontextualisierung von Nachhaltigkeit bietet verschiedene Vor-
teile:

Die stindige Referenz zu den universellen Prinzipien nachhaltiger Entwick-
lung, ausgedriicke in allgemeingiiltigen Nachhaltigkeitszielen, hilft, den systema-
tischen Ausschluss von Themen wihrend der Konstruktion des kontextspezifischen
Nachhaltigkeitsmafistabs, wenn nicht zu vermeiden, so doch zu minimieren. Die
kontinuierliche systematische Bezugnahme zwingt beteiligte Akteure immer wie-
der zu fragen, welche lokalen Problemfelder der Erreichung dieses Nachhaltig-
keitsziels entgegenstehen.

Die systematische Prozedur ermoglicht es, die abstrakten Nachhaltigkeitsziele
auf spezielle Situationen zuzuschneiden. Auf diese Weise wird die Idee nachhalti-
ger Entwicklung explizit gemacht und operationalisiert.

Das kontextspezifische Wissen lokaler Akteure wird mit der abstrakten und all-
gemeingiiltigen Idee verbunden und es konnen konkrete Handlungsansitze iden-
tifiziert werden, die angemessen und realistisch erreichbar sind.

Der systematische Ansatz macht es moglich, Annahmen, Vermutungen, Ziel-
vorstellungen und Interessen, die den Uberlegungen und Zieldefinitionen zugrun-
de liegen, in der Debatte ebenso explizit zu machen wie Unsicherheiten und Wis-
sensliicken iiber kiinftige Entwicklungen. Die Unvermeidbarkeit von Nichtwissen
kann so explizit adressiert werden.

SchlieBlich bietet eine regelmiRige Uberpriifung des Gesamtsystems die Ge-
legenheit, auf verinderte Rahmenbedingungen und unerwartete Entwicklungen
durch die kontinuierliche Justierung des Systems einzugehen

5. Zusammenfassung - Nachhaltigkeit als Experiment?

In den letzten Jahrzehnten wurde eine Vielzahl von Nachhaltigkeitssystemen, be-
stehend jeweils aus kontextspezifischen Zielen und Indikatorensystemen zur Mes-
sung nachhaltiger Entwicklung, in ganz unterschiedlichen Kontexten entwickelt:
z.B. nationale Nachhaltigkeitsindikatoren, Indikatoren zur kommunalen Nachhal-
tigkeit, Nachhaltigkeitsindikatoren in Unternehmen, Indikatoren fiir das Politik-
feld Verkehr. Teilweise werden die bestehenden Systeme kontinuierlich aktualisiert
und z.B. mit neueren Entwicklungen wie den 17 SDG harmonisiert (z.B. MONET
— Schliisselindikatoren fiir das Nachhaltigkeitsmonitoring der Schweiz, BFS 2018;
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Die Bundesregierung 2016). Fiir andere Syste-
me oder Bereiche steht eine solche Bezugnahme auf die SDG noch aus. So auch
fiir den Bereich der Flichensanierung und Altlastenbeseitigung.
Kontextspezifische Ziele und Indikatoren zur Messung und Uberpriifung ihrer
Zielerreichung sind eine entscheidende Voraussetzung fiir Entscheidungen in den
verschiedenen Lebensbereichen. Sie sollen einen Anreiz fir konkrete Schritte und
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Mafinahmen zu mehr Nachhaltigkeit sein und die konkrete Umsetzung nachhalti-
ger Entwicklung fordern. Indikatoren bieten eine Wissensgrundlage fiir die gesell-
schaftliche Debatte, die Definition politischer Mafinahmen und Entscheidungen,
sie ermoglichen das Monitoring von Prozessen, die Abschitzung der Wirkung von
Mafnahmen hinsichtlich nachhaltiger Entwicklung und den Vergleich von Zieler-
reichungsgraden (z.B. EC 2018).

Der hier vorgestellte Ansatz bietet Akteuren in einem speziellen riumlichen
Kontext einen systematischen Ansatz, um ihre Vorstellung nachhaltiger Entwick-
lung in diesem Kontext zu diskutieren und auf ihn zuzuschneiden. Zentral ist der
partizipative Prozess der Entwicklung eines Nachhaltigkeitsmafistabes. Das nach-
vollziehbare Vorgehen des Ansatzes ermdglicht die Teilnahme diverser Akteure mit
verschiedenen Expertisen. Die Vielzahl der Akteure, die im Prozess teilnehmen,
wird umso grofer sein, je grofRer der raumliche Bezugsraum ist. Im Rahmen von
Flichensanierungen scheint eine Nachbarschaft, ein Quartier eine sinnvolle kleins-
te Einheit zu sein.

Das beschriebene Vorgehen kann als Teil einer erkenntnistheoretischen Ver-
schiebung gedeutet werden, in der Umweltprobleme und ihre Losung gemeinsam
mit Stakeholdern und Expert*innen mit sehr unterschiedlichen fachlichen und le-
bensweltlichen Hintergriinden diskutiert und bewertet werden. Nachhaltigkeit ist
so verstanden ein normatives Leitbild mit mehr oder weniger gesetzten Vorstellun-
gen zum Umgang mit natiirlichen Ressourcen, gesellschaftlichen Ungerechtigkei-
ten oder Teilhabe an gesellschaftlichen Prozessen. Das Experiment hingegen rich-
tet sich auf das Uberraschende (Uberraschungsgenerator im Sinne Rheinbergers
2001) und in diesem Sinne gegen ein auf langfristige Stabilitit und der natiirli-
chen Regenerationsfihigkeit eines Systems gerichtetes Leitbild. Wenn man Ana-
lysen zur Zunahme von Forschung im Anwendungskontext (Transdisziplinaritit,
Modus 2, Post Normal Science), bei denen nie alle Unsicherheiten ausgerdumt wer-
den kdnnen ernst nimmt, kann Nachhaltigkeit in diesem Zusammenhang jedoch
(paradoxerweise) nur als kontextspezifisch »ausprobiert« konzipiert werden — und
nicht als feststehende Norm. Kommunikation von Nichtwissen in wissenschaftli-
cher Arbeit und im Prozess der Aushandlung von Indikatoren zur »Messung« von
Nachhaltigkeit im Anwendungskontext wire dann eher der Normalfall. Insgesamt
besteht damit die Herausforderung, eine éffentliche Verstindigung dariiber zu er-
zielen, ob und wie involvierte Akteure sich auf den Umgang mit dem Unbekannten
»experimentell« einlassen wollen.
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