Henner Hess
Die Zukunft des Verbrechens™

As crime becomes, perhaps, the greatest danger of the next century
and national defense increasingly becomes a local issue, how could
1 avoid the issue of erime ...

Robert D. Kaplan (1997, 14)

Unter dem Stichwort » Globalisierung« werden derzeit weltweite 6konomische
Verinderungsprozesse diskutiert. Dafl dic damit verbundenen Probleme der
Zunabme von Armut fir bestimmee Teile der Bevolkerung Krimmalitat ver-
andern und neue Formen staatlicher Reaktionen hervorrufen, zeigt der Autor.
Diese Entwicklung wird hervorgerufen durch die Fretsetzung von Millionen
Arbeitskriften und die Immigration von Armen ohne Zukunfischancen. Auf
den darvaus resultierenden Anstieg der Eigentums- und Gewaltkriminalitit
reagiert der Staat zunebhmend mit repressiven Mitteln, die auf grofie Zustim-
mung in der Bevolkerung stofien. Kriminalpoltische, praventive Ansitze aus
den siebziger Jahre haben es immer schwerer das Gehor repressionssiichtiger
Politiker zu finden. Die Red.

Allen Philosophen der Postmoderne und ihrer Rede vom Ende der groflen Erzih-
lungen zum Trotz haben wir zur Zeit wieder einen neuen méta-récit von zumindest
mittlerer Reichweite, den Globalisierungsdiskurs (und wahrscheinlich lief3e sich als
schernes Geserz« formulicren, dafl der Mensch wenn Gberhaupt, dann nur schwer
ohne Meta-Erzihlung leben kann). Zwar lauft ein Prozef der Globalisierung — wie
von Marx bis Wallerstein beschrieben — seit Jahrhunderten ab, aber erst seit dem Ende
der Sowjetunion und dem endgultigen Sieg des Kapitalismus als Weltsystem hat er
auch die letzten Enklaven erfaflt. DaR es sich dabei im Augenblick vornchmlich um
einc Globalisierung des fluissez-faire-Kapitalismus handelt, ist eine keineswegs ir-
gendwie naturnotwendig ablaufende Entwicklung. Diese Entwicklung wird durch
politische Entscheidungen erméglicht und vorangetrieben, und so ist denn auch die
Erzihlung davon, der Globalisierungsdiskurs, nicht nur Beschreibung tatsichlicher
Vorginge, sondern zugleich eine ideologische Strategie, die die Anpassung an 6ko-
nomische Imperative als zwangsliaufig darstellt. Ironischerweise vertreten dabei die
meisten Diskursanten aus der Wirtschaft, der neo-liberalen Wirtschaftswissenschaft
und den konservativen Parteien einen ganz vulgiarmarxistischen 6konomischen De-
terminismus.’ Vom Standpunkt des methodologischen Individualismus aus ist dieser
Diskurs also mit Vorsicht und eher kritisch zu betrachten. Nichtsdestotrotz werden

# Memnem Mentor und Freund Roberto Llaryora zum 65. Geburtstag gewidmet.

Fur eine entsprechende Knink von links vgl. Piven/Cloward 1997a. Aber auch emner der wichugsten
Akreure auf der weltwirtschaftlichen Buhne, George Soros, sicht »the uninhibited pursuit of laissez-faire
cconomics« im Augenblick als grofite Gefahr fur soziale Gerechrigkeit und okenomusche Stabilitat und fur
seme an Popper ortenuerte Idee von der open society und betont daber - ganz ahnlich wie Piven und
Cloward = unter dem Stichwort reflexiviry die Bezichung von Interpretation und Reahtat als »feedback
mechanism between the market participants” thinking and the situation they think abouts; vgl. Soros 1997
und 1998.
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durch menschliche Entscheidungen und Handlungen Verhaltnisse geschaffen, die
dann ihrerseits wieder (wie es der theoretische Institutionalismus als Erginzung des
methodologischen Individualismus postuliert) als neue strukrurelle Tatsachen auf
Entscheidungen und Handlungen sich auswirken.

In diesem Sinne ist —trotz aller Skepsis gegentiber dem vulgidrmarxistischen Diskurs —
wohl kaum zu bezweifeln, dafl sich die tektonischen Spannungen und Briiche in den
dkonomischen, demographischen und politischen Tiefen der Gesellschaft auch inden
eher symptomatischen Oberflichenphinomenen Kriminalitit und soziale Kontrolle
recht drastisch widerspiegeln werden. Wahrscheinlich wird man - auf eine grobe
These gebracht - folgende Entwicklung erwarten mussen: Die Globalisierung wird
den Lebensstandard grofler Teile der Bevolkerung senken und die Armutsbevélke-
rung zusitzlich durch Immigration erhdhen. Mit den daraus resultierenden Konflik-
ten werden sowohl die Kriminalitit als auch die Punitivitit zunehmen. Zugleich
schwinden staatlicherseits die Moglichkeiten priventiver Kontrolle durch wohl-
fahrsstaatliche Mafinahmen einerseits und panoprische Uberwachung andererseits.
Die bisher typische Tendenz in Richtung ciner ssanftens, d. h. medizinalisierten,
therapeutischen, normalisierenden Reaktion auf »Devianzc< wird abbrechen und an
thre Stelle wicder die sharte, repressiv-ausschlicfflende Bekdmpfung von »Kriminali-
tite treten. Ich méchte im folgenden diese These cin bifichen illustrieren und be-
griinden.

Huxley/Marcuse und Orwell/Foucault: Die vergangene Zukunft der

sozialen Kontrolle

Zukunfrsvisionen der sozialen Kontrolle waren in diesem Jahirhundert fast immer
gepriagtvon der Vorstellung, dafl der Staat seine Herrschafts - und Kontrollmechanis-
men perfektionieren und letztlich dem ohnmachtigen Biirger mit Allgewalt gegen-
ibertreten wiirde. Indiesem Punkrstimmen die beiden berihmrtesten dieser Zukunfrs-
visionen, die Dystopien von Aldous Huxley und von George Orwell, vollig tiberein.
Sie unterscheiden sich eigentlich nur in bezug autf die Mittei, mit deren Hilte die
Zentralinstanz jeweils die totale Kontrolle erreicht und aufrechterhalt. In Huxleys
imaginirer Welt werden die Menschen durch eine Droge, Soma, gliicklich und zu-
frieden gestellr, durch dic Erfilllung konventioneller Bediirfnisse sozusagen zur Kon-
formitit verfithre, so becinfluflt, daf} sie das wollen, was sic sollen. Bei Orwell ist das
entscheidende Mirtel die lickenlose Uberwachung des glisernen Menschen, dessen
Umwelt so gestaltet wird, dafl er nicht mehr anders handeln kann als er handeln soll.

Beide dystopische Vorstellungen haben jeweils an bestimmte tatsichliche Entwick-
lungen angekniipft. Huxley hat Lebensweisen in wohlhabenden kalifornischen Mi-
lieus, in denen er sich wihrend der dreifliger Jahre aufhielr, ins Extrem gesteigert, und
der Trotzkist Orwell hat die Erfahrung der stalimistischen Dikratur verarbeitet.
Spitere sozialwissenschaftliche Analysen haben dann immer wieder Tendenzen aus-
gemacht, die manchmal die eine, manchmal die anderc Zukunfrsvision zu bestitigen
scheinen (vgl. Scheerer/Hess 1997, 118-128). So hat FHerbert Marcuse in Der ein-
dimensionale Mensch ein Bild moderner westlicher Gescllschaften gezeichnet, das
sich der Vision Huxleys stark annihert. Diese Gesellschaften sind aufgrund ihres
hohen Produktionsniveaus in der Lage, grundlegende materielle Bediirfnisse zu
befriedigen. Sie erzeugen zugleich eine Vielzahl »falschers Bediirfnisse, in denen
die Menschen wie in einer Art Sucht gefangen sind, und sic offerieren die Befriedi-
gung dieser Bediirfnisse in kommeodifizierter und kommerzialisierter Form, so dafl
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man sozusagen die Freiheit als Abenteuer-Urlaub kaufen kann. Die soziale Ordnung
ist derartig gefestigt, dall grofic Verhaltensvariationen und sogar cin ziemliches Mafl
an Devianz, z.B. im sexucllen Bereich, geduldet werden kénnen — in »repressiver
Toleranz«, d. h. in Toleranz der harmlosen Abweichung, deren Duldung Freiheit
vorgaukelt und ein cchees, aus erlebrer Unterdriickung gespeistes Emanzipations-
verlangen verschwinden lific. Eher Orwell nahe ist dagegen das von Foucault vor
allem in Uberwachen und Strafen heschworene Bild des Bentham’schen Panoptikons
und sind seine letztlich an Max Webers » Gehduse der Hérigkeit« erinnernden Vor-
stellungen einer zunehmenden Rationalisierung, Burokratisierung und Disziplinie-
rung der Gesellschaft als carcéral* Diese Vorstellungen fanden groflen Widerhall in
ciner Zeit, in der sowieso die Moglichkeiten der neuen Computer-Technologie dic
Angste vor staatlicher Informations- und Uberwachungsallmacht ins Phantastische
gesteigert hatten. Im Hinblick auf die Methoden der Verbrechensverfolgung schien
sich der Rechtsstaat in einen rtotalitiren Sicherheitsstaat zu verwandeln, in demn
verdeckte Ermirtlung, Rasterfahndung, vermehrte Telefoniiberwachung, Lauschan-
griffe usw. zu alltiglicher Praxis wurden. Mehr und mehr sieht es so aus, daff man -
auch ohne daf} ein konkreter Tatverdache vorliegt, z. B. als Kontaktperson anderer
iiberwachter Personen - in die Informationsschleppnetze der Polizei geraten kann,
einer Polizei, die sich in threm Vorgehen zunehmend den Geheimdiensten anndhert.

Die Diagnose einer Abkehr von der reaktiven und einer Hinwendung zur proakriven
Kontrolle ist wohl iberhaupt das wichtigste gemeinsame Element aller generellen
Aussagen zu den Enrwicklungstendenzen sozialer Kontrolle. Bei Marcuse richten
sich die vorbeugenden Mechanismen auf das Innere des Menschen, auf seine Secle,
aber nicht mit normativ-moralischem Anspruch wie bisher Religion und Rechr,
sondern als Manipulation von Bedirfnissen materieller und immaterieller Art, die
beide mit als Waren angebotenenen Giitern und Erlebnissen oberflachlich und levzt-
lich nur scheinbar befriedigt werden, so dafl man von einer Opiatisierung der sozialen
Kontrolle sprechen kénnte. In Foucaults Disziplinargesellschaft geht es um die
Einiibung und Automatisierung konformen und fur konforme Zwecke produktiven
Verhaltens, wobe1 die Kontrollmechanismen hauptsiachlich auf dic Korper ausge-
richtet sind. Bei Deleuze (1990) schlieflich interessiert die Herstellung des zuver-
lassigen Individuums schon gar nicht mehy, in der von thm prognostizierten Kon-
trollgesellschaft ist nur noch die Vermeidung bzw. Regulicrung prekarer, irgendwie
gefahrlicher Sitvadonen wichtg. Dic entsprechenden Mafinahmen reichen von
Raumplanung und Techno-Privention, wodurch unerwiinschte Personen ferngehal-
ten werden und unerwiinschte Ercignisse gar nicht erst entstehen kdnnen, iiber
Sicherheitssysteme auf Flughifen bis zu generellen Urin-Tests aller Mitarbeiter einer
Firma zur Abwehr von Drogengebrauch. Dabei geht es gar nicht mehrdarum, ob ¢ine
deviante Aktion stattgefunden hat, geht es nicht mehr um Sanktionierung, sondern
ausschheflich um vorbeugende Regulierung (Fecley/Simon 1995, Lindenberg/
Schmidt-Semisch 1995). Grofle Linkaufszentren (malls), Vergniigungsparks wie Dis-
neyland und die durch private Sicherheitsdienste befestigten Viertel der Reichen in
den globalen Metropolen oder die Gber das Land verstreuten gated communities
gelten vielen Soziologen als Laboratorien fur die soziale Kontrolle in der Welt der
Zukunfr, als artifizielle Paradiese, in denen soziale Kontrolle schon von vornherein
eingebaut ist und nicht erst mihsam von Fall zu Fall gegen den Willen des Indivi-
duums ausgeiibt werden mul}, sondern allenfalls gelegentlich einmal durch Hinweis

2 In spateven Schriften und Interviews (evwa in Le sonc: de sor und zahlreichen in Dits e Ecris gesammelten
Bentragen) hat Foucault allerdings — ausgehend von seinen Untersuchungen uber das klassische Griechen
land = e1n ganz anderes Bald von der Fratheit des Subjekes entworlen, an das dann u. a. auch die sogenannte
governmentaliy-Dhiskussion sich anschlhiefie
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auf bestehende Konsense und Zweckmifligkeiten akrualisiert wird (Shearing/Sten-
ning 1987, Davis 1990, Blakely/Snyder 1997).

Die Wende von der Reaktion zur Pravention machr sich iibrigens in vielen Lebens-
bereichen bemerkbar.? Beispielsweise in der Gesundheitspolitik von safer sex bis zur
Zahnfleischmassage, von der Ernihrungsberatung tiber die Fritherkennung von
Schwangerschafts- und Mifibildungsrisiken bis zur Krebs-Vorsorgeuntersuchung.
Und sie hat natiirlich auch das Strafrechr erfafit. Das klassische Freiheitsideal des
Rechtsstaates liefl dem Burger Raum fir alle moglichen Handlungen und legte dem
Staat Zuriickhaltung auf, bis cine Straftat geschehen war. Vorher konnte und mufite
allenfalls polizeirechtlich die Sicherheit geschiitzt und die Ordnung erhalten werden.
Erst die getane Tat wurde gestraft. Diese Strafe war dann allerdings hart, markant und
offentlich. Im Laufe der Zeit hat sich die Auffassung von der Funktion des Strafrechts
gewandelt, Zuerst wurde der Versuch einer Straftat ebenfalls zur Straftat erklirt, dann
wurde aus dem Strafrechr tiberhaupe ein Instrument zur Gefahrenabwehr, so daff es
nur logisch war, Vorbereitungshandlungen und konkrete, spater auch abstrakte und
immer abstraktere Gefahrdungen in strafrechtliche Tatbestinde umzumiinzen (im
Betdubungsmittelrecht ist diesc Tendenz zum Exze8 getrieben; vgl. Nestler 1998).
Zugleich wird das Strafrecht aber auch milder. Es gibt eine Tendenz von der »Strafe als
Miflbilligung« zur »Mif8billigung als Strafe« (Scheerer 1997, 18); Verwarnungen mit
Strafvorbehalt, alternative Sanktionen, Diversionen, Therapie statt Strafe und ahnli-
che Dinge nehmen zu. Im Bereich der formellen Kontrolle findet eine Abkehr von
totalen Institutionen, von Freiheitsentzug und von der Ubelszufiigung als Vergeltung
und sogar als Mittel der Generalprivention statt. Immer mehr geht es darum, auch die
formelle Kontrolle zum Mittel der Riickfithrung des Delinquenten in cine spezia-
lisierte Sozialisation zu machen. Fiir den Rest der Abweichungen, die nicht von
vorncherein vorbeugend ausgeschlossen werden kénnen, ist die typische Reaktion die
sanfte, normalisierende, therapeutisierende (Cohen 1985). Dazu pafite cin - nicht nur
kriminologischer — Diskurs, in dem »das Soziale«, also »dic Gesellschaft« als deter-
minierende Kraft, das Individuum und die individuelle Verantwortlichkeit und damit
auch die individuelle Schuld weitgehend verdringt hatte (O’Malley 1996).

Diesc letzten Tendenzen wurden Ubrigens keineswegs nur als Dystopien gesehen,
obwoh! man sich weiterhin auch der Gefahren - net-widening, Psychomanipulation
usw. — bewuflt blicb. Immerhin aber schienen sie ja auch als konkrete Schritte hin in
dic nun gar nicht mehr so utopische Utopie des Abolitiomsmus interpreuerbar,
Schritte auf dem Weyg zur Abschaffung des Gefingnisses und zur Abschaffung der

3 Bei genaverer Analyse dieser Vorgange zeigt sich ubrigens, dafl die Diagnose unserer Gesellschaft als
»Ristkogesellschafts mchr besonders gelungen :st. Ganz abgesehen davon, ob die Unterscheidung von
Gefahren und Risiken wirklich Phanomene und Awituden sinnvell differenziert und abgesehen auch von
der noch michr entschiedenen Frage, ob die Existenzrisiken fur den Emzelnen oder auch fur ganze
Gesellschaften heute grofler sind als zu irgendener anderen Zeir, ist unsere Gesellschaft im Gegensatz
zu fruheren gekennzeichnet durch die ganz allgemeine und auch vergleichsweise erfolgreiche Bemuhung,
natutliche und menschengemachte Risiken auszuschlieBen. D.h. man 1st ganz allgemem und auf allen
Ebenen weit wemger als fruher bereit, i Risiken zu leben, und »Versicherungsgesellschafts ware zwer-
fellos das aussagekraftigere Enkert. Es genugt hinzuweisen auf all die Mafnahmen von der Erdbeben-
Vorhersage zur technischen Uberwachung von Maschinen und zur Kontrolle von Lebens- und Arznei-
mutteln oder auch — was die Risiken biographischer Entscherdungen betrifft - auf den Boom der Bera-
tungslirerarur und der Selbsthilfegruppen aller Art. Vor allem hat in den letzten hundert Jahren zunehmend
eine Verschiebung der Risikobewalngung vom Einzelnen und vom Famulienverband auf grofle, anonyme
Sohdargemenschaften und letztlich den Staat stattgefunden, wedurch die Wucht der Rusiken merklich
abgeschacht wurde (Aharoni 1981). Der Einzelne scheint auch durchaus berer, dafur zu bezahlen, solange
thm wirklich grofiere Sicherheit garantiert wird; und wer micht zu zahlen in der Lage 1st, wird durch
wohlfahrisstaatliche Mafnahmen aufgefangen. Gerade das ist ja emer der Grunde fur die gegenwartige
Krise der Staatsfinanzen, aul dieich unten zuruckkommen werde. Zur Knitik an Beck und zum Konzeprdes
homo prudens vgl. auch Adams 1995, und zu emer Bilanz der bereits erwahinten governmentaliey-Literatur
im Gefolge Foucaults, die diesen Aspekt auch themausiert, vgl. Garland 1997.
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Kriminalstrafe und des Strafrechts und schliefilich sogar der Kategoric Kriminalitat
(Hulsman/Bernat de Celis 1982, Scheerer 1991).

Globalisierung und die Folgen: Die Vergangenbeit als Zukunft der sozialen
Kontrolle

Die bisher — als Dystopie oder Utopie — prognostizierte und in Ansitzen ja auch
schon eingeleitete Zukunft geht von einigen Grundvoraussetzungen aus, insbeson-
dere 1) von einem gewissen Grundkensens der Bevolkerung in bezug auf die soziale
Ordnung - erzeugt durch wirtschafdichen Wohlstand und eine dadurch maégliche
wohlfahrisstaatliche Umverteilung, aber auch durch eine gewisse homogene Sozia-
lisation —, so daR von vorneherein telativ wenig Anlaf fiir gefahrliche Devianz
gegeben ist, und/oder 2) von cinem starken Staat, der in der Lage ist und iber die
ndtigen Ressourcen verfiigr, die Bevolkerung lickenlos zu tiberwachen und die Welr
so zu organisieren, dal moglicherweise dennoch schwelende Risiken schon weit-
gehend praventiv entschirft werden. Unter diesen beiden Bedingungen kann sich die
Gesellschaft dann auch eine wenig punitive Reaktion auf die im Grunde wenig
bedrohlichen Formen von Devianz leisten, mit denen sie trotz allem konfrontiert
bleibt.

Meine These ist nun, wie gesagt, dafl die Globalisierung wirrschaftlich, demogra-
phisch und politisch diese Grundvoraussetzungen untergrabt und beseitigt.

1948 wurde zwischen den USA und Westeuropa das General Agreement on Trade and
Tariffs (GATT) vereinbart, und seither wurden Zolltarife und sonstige Handels-
schranken weltweit standig abgebaut. 1973 fielen die in Bretton-Woods abgespro-
chenen Wechselkursbindungen und in den achtziger Jahren schlieflich alle sonstigen
Schranken fiir den Devisen- und Kapitalverkehr. Nach den Wahlsiegen von Thatcher
und Reagan setzte sich auch international mehr und mehr der Standpunkt der neo-
liberalen Okonomen durch, daf der Staat nur als Ordnungshiiter auftreten dirfe und
die Kapitalfonds wie die Unternchmen in ihrer Investitionspolitik véllig frei sein
sollten. Zu dieser politischen Vorgabe kam nach der Erfindung des Mikro-Chips im
Jahre 1958, ciner Revolution im Bereich der Produkrivkrifte wie einst die Ertindung
der Dampfmaschine, deren Umsetzung in eine enorme Entwicklung der Produk-
tions-, Kommunikations- und Transporttechniken. Und schlieflich wirkte das Ende
der Sowjctunion wie der Start ciner weiteren Raketenstufe als Beschleunigung auf den
Globalisierungsprozefl. So wurde es méglich, dafl Unternehmen nunmehr tiberall auf
der Welt produzieren und verkaufen kénnen. Das fihrt gemif der Logik des Kapi-
talismus zu einer Abwandcrung der Produktion dorthin, wo die Léhne, Sozialab-
gaben und Umweltkosten am nicdrigsten sind - oder zumindest zur Drohung mit
dieser Abwanderung und damit zum Druck auf die Lohne auch an den bisherigen
Standorten bzw. zu Forderungen nach Investitionszulagen, Steuerabschlagen, ko-
stenloser Infrastruktur. Die Unternehmen, selbst die grofiten, stehen dabet ihrerseirts
unter dem Druck des flottierenden Finanzkapitals, der weltweir agierenden Fonds,
die jeweils viele Einzelanlagen bundeln und je nach zu erziclender Rendite in
kiirzester Frist Milliarden von Dollars anlegen und abrufen konnen (Mitte der
neunziger Jahre wilzte der gesamte spekulative Kapitalmarkt an den Borsen ein
Volumen von 24 Billionen Dollar in jeweils vier Wochen um; vgl. Greider 1997,
23). Durch dicsen Renditedruck und durch die nunmehr globale Konkurrenz kam
und kommt es zu einer Welle von Rationalisierungen unter den Stichworten down-
sizing (Verkleinern), outsourang (Auslagern) und re-engineering {Umorganisieren),
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generell zu einer Erhéhung der Produkrivitat und des Borsenwerts der Unternehmen
(woran sich die Kapitalfonds orientieren und den sie bestimmen) bei gleichzeitiger
Verringerung der Zahl der Arbeiter und Angestellten, zu ecinem sogenannten jobless
growth. In Deutschland und in der Europaischen Union wichst - bei tarif- und
arbeitsrechtlich gesicherter Erhaltung der Lohn- und Lohnnebeneinkommen der
noch Beschifrigten — die Arbeitslosigkeit, weil Arbeitskrifte freigesetzt und keine
neuen Arbeitsstellen geschaffen werden. In den USA ist die offizielle Arbeitslosen-
quote niedriger, neuerdings sogar wieder ausgesprochen gering, aber dafiir werden
Lohne gesenkt und vor allem viele Arbeitskrifte in Tochtergesellschaften, in denen
dann Tarifvertrage nicht mehr gelten, oder in dic fiktive Selbstindigkeit und damit
gekoppelte Zeitarbeit abgedrangt. Durch sozialen Abstieg gefihrdet sind nicht nur
die Arbeiter, sondern ist durchaus auch die Schicht der mittleren und hdheren
Angestellten. Der Abbau von blue collar-Arbeitsplitzen ist ein Prozefl, der — vor
allem in den USA — seit langem im Gange ist und entscheidend zur Entstehung der
underclass in den sogenannten Hyperghettos beigetragen hart (die es nun nach ent-
sprechender »Entsozialisierung« auch bei gréflerem Arbeitsplatzangebot schwer hat,
wieder in den Arbeitsprozef einzutreten; vgl. Wilson 1996, s1-146). Aber immer
mehr wird auch die Mittelschichtfamilie, die vom IFinkommen eines Ernihrers leben
kann, zum aussterbenden Phinomen. Der Standard der Haushaltseinkommen konnte
bisher noch durch die hohe Rate arbeitender Frauen gehalten werden, ist aber mitr-
lerweile trotzdem auch sinkend. In dic gleiche Richtung wirken die iberall in Europa
von den Regierungen betriebenen Privatisierungen von Post und Telefon, Strom- und
Wasserversorgung, Luftfahrt und Eisenbahnen, ebenso wie die Liberalisierung des
internationalen Handels mit Diensteistungen, z.B. Versicherungen, und die auf
vielen Gebieten um sich greifenden Deregulierungen und Rationalisierungen, z. B.
im Bankenwesen, die uberall Massenentlassungen zur Folge haben. Der rasante
Verlust von Arbeitsplatzen im mittleren Dienstleistungsbereich ist das eigentlich
Neue an der gegenwartigen Entwicklung® (Thurow 1996, Martin/Schumann 1996,
Greider 1997; zum historischen Hintergrund vgl. Hobsbawm 1996, 403—432).

Im gleichen Augenblick, in dem die Nachfrage nach wohlfahrtsstaatlichen Leistun-
gen wachst, schrumpfen die Mittel dafiir. Wenigstens relativ gesehen. Denn insgesamt
ist Big Government keineswegs auf dem Riickzug. Uberall, auch unter Reagan und
Thatcher, haben in den letzten Jahrzehnten staatliche Einnahmen und Ausgaben und
der Anteil des Staates an der Verfiigung Gber das Bruttosozialprodukt zugenommen.
Und fast iiberall sind die Steuern gestiegen. Dabei hates aber als schon angesprochene
Konsequenz der Globalisierung symptomatische Verschiebungen gegeben: »The
basic principle of cfficient »fiscal ranchingc is obvious: tax immobile factors of
production more heavily than mobile ones. That means going easy on taxing the
rich; given sufficient reason, they can get away more readily than the less rich. [So
sind die Steuereinnahmen aus Unternehmensgewinnen in Deutschland von 1990 bis
1995 um g0% gefallen.] Also, where possible, tax the income generated by >sunks
capital, but offer tax breaks for new investment, so as to attract footloose financial
capital. More broadly, since capital of all kinds 1s more mobile than labour, shift the
overall balance of taxation so that it weighs more heavily on workers [und andere

4 Zumindest gilt das fur Europa mut seinem hohen Lohnniveau. Die niednge Arbeitslosenquore in den USA
15t dagegen vor allem zuruckzufuhren auf dic Tatsache, dalf aufgrund des intensiven Wertbewerbs Dienst-
leistungsanforderungen der Kunden (wieder) nachgegeben werden mul und die unteren Dienstlerstungs-
range anschwellen, allerdings bei den erwahnten geringen Lohnen. Ein anderer wachsender Dienstlei-
stungsbereich hangt noch enger mit meinem Thema zusammen: die private Sicherhetsbranche, fur die i
den USA z. Zt. 2 Millionen Jobs offizicll erfafit werden (das Dreifache der rund 600 oco Pohizisten), zu
denen dann noch die doormen und die unzahligen guards im Einzelhandel kommen, Jobs, durch die vor
allem junge mannliche Angeharige von sag. rmmorities ihr mageres Auskommen finden.
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Lohn- und Gehaltsempfanger] and less on owners of capital.« (Crook 1997, 30) Die
Quellenverschiebung belastet also besonders die Mittel- und Unterschichten. Zu-
gleich hat es in allen westlichen Industrielindern Verschiebungen bei den Ausgaben
gegeben, sinkende Ausgaben fiir Investitionen und steigende Ausgaben fir Schuld-
zinsen, Verteidigung, Polizei und Justiz, Frzichung und Gesundheit sowie vor allem
fir Renten und Pensionen und fiir Soziales (Crook 1997, 7—9). Aber auch wenn
Einnahmen und Ausgaben absolut steigen, werden eben die Mirtel bei noch schneller
steigenden Anforderungen relativ gesehen immer geringer.

In bezug auf die Soziatkassen wird noch eine andere Tendenz relevant. Angesichts der
hohen Lohnnebenkosten wichst im Dienstleistungsgewerbe die Nachfrage nach
Schwarzarbeit, und mehr und mehr Arbeiter, Handwerker und sonstige Dienstleister
tauchen in die informelle Okonomie ab, die zwar als solche floriert und auch kurz-
fristig gute Einkommen abwirft, aber letztendlich das System sozialer Sicherungen
weiterhin schwichrt.

Neben rein wirtschaftliche und daraus resultierende soziale Entwicklungen treten
demographische Verinderungen. Eine wichtige solche Verinderung ist auf die west-
lichen Industriclinder beschrinke und hat nichts mitder Globalisierung zu tun, wirke
sich aber auch auf die Nachfrage nach wohlfahrtsstaatlichen Leistungen aus: die sters
wachsende Quote der Rentner, die einen immer hoheren Anteil des Volkseinkommens
verbrauchen (zugleich aber auch eine immer bedeutsamere Wahlergruppe werden, so
daf Kiirzungen schwer durchzusetzen sind). Im Rest der Welt, oder besser: praktisch
in der gesamten Welr, ist die demographische Lage umgekehrt und sind 50% der
Bevélkerung unter zwanzig Jahre alt. Und die gesamte Weltbevélkerung wichst
rapide an, teilweise als Folge der Globalisierung der medizinischen Wissenschaft
(aber naturlich auch vieler anderer Faktoren). Die Weltbank prophezeit einen Anstieg
von den gegenwiirtigen 5,7 Milliarden auf 8,5 Milliarden im Jahre 2030. Von den 2,8
Milliarden zusitzlichen Menschen werden 2z Mrd. in Lindern mit einem Pro-Kopf-
Einkommen ven unter 2 Dollar pro Tag geboren werden. Es ist véllig unwahrschein-
lich, dafl die nétigen Investitionen fir Ernihrung, Wasserversorgung, Abfallbeseiti-
gung usw. aufgebracht werden kénnen, ganz zu schweigen von Schulen, Arbeits-
plitzen und sonstigen Voraussetzungen wirtschaftlicher Entwicklung (Thurow 1996,
88-96). Andererseits trigt das Fernsehen als Vehikel der kulturellen Globalisierung
das Idealbild des Lebensstils einer amerikanischen Mittelschichtfamilie und euro-
paische Vorstellungen von gut bezahlter Arbeit, sozialer Sicherung und medizinischer
Versorgung bis in den letzten Winke] der Erde. Ergebnis dieser Schub- und Zug-
Momente ist eine Migrationsbewegung, die quantitativ wohl diejenige der letzten
Jahrhundertwende noch tbertrifft, vor allem aber qualitativ von ganz anderer Artist.
Die Ziellinder waren damals »leecre« Gebiete gewesen (die USA, Argentinien, spiter
auch Kanada und Australien), die sowohl tiberhaupt Menschen als auch Massen von
ungelernten Arbettskriften brauchten. Nichts davon triftt heute zu, vor allem nichtin
Westeuropa, aber auch schon nicht mehr in den ehemaligen»leeren< Gebieten (Weiner
1995, Borjas 1996, Kennedy 1996). Vollig neu an der heutigen Situation ist auch die
Tatsache, dafl die Neuankémmlinge automatisch an den medizinischen und Fiirsor-
geleistungen von Wohlfahrtsstaaten partizipieren und diese damit zum Verdrufy der
bisherigen Benefiziare, die im Gegensarz zu den Neulingen auch seingezahlte hatten,
zusitzlich und - so weithin die Stimmung — ungerechtfertigterweise belasten. Zwar
werden Gberall Anstrengungen gemacht, (zumindest die legalen) Immigranten in den
Aufnahmelandern zu sozialisieren und damitin das Wirtschafsgefiige zu integrieren
(Sprach-, Schul- und Berufsausbildung), aber auch hier sind die Staaten bereits nicht
mehrin der Lage, Investitionen im eigentlich notwendigen Umfang zu leisten —und ist
vor allem auch die eingesessene Bevolkerung nicht mehr dazu bereit. Die Plebiszite
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von Kalifornien, die illegale Immigranten ausdriicklich von Sozialleistungen, medi-
zinischen Leistungen und der Schulerziehung ausschliefien (Proposition 187 von
1994}, sowie dic Erfolge offen fremdenfeindlicher Parteien und die xenophobische
Gewaltin vielen Lindern Westeuropas bilden dabei nur die beriihmre sichtbare Spitze
des Eisbergs. Waren bisher »Mitbiivger aus der Fremde« (Buckow/Llaryora 1993)
zwar auch faktisch eher auf ihre Fremdheit und Herkunfrsidentitit verwiesen worden,
so hatte doch der offizielle Diskurs sie stets zu Mitbiirgern deklariert.! Fiir Asylbe-
werber, Burgerkriegsfliichtlinge und illegale Zuwanderer gilt das nicht mehr.

Es gehort nicht viel Phantasie dazu, auch fir die westeuropaischen Linder die
Entstehung einer subproletarischen Schicht vorherzusagen, die in fast jeder Hinsiche
eine Analogie zur amerikanischen underclass, zur Ghetto-Population der inrer ciies,
bilden wird (Dubet/Lapeyronnie 1992, Wilson 1996, Hiuflermann 1997, Kronauer
1997). Die beiden wichtigsten Aspekre der Globalisierung, die Freisetzung von
Millionen Arbeitskriften und die Immigration von Armen ohne Zukunfrschancen,
verstarken Tendenzen, die sowieso schon vorhanden waren: fehlende Schul- und
Berufsabschliisse bei einem hohen Prozentsatz der zweiten und dritten Generation
von Einwandererkindern, die Bildung arabischer Ghettos in den franzésischen villes
nowvelles, in Deutschland die mangelnde Integrationsfihigkeir der jungen mann-
lichen Spataussiedler usw. Die neue Unterschicht hat sogar ihre eigene Boheme: die
Drogenabhingigen. Und sie wird womdglich weitgehend eine Paria-Identitir haben:
Bei vielen wird an die Stelle nationaler oder ethnischer Herkunftsidentitit eine
allgemeine Identitit als »Auslander« im Gegensatz. zu »Deutschen«, »Franzosen«
usw. treten, so wie in den USA »schwarz« im Gegensatz zu »weifl«,

Es gehort auch nicht viel Phantasie dazu — um nun zu den Folgen dieser Entwick-
lungen fir den Bereich Kriminalitat und soziale Kontrolle zu kommen -, einen
Anstieg der Eigentums- und Gewaltkriminalitat parallel zum Wachstum dieser sub-
proletarischen Schicht und insbesondere auch parallel zur sich immer weiter 6ffnen-
den Schere der Einkommensunterschiede vorherzusagen. Schon jetzt sind in
Deutschland, neben den Drogenabhingigen, die wenig integrierten mannlichen jun-
gen Spiitaussiedler und die nicht-residenten Ausliander (Asylbewerber, lllegale, kurz-
fristig Einreisende) besonders kriminalitdtsbelastet. Die héchsten Zuwachsraten ha-
ben die jugendlichen Rufiland-Deutschen, dic im Vergleich zu threm Bevélkerungs-
anteil hochsten Raten bei einigen wichtigen Strafraten haben die minnlichen
Auslinder (verurteilte Auslinder in Prozent der Verurteilten insgesamu 27,3%):
Merd 32,3%, Totschlag 16,5%, Gefihrliche Kérperverletzung 33,2%, Diebstahl
31,7%, Raub 40,3%, Hehlcrei 38,9%, Straftaten nach dem Betiubungsmirrelgesetz
32,6%, Strafraten nach dem Srralenverkehrsgesetz 40,4%. Der Anteil der Auslinder
an der gesamten Gefangruspopulanon betrug Mitte der neunziger Jahre Gber 25%, 1n
Jugendstrafanstalten tiber 6% und in Untersuchungshaftanstalten zwischen 6o und
70%.* Zu dieser kriminalititsbelasteren Schicht werden dann vor allem auch die

5 Solange die Einwanderung begrenze bleibt und die Einwanderer die Chance haben, Bildungs- und Arbeits-
angebote zu nutzen und thre mitgebrachten Potenzen zu entfalten (und es sind ja grofienteils gerade die
Unternchmungs- und Risikofreudigen mit einem besonderen Potential, die durch die Auswanderung neue
Moglichkeiten suchen), kann - wie die Geschichte zur Genuge beweist - die Integranion zum beiderseitigen
Vorteil gehingen (vgl. erwa auch Buckow 1993)

6 Zahlen nach der Strafverfolgungsstanstik fur 1995 (5. 390); die Polizelliche Kriminalstatistik weist in der
Regel noch hohere Anteile aus. Fur eine schr differenzierte Analyse der Problemarik vgl. Albrecht 1097, fur
dhe ganz ahliche Situanion i den Nicderlanden Junger-Tas 1997 und fur Frankreich Tournier 1997; generell
ergibt sich aus diesen Untersuchungen, dall die Uberreprasentderung eher aus der sozalen Lage der
Betroffenen als aus diskriminicrender Reaktion von Anzeigern, Polizer und Justz zu erklaren ist. Hier
set nur noch erwihng, dall die in der Strafverfolgungsstatistik gebrauchte Aufieilung nach Deutschen und
Auslandern erwas in die Irre fuhrt, denn daverhaft in Deutschland wohnhafre Avslander (Bevolkerungs
anteil 1995 7,4%) haben eher niednpgere Raten als Deutsche (bel denen die Imunzranten aus Rufiland,

Umso erstaunlicher st dann die Akrivitar der miche-residenten

l\viu;hs',m usw, Jlt:[;.;cl,.ll!l!_ werden).
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deutschen und nicht-deutschen Jugendlichen stoffen, die keine Berufsausbildung
genieflen und von vorncherein keinen regelmissigen Arbeitsplatz finden konnten.
Ein weiterer Bereich mit enormen Wachstumsquoten als Folge der Globalisierungs-
effekre ist die informelle und cben auch illegale Okonomie, dic mit der legalen
vielfaltig verwoben ist und deren schwarzes Geld destabilisierend aut die Mirkte
und die Sraatsfinanzen wirken kann (Naylor 1996, bes. 9o-98). Die Zunahme der
Schwarzarbeir habe ich bereits erwihnt. Bedeutsamer fur die Kriminalisierungsstim-
mung, auf dic ich gleich eingehen wetde, ist ein anderer Zweig dieser Okonomie: das
sogenannte »organisierte Verbrechen«, Dessen illegale Mirkte — und Akreure wie
deutsche Waffenschieber und Chemieexporteure, tiirkische, kolumbianische, marok-
kanische Drogenhindler, Furo-Subventionsbetriiger aller Lander usw. usf. — sind im
Prinzip seit langem eine globalisierte Erscheinung, haben aber durch den Fall des
Eisernen Vorhangs und den danach aufblithenden Handel mit gestohlenen Autos,
illegalen Zigaretten, Drogen, Walfen, Ikonen, Frauen usw. einen insbesondere in
Deutschland spiirbaren Aufschwung genommen.” Der risikobereite kleine bis mitt-
lere internationale Unternebmer vom ruminischen Einbrecher tiber den pakistani-
schen Menschenschmuggler, vietnamesischen Zigarettendealer und ungarschen Zu-
hilter zum russischen Schutzgelderpresser bewegen zur Zeir die Gemuter weit mehr
als frither ihre traditionellen Vorginger.

Und schliefllich nimmt natiirlich auch die white-collar-Kriminalitat ein ganz anderes
Ausmal an in einer Welt, in der wirtschaftliche Transaktionen global und uniiber-
sichtlich werden, in der Firmen ihre Dateien im Zuge des out-sourcing von anderen
Firmen bearbeiten lassen, in der Ligentum mehr und mehr ein solches an Ideen,
Formeln, Dateien wird, die schwer zu schiitzen und leicht zu maruzpulieren und zu
kopieren sind, ohne daf Gberhaupt der Verlust einer Sache zu bemerken wire usw.
Allen diesen Erscheinungen gegeniiber scheint — und ist wohl auch - der Staar relativ
machtlos, so wie er auch gegeniiber den legalen Mirkten offenbar {iberall den
kiirzeren zieht (bzw. Regierungen zu willfahrigen Austihrungsorganen von Markt-
interessen werden). Der in den Polit-Fiktionen und den linksliberalen Angstrriumen
beschworene allmichtige Staat ist eher eine Sache der Vergangenheit als der Zukuntft.
Zunichst scheinen ithm ganz cinfach die Ressourcen zu schwinden, die finanziellen
und als Konsequenz die personellen — und vielleicht sind wir sogar schon auf dem
Weg von einer reJativen Schrumpfung zu einer absoluten. Weiterhin ist zwar die neue
Computer-Technologie mit ihren Méglichkeiten zu Registrierung, Datenabgleich,
Profilbildung etc. ein schr eindrucksvolles Kontrollinstrument, aber dieses Instru-
ment ist durchaus auch fehleranfillig in bezug auf Datensammlung und Datenver-
arbeitung und keineswegs sicher vor Manipulation, und mit wachsender Informa-
nonsmenge wird es immer anfalliger (Marx/Reichman 1987). Und schliefllich wird zu
oft tibersehen, dafl auch erheblich verbesserte Kontrollmethoden allein keineswegs
zu perlekterer Kontrolle filhren miissen. Denn die andere, die kontrollierte Seite
verindert sich ja auch, und bezieht man diese Verinderungen {wachsende Zahl,
Anonymtat, Mobilitit, Aufsplitterung in Subsysteme, Subkulturen, Sprachgruppen,
weitgehender Abbau informeller Kontrollsysteme, phantastische technische Még-

Auslander als neven classes dangerenses. Der Vergleich zur afro-amerikamschen underclass in den USA hegt
wicder nahe, Diese stellte 1994 12% der Gesamtbevolkerung, aber §3% der Gefangnisinsassen; die Ge-
fangenenrate belief sich auf 1 895 pro 100 coo und war etwa sichen Mal so grof wie die der weiflen
Bevolkerung mit 293 auf 100 so; die gesamtamenkanische Gefangenenrate liegr mut 645 ihrerserts ubrigens
wieder fast acht Mal so hoch wie die deutsche mut 85 (vgl. Wacquant 1997, §8, Walmsley 1997, 7, Butterfield
i99%).

7 Minc 1993, 68-92, halt dic mafiost sogar fur die wichugste sozio-okonomische Klasse, die aus den Ruinen
der Sowjetunion hervorgegangen ist. Thuraw 1996, 55, memt, dall die Anaignung groBer Teile des che-
maligen Staatseigentums durch diese Klasse, meist als Kriminalitat themausiert, durchaus auch als privace
privanzaton n Parallele zu thatcher-arngen Privatisierungen im Westen gesehen werden konnte.
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lichkeiten der Kommunikationsverschlisselung und der in packages aufgesplitterten
Ubermittlung im dezentralisierten Internet ctc.) in die Analyse ein, so zeigt sich, dafl
die erheblich verbesserten Kontrollmethoden nur die torale Kontrollerosion verhin-
dern (in bezug auf dic legale Wirtschaft, die Kapitalbewegungen, die Steuersschulden,
dic Migrationen wie in bezug auf alle Formen von Kriminalitit) und daff die Kon-
trolle heute eher weniger effektiv ist als sie trither war.

Dic geschilderten Glohalisierungsvorginge bringen auch cine besondere Form von
Gewaltkriminalitat hervor: fremdenfeindliche Auschreitungen von meist jugendli-
chen Titern aus der Arbeiterschichr, die Siindenbocke fiir den Verlust der Arbeits-
platzsicherheit suchen oder Konkurrenten um wohlfahrrsstaatliche Leistungen aus-
schalten oder auch in der McWorld des Marktes ihre prekire (nationale, regionale,
subkulturelle) Identitat in einer Art Mini-Dschihad zu behaupten oder auch erst zu
etablieren suchen (Barber 1995; fur Deutschland Hess 1997). Diese Gewaltkrimi-
nalitdt ist ein extremer Ausdruck dessen, was sich ansonsten aus den gleichen
Griinden als Wahlerfolge rechtsradikaler Parteien manifestiert oder auch - in der
am meisten verwiasserten, aber auch verbreitetsten Form - als punitive Haltung
gegeniiber Kriminalirat*

Nicht nur Arbeiter und Kleinbiirger, sondern auch grofle Teite der Mittelschichr,
insgesamt jene vier Finftel der Bevélkerung, die nicht von der Globalisierung
profitieren, machen die fiir die meisten ganz neue Erfahrung 8konomischer Un-
sicherheit, sinkender Einkommen mit Aussicht auf einen in Zukunft niedrigeren
Lebensstandard und eine ungewisse Altersversorgung. Das »Verschwinden der Mit-
telklasse« (Martin/Schumanr 1996, 225—252) bzw. die dunkle Ahnung dieses Schick-
sals hat in den zwanziger und dreifliger Jahren zum Aufstieg des Faschismus als
»Extremismus der Mitte« (Lipset) beigetragen.” Im Augenblick fliefit die Energie der
Frustration, wie gesagt, unter anderem in eine aggressive Punituvitit — die sich
allerdings auch noch aus anderen Quellen speist: aus eigener Opfererfabrung, aus
sekundarer Information iiber die tatsichlich ansteigende Kriminalitit, aus der dra-
matischen Art und Weise, wie diese Information in den Medien dargeboten wird, und
schlieflich vor allem auch aus dem Arger Giber den wachsenden Aufwand, der zum
Schutz gegen Kriminalitit geboten scheint oder ist.

Die Folgen sind in den USA schon schr deutlich zu sehen. Die repressiven Drogen-

8 In gewrsser Weise erinnert die Situation, was die Knimnalitat im Subproletanat und auch im Proletariat
betrifft, an die Zei der ersten Industnizhisierung. Neben einem wachsenden Subproletaniar gibe es durch die
Schwachung der Gewerkschaften als Folge der Globalhisierung und durch die hohe Immigration (wieder)
ein heterogenes und wemg organisiertes Proletanat: Vor allem millingt zunehmend die Integration der
Jugend in klassengebundene Interessengruppen. Als Konsequenz drucken die Unterschichten ihre Inter-
essen weniger als Klassenhandeln und mehr in individuellen knminellen Akten aus - wie es Engels in Die
Lage dey arbeitenden Klasse tn England (1842) beschreibr. Vielleichr ist diese These etwas uberzogen, aber
die Analogie Liegt doch nahe. Auf jeden Fall aber fordert die neue Heterogenitat den Minoritatenhafl und
die Pumtivitat. Und hier zeige sich dann auch die ganze Ambivalenz der heute mcht umsonst uberaus
popularen sogenannten weniriy polires, der nauwvistischen Bemuhung aller moghchen Gruppen in der
multikulturellen, mulureligiosen, mulusexuellen usw. Gesellschalt, thre Anders- und Eigenartigkeit her-
vorzuheben. Denn so notwendig die Betonung von in-group-Zugehorngkeit fur den Einzelnen sein mag, sie
schwiache die Verpfhchtung der Linken auf den Universalismus und fihrt zu paranoid, jargon-clored,
post-modernist group-think, cult celebrations of victmzation and stylized marginality« (Todd Githn,
zitiert nach Piven/Cloward rg97b, §6). Und i ancr Sitwauon okonomischer Unsicherhen, hefugen
kulturellen Wandels, grofer Zukunfrsangste bieten sich selbst- oder fremdsulisierte Andere schnell als
Sundenbocke an und werden auch uberall im offentlichen Diskurs, der komplizierte Erklarungen scheut,
als Sundenbocke genutzr und 2. T. ganz besuft hervschaftssichernd emngesetze. (Piven/Cloward 1997b)
Die wengehende Akzeptanz der hohen Steuern in den westeuropaischen Wohlfahrtsstaaten kam wohl vor
allem dadurch zustande, dafl dic Mittelschichien zwar am meisten zahlien, aber dann auch mehr von den
Leistungen des Systems prohtierten als die Unrerschichten (Abschreibungsmoghehkeiren, Forderung des
privaten Wohnungsbaus, des Erzichungswesens, der Kultur usw), u. a. deshalb, wel alle grofien Parteien
sich um die Gunst des Mittelschicht-Wechselwahlers bemuhten (vgl. Crook 1997, 19 [.). Der Abbau dieser
Lastungen ist im Gange und wird wohl = auch wenn davon weit weniger geredet wird - ahnlich schwer-
wiegende Konsequenzen haben wie die Kurzung der Sozalleistungen Fir dic Bedurfugen.

o
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geserze migen auch viel mit der puritanischen Tradition des Landes zu tun haben, sie
sind aber sicherlich auch ein Mirttel zur Kontrolle der underclass (Chambliss 1994);
generell wurden die Strafmafle erhoht, fur eine Reithe von Strafraten wurde die
lebenslange Freiheitsstrafe ohne Alternative und ohne Begnadigungsmoglichkeit
cingefiihre, in einigen Staaten droht nach der dritten Straftat bei zwei Vorstrafen
fur Verbrechen lebenslange Freiheitsstrafe (Three Strikes, You're Ownt), Hiftlinge
werden seltener auf Bewihrung entlassen (Forderungen nach Absitzen der true
time oder von mindestens 85% der Strafe sind schr popular), Bewahrungen werden
haufiger widerrufen usw. Seit 1990 stieg die Zahl der Gefingnisinsassen jahrlich um
7%, sie betrug im Juni 1997, jails und prisons zusammengenommen, 1 725 842
Personen. Das Wachpersonal ist seit 1990 um 30% auf nunmehr rund 6oo ooo
angewachsen.' Nach cinem fur lange Zeit cingehaltenen Moratorium wird in den
letzten Jahren die Todesstrafe wieder vollzogen, und trotz zum Teil heftiger Dis-
kussion uber Polizeibrutalitat findet (wie u. a. die New Yorker Burgermeisterwahlen
von 1997 deutlich gezeigt haben) die neue Linie des aggressive policing breite Zu-
stimmung in der Bevdlkerung. Grofibritannien liegt seit langem auf dieser Linie, die
Niederlande bauen neue Gefangnisse und haben die Zahl der Insassen zwischen 1985
und 1995 verdoppelt'', und in Deutschland lassen Politikerreden, Medieninhalte,
Leserbriefe usw. darauf schlieflen, dafl die Stimmung auch hier deutlich in Richtung
Punitivitit geht. Staatsanwilte und Richter sind noch groflenteils im Sinne des
Resozialisierungsgedankens und der Therapeutisierung ausgebildet, und dieses Mo-
ment entwickelt cine gewisse Eigendynamik, aber auf dic Dauer ist zu befiirchren,

daf} der otfentliche Druck zu einer Wandlung fihre.

1o Vel Butterhield 1997 und Burterfield 1998, generell auch Chrstie 1995, Wewekamp/Herberger 1995,
Shichor/Sechrest 1996 und Wacquant 1997. In den USA steigt die Pumnvitay, obwohl dort—im Gegensatz
zu Deutschland und anderen Industnelandern - seit rgg92 die staustisch ausgewiesene Kriminaheat sinke.
(In der Stausuk, dem Uniform Crime Report, werden allerdings nur die sog, mdex orimes gezahle vier
Formen von Gewalidelikien - murder, vape, robbery, assandt — und vier Formen von Eigentumsdelikten -
burglary, larceny, motor velncle theft, arion. Reine Drogendelikte werden dabel nicht erfally, und der
Anstieg der Gefang n|~pnpu!mun 1st zum groflen Teil auch auf die scharfere '\utﬁi;,ung von Drogen
delikten im Rahmen des irrationalen War on Drugs zuruckzufuhren: Wahrend 198

deshalb verurterlt worden waren, war der Anterl 1995 auf 25%

nur §% aller Insassen

gestiegen, in den Federal prisons sogar auf
61%; vgl. Lindesmith Center 1998, 1.) Das Entscheidende ist aber wohl, dafl trotz fallender Gewalt-
kriminalitat das Niveau dieser besonders medienwirksamen Form von Krimunahtat in den USA von
vorncherein so hoch liegt, dafl auch beim Sinken der Zahlen genugend Anlall zur offentlichen Erregung
bleibr Denn wahrend sich die USA in bezug auf die meisten Delikte immer wemger von den europaischen
Landern unterscheiden, blebt der Unterschied ber den Torungsdelikien {wie bey den Drogendelikien)
krafl: 199a gab es in Deurschland 1 Torungsdelikt auf 100 coo Emnwohner, in den USA g,4 (Zimring/
Hawkins 1997, 34-72). Im ubnigen wird das Sinken der Kriminalitat im offenthichen Diskurs auf die
grollere Pumuvitar zuruckgefuhrt, tedwese auch im wissenschafthchen Diskurs — wie etwa bei Reynolds
1997, der fur Kahfornien und Texas cine umgekehrte Proporuonalitat von sexpected punishment« und
Kriminahitat nachwest (. .expected pumshmentis caleulated by multiplying four prebabiities - of being
arreste d tor a ¢rime after “ 15 comnu lttLd of bLlﬂ.L r‘l’\’\{.Lllu.d I |I'I|.\h.d I'l{ 1.'5'['“]{:: I:()]‘l\’lf[cli ifprl\‘wvl."\:ﬂ[cll
and of going to prison if convicted - and then multiplying that product by the median nme served for an
offense.s; Reynolds 1997, 6). Die Puninvitat, sowieso mehr von den oben analysierten anderen Fakioren
abhangig, steigt also mut wachsender Krinunalitat, mofl aber ber sinkender Kriminalitat keineswegs
ruruckgehen. Zudem fuhren zwer Uberlegungen — Generalpravenuion hin oder her — zu einer gewissen
Skepsis gegenuber emem dauerhaft medngen Stand der amerikanischen Knminalitatsraten, Erstens: Je
mehr Menschen die negauve Erfahrung emnes Gefangmisaufenthalts machen, der 1n kemner Weise auf
Resozahsicrung ausgerichret 1st, desto mehr Ruckfalizater konnte es dereinst geben, Zweitens: Sobald die
gegenwartig niedrige Arbeitslosenrate dureh eie Wirtschatisflauee soieder ansteige, konnte sie die Knmi-
nahratsraten mit nach oben ziehen.

Die absoluten Zahlen haben sich verdoppelr, die Zahlen relauy zu 1oc

Einwohnern stiegen von 35 auf
653 das st immer noch vergleschsweise niednig, doch st der Trend bemerkenswert (vgl. Walmsley 1957,
61.). Ich verwende hier die allgemein ubliche MeRzahl (Getangene auf oo ooo der Bevolkerung), dic ja
auch einiges uber die generelle Pumitivitar (als Beretschaft zur Kriminahisicrung von Handlungskatego-
rien srd Berewtschalt zur Verhangung von Freiheitsstrafen) aussagt. Um Punitivitat im engeren Sinne zu
messen, mufite man aber wohl eine andere Mefizahl verwenden: Gelangene auf Anzahl der bekannten
Straftaten. Dhese an sich viel vernunfugere Meflzahl wurde den Anstieg der Puniuvitat in den Nieder-
landen immerhin auch heute noch sicherlich geringer ausfallen lassen.
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So ist zu erwarten, dafl es in Zukunft weit schwerer sein wird, l'ntkriminalisierungen
zu propagieren und durchzusetzen, dafl im Gegenteil auch Bagatelldelikte wieder
schirfer gestraft werden, dal Diversions- und Resozialisationsmafinahmen, »Hotel-
vollzug, therapeutische Segelturns und Abenteuerreisen kaum noch legitimierbar
sein werden. Sie werden als zu teuer und als unwirksam gelten, und vorallem nicht als
das, was die Straftiter eigentlich verdient haben. Denn in Wahlverwandtschaft mit der
neuen Atntiide wird auch ein Diskurs sich wieder durchsetzen, in dem individuelle
Verantwortung und Schuld, Vergeltung und Abschreckung vorherrschen.'* Zwarsind
Maflnahmen der Vergeltung und Abschreckung keineswegs billiger', aber sic be-
friedigen die punitiven Bediirfnisse und geben den Politikern eine der wenigen noch
verbieibenden Chancen, Stirke und Handlungskompetenz zu demonstrieren (Beck-
ett 1997, Simon 1997).

Politische Globalisierung: Anarchie oder Weltstaat?

In bezug auf die sozio-ckonomische und demographische Entwicklung werden also
wohl - statt Huxley und Orwell - Marx und Malthus spate Triumphe feiern kénnen.
Und fiir unseren engeren Bereich wird gelten: mehr kriminalisierbare Handlungen
einerseits und andererseirs eine wieder zunehmende Tendenz, diese Handlungen auch
zu kriminalisieren und - da die Kraft fiir die Pravention und die Gelassenheit fiir
helfende Resozialisation fehlen — auch wieder reaktiv-repressiv zu bestrafen. Natiir-
lich 15t eine solche Aussage nichts weiter als die Extrapolation einiger gegenwirtiger
Tendenzen, und es bleibt dic Hotfnung, dafl sich andere, ebenfalls vorhandene, wenn
auch sicherlich schwichere Tendenzen durchsetzen.’s

12 Vgl dazu auch Lilly/Cullen/Ball 1995, 196-225. Den snormalens, rational kalkulierenden Akteur mit
emem gewssent Maf an Entscheidungsfreibeit, individueller Zurechnungsizhigkeit und Verantwortlich-
keit {als Gegensatz zum Reakoionsdeppen der Sozialdetermimisten) finder man allerdings keineswegs nur
bei den eher rc\:h:sb;:i}:un, populisischen Puniriven, sondern auch bei jenen knmiuolugis\:hcn Rich-
wingen, die David Garland als »the new criminologies of everyday life« bezeichnet (Garland 1996; vgl. fur
die liberalen und linksliberalen Tradinenen dieser »post-soaal cniminologiess O'Malley 1996), also vor
allem rational chowe- und routne actientses-Theanen, fur die Krinunalitat nicht moralische Verirrung,
sondern kalkuliertes Nutzen von Gelegenheiten ist, dem mit sunazional crime prevention, also einem

Limtieren der Gelegenheiten, begegnet werden mufh, Eine Art okonomische Knminalpolitik (mit be-

tonter Kooperation staatlicher und zivilgesellschafdicher Instrutionen) mnu hier neben die therapeuti-

sierende des Wohlfahrisstaats einerseits und die popubistisch-repressive des schwachen Staars und der
deklassierten Mittel- und Arbeiterschichren andererseits, Fur eine keiminologische Theorie, aus der sich

cine solche okonomische Knmimnalpolicik auch begrunden liefle, vgl. Hess/Scheerer 1997,

In Deutschland koster ein Gefangener etwa 220 DM pro Tag, uber 80 oo DM im Jahr. Ein Blick in die

Zukunft: In den letzten 20 Jahren wurden in Kalifornien 21 Gefangnisse und 1 neue Umiversitat gebaur.

Das kalifornische Gefangnissystem kostet pro Haftling 34 oo § 1m Jahr, wahrend der Staat 6 aoo 8 pro

Universitatsstudent ausgibt. Die Ausgaben fur das Universitatssystem fielen von 12,§% des Staatshaus-

hales im Jahre 1990 anf 8% 1m Jahre 1996, die Ausgaben fur das Gefangniswesen stiegen im gleichen

Zewtraum von 4,9% auf 9,4% (vgl. Butterfield 1997).

14 SoastnichtauszuschhieBen, dafl das Wachstum der Weltbevolkerung und die danmut verbundenen Probleme
wemger kraf ausfallen konnten (vgl. Eberstade 1997). Ebenso ware es moglich, dafl der laissez-fare-
Kapitalismus entweder tatsachlich zu dem erhofften allgemeinen Wohlstand fuhrt oder aber wieder und in
Europa weiterhin sozaldemokratisch und wohlfahrtsstaathich gezugelt wird und die zur Zeit wachsenden
Einkommensunterschiede durch Umvertailung wieder gemuldert werden. Oder es konnte zumindest
gehingen, die Umserzung letzthich okonomisch bedingter Frustration in aggressive Puminivitat durch
Erzichung emnzuschranken. Aufierdem ware es naturlich leschy, emige normauy angehauchre Zukunfts-
szenanen zu entwerfen, die die Entwicklung so voraussagen, wie sie sein sollte. Im letzten Fall ware
allerdings zu bedenken, dall zwischen dem von Sores als sreflexivity« thematisierten feedback von
Interpretation und Realitat (»Buyers and sellers in finaneial markets seck ro discount a future that depends
on their own decisions. The shape of the supply and demand curves cannot be taken as given because both
of them incorporate expectations about evenrs that are shaped by those expectations.« Soros 1997, 481.),
fur den ja auch in der Keimenologie von Hulsman bis Steinert zurecht Beachtung gefordert wird, cinerseits
und der Selbstuberschatzung magischen Denkens 3 la Sozialisuschem Realismus andererseits vielleicht

-~
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Erst recht spekulativ sind Uberlegungen zur globalen politischen Entwicklung und
zu deren méglichen Konsequenzen fiir unseren Bereich. Dennoch méchte ich ab-
schlicfend dazu einige ganz kurze Bemerkungen machen. Viele Autoren schen fur
Nationalstaaten und demokratische Systeme, beides sowieso weltgeschichthch ge-
sehen eher episodische Phiinomene, keine Zukunft. Prophezeit werden grofie Kon-
flikte zwischen grofieren Einheiten, ein »Clash of Civilizations« (Huntington 1996).
Oder ein Zerfall in regionale Einhciten mit flieflenden Grenzen, Stammesgebiete,
Herrschaftsbereiche von wechselnden warlords, ein »Nouveau Moyen Age« (Minc
1993) bzw. eine »New Anarchy« (Kaplan 1994) mit »Aussichten auf den Burger-
krieg« (Enzensberger 1993) als allgegenwirtiges Phinomen. Oder der dialektische
Konflikt von »Jihad vs. McWorld« (Barber 1995), des weltumspannenden, Traditio-
nen zerstorenden kapitalistischen Marktes gegen tberall aufschicflende mehr oder
weniger fundamentalistische Identititsbewegungen ethnischer und/oder religigser
Art, wobei die Demokratie von beiden Seiten untergraben wird.

Angcsichts solcher, immerhin nicht schlecht begriindeter Dystopien sollte man aber
nicht iibersehen. dafl es auch eine ebenfalls gut begriindbare (in vergleichender
Wertung konnte man wohl sagen: utopische) Alternative gibt: die Bildung eines
Weltstaats. Wie einst die europiischen Abenteuerkapitalisten und Handelskompa-
nien letztlich auf die kolonisierenden Nationalstaaten als militarische und admini-
strative Schutzmichte angewiesen waren (the flag follows the trade mufl historisch
durchaus auch in diesem Sinne verstanden werden), so wird auch jetzt wieder der
Globalisierung der Wirtschaft die Globalisierung ciner Schutzmache irgendwelcher
Art mut festen Rechtsinsututionen folgen missen. Die Kapitalfonds, dic transnatio-
nalen Konzerne und auch die kleineren Unternehmen kénnen zwar ohne die oft
genug lastigen Nationalstaaten und ihre Regulierungen auskommen, aber letztlich
doch nicht ohne eine Macht, die thre lnvestitionen weltweit schiitzt, ithre Kontrakte
weltweit garanuert, die Markee fur ihren Kapital- und Giiterverkehr weltweit offen-
hilt und die Konditionen fiir Planungen berechenbar macht.'f Vor allem bleibt eine
laisscz-faire-Okonomie von systemimmanenten Krisen bedroht, die ohne lctztlich
pohitische Regulierungen in den Zusammenbruch fihren konnten, etwa durch zu
abrupte Kapitalverschicbungen, aber auch durch Uberproduktion aufgrund techno-
logischer Perfektion, der — bei abnehmender Umverteilung - eine nicht in gleichem

keme prinzipicllen, aber doch beachtenswerte Unterschiede bestehen, Die oben angesprochene Kriuk des
vulgarmarxisuschen Globalisierungsdiskurses ist so noug wie ene Kritik der von diesem Diskurs
themansierten wirtschafthichen und politischen Vorgange, wenn man andere Verlaufe erhofit und anstrebt
— aber die Kritik darl mche mic einer nuchternen Zukunfisprognose verwechselt werden.

15 Ein schones Beispiel dafur, daff dic Wirtschaft ohne Polink und Militar bzw. Palizei nicht wird aus-
kommen konnen, ist die Sitwation am Kaspischen Meer. Dort liegen die wahrschemlich grofiten Olvor-
kammen der Erde, zu deren Ausbeute westhiche Olgesellschaften in den nachsten Jahren 100 Milhiarden
Dollar investieren wollen — 1m Hoheitsbereich der Lander Aserberdschan, Turkmenistan und Kasachstan
und mit der Aussichr, das Ol in Pipelines durch das Iran der Mullahs, das Kurdistan der PKK, das
Afghanistan der Taliban oder den Kaukasus der Tschetschenen zu einem Uberseehafen zu leiten! (Vgl.
Kinzer 1997) Und schon heute erfordern die in die arme und unsichere (ehemals Drite) Welt verlagerten
Industrieniederlassungen und deren amerikamsches oder curopaisches Management ein ganz ungewohn-
lich hohes Mafl an Polizerschutz, — Interessant 1st, wie emner der besten Kenner der Wirtschaft die
Bedeutung politischer Intervention sicht: » We have a global economy that suffers from some deficiencies,
the most glaring of which are the instabihry of financial markets, the asymmetry berween center and
peniphery, and the difficulty in raxing capital ... Buc the real deficiencies are oumside the economic
field ... We do not have adequate international institunions for the protection of indvidual freedoms,
human rights, and the environment, or for the promotion of social justice - not to mention the preserva-
uon of peace ... We can have a market economy bur we cannot have a market society. In addition to
markets, society needs insurutions to serve such social goals as polincal freedom and soeal justice. There
are such insutunions in individual countries, but not in the global seciety. The development of global
sociery has lagged behind the growth of a global economy. Unless the gap is closed, the global capitalist
system will not survive.= (Soros 1998, 32 u. 24) Soros setzt seine Hoffnung ausdrucklich nicht in einen
Weltstaat, sondern in internationale Institutionen, aber wahrscheinheh werden diese wie stets nur die
Vorlaufer einer einheithichen Orgamsation sein (vgl. auch Sassen 1996).
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Mafle wachsende Kaufkraft gegentibersteht." Ansitze zur Welwstaarsbildung gibr es,
aber sie sind noch schwach und miissen immer wieder Riickschlige hinnchmen:
einerseits die Zusammenschlisse der Nationalstaaren, von regionalen wie der EU bis
zu weltweiten wie den Vereinten Nauonen, dazu Hunderte von weltumspannenden
Institutionen vom Internationalen Wahrungsfonds abwarts, andercrseits die Selek-
rion einer einzigen Supermacht, die — wie einst von George Bush ganz explizit
formuliert und in Kuweit als »Strafaktion« vorexerziert — dic Funktion eines Welt-
polizisten, legitimiert durch die UN, tibernehmen und ein Gewaltmonopol etablieren
kénnte. Der Umbau westlicher Streitkrifte in professionelle schnelle Eingreifrrup-
pen, die im Grunde fiir Polizeiaufgaben bereitstehen, zeigt, dafl diese Idee nicht mit
George Bush verschwunden ist.””

Ganz parallel zu den von Norbert Flias beschriebenen Vorgingen bei der Her-
ausbildung des absolutistischen Staates wiirde eine solche Entwicklung zum Welt-
staat — um noch einmal auf mein engeres Thema zu kommen — in groffem Mafistab
zur Kriminalisierung bisher Jegitimer Parteiengewalt fithren: souverine Kriegfiih-
rung wiirde zu kriminellem Terrorismus.”® Die Lntwicklung konnte aber dann
auch — wenn ein Weltstaat sich dereinst erfolgreich durchgesetzr, die Welrwirtschaft
wieder starker reguliert, sich finanzielle Mittel durch effizientere Kapitalbesteve-
rung beschaffr und wohlfahrtsstaatliche Mafinahmen neubelebt hitte — wieder zu
einer Gesellschaft fiihren, die sich Entkriminalisierungen und einen humanen
Umgang mit ihren Abweichlern leisten kann. Auch wenn die nahe Zukunft wenig
Gutes verspricht, sollte man ein solches langfristiges Ziel nicht aus den Augen
lassen.
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