Monika Frommel
Zaghafte Versuche einer Reform der
sexuellen Gewaltdelikte

Derim Mai 1996 vom Bundestag beschlossene Gesetzesentwurf der Union zur
Anderung des Sexualstrafrechts (Vergewaltigung in der Ebe) ist eigentlich ein
Erfolg. Dennoch haben ibn weder die SPD noch die Griinen begriiftt, da er das
wmstrittene Widerspruchsrecht verletzter Ebefranen enthdlt. Dieses kann,
mufl aber nicht, zur Umgebung des Reformziels fiibren. Im folgenden wird
der Kontext der langwierigen Reformbemichungen gezeigt und eine moglichst
effektive Umsetzung angeregt.

D. Red.

1. Einleitung

Das Gesetz zur Anderung des Sexualstrafrechts (1996) bestraft die eheliche Verge-
waltigung als Verbrechen, erweitert den delikispezifisch engen Gewaltbegriff in
§§ 177, 178 StGB und erhoht die Strafdrohung, da der minderschwere Fall der Ver-
gewaltigung mit der niedrigen Strafdrohung von sechs Monaten gestrichen wird. Auf
den ersten Blick ist dies cin Erfolg, dennoch haben weder die SPD noch die Griinen
den Entwurf begriifit, da er bei patriarchaler Nutzung Strafverfahren gegen verhei-
ratete Tater faktisch unterbinden kénnte. Das umstrittene Widerspruchsrecht mif-
handelter Ehefrauen kann, muf aber nichr diesen Effekt haben. Es hat ihn, wenn
keine Routinen entwickelt werden, betroffenen Frauen die Angst vor einem Straf-
verfahren zu nehmen, Das Widerspruchsrecht kann aber rein symbolisch bleiben,
wenn die Staatsanwaltschaften trotz erklartem Widerspruch immer dann ein Straf-
verfahren einleiten, wenn dies im Sffentlichen Interesse liegt. Die rtatsichliche
Umsetzung der Reform hangt also von der Interpretation des unbestimmten Begrilfs
des dffentlichen Interesses ab. Vergleichbares gilt fiir den erweiterten Gewaltbegriff.
Das neu eingefiigte Merkmal des »Ausnutzens« einer hilflosen Lage kann gerichtlich
ausgebaut werden oder bedeutungslos bleiben. Die Implementation von Reformge-
setzen obliegt der dritten Gewalr. Jede kluge Gesetzgebung beriicksichtigt dies. Tm
folgenden soll daher historisch und rechtspolitisch der Hintergrund dieser zaghaften
Reform gezeigt werden, um cine moglichst effektive Umsetzung anzuregen.

Seit den 1980er Jahren ist informierten Beobachtern klar, daff das Sexualstrafrecht
kein iiberceugendes Konzept hat. Zwar strebte die Strafrechtsreform 1968-1975 an,
das sexuelle Selbstbestimmungsrecht abschliefend und umfassend zu regeln, doch
gelang dies nicht. Bei genauerem Hinsehen sind die Strafnormen liickenhaft und
enthalten zahlreiche Wertungswiderspriiche. Es fehlt ein Vergehenstatbestand, der
den »Normalfall« sexueller Ubergriffc erfalt. Die Verbrechenstatbestinde der Ver-
gewaltigung und scxuellen Notigung sind im geltenden Recht an die hohe Schwelle
des herkommlich engen Gewaltbegriffs gebunden, so dafd es in der Praxis zu auffallig
gehiuften Freispriichen oder extrem niedrigen Strafen kam. Die Wertungswider-
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spriiche konnten durch eine problembewufite Rechtswissenschaft und eine entspre-
chend aufmerksame Rechtsprechung harmonisiert werden. Aber genau diese
Erwartung ware naiv und wiirde ignorieren, dafl die traditioncll minnlich besetzte
Strafjustiz hierzu gerade nicht in der Lage war und dies auch heute bei gestiegenem
Frauenanteil noch nicht ist. Dennoch hat die seit iiber zwanzig Jahren in regelmifi-
gen Abstanden geauflerte Kritik und die geradezu notorisch schlechte Presse bei
zahlreichen fragwiirdigen Strafurteilen dic Strafverfolgungsbehdrden nicht unbeein-
druckt gelassen. Da aber Instanzgerichte immer nur einzelfallbezogene Auswege
suchen konnen und iiberdies die Revisionsgerichte selbst diese zaghaften Versuche
wieder unterbinden, hat sich das Sexualstrafrecht zu einer uniibersichtlichen Materic
entwickelt. Es gibt nicht nur erhebliche regionale Unterschiede, sondern auch fiir die
Opfer zermiirbende Differenzen zwischen Instanz- und Revisionsgerichten. Sclbst
BGH-Scnate sind sich untereinander uneins, vermeiden aber gleichwohl, den ge-
meinsamen Grofien Senat zur Klirung anzurufen. Wie so hiufig bei weltanschaulich
umstrittenen Fragen reagieren die Kritisierten entweder diplomatisch oder stur, d. h.
nach dem Motto: Seit wann lifle sich die dritte Gewalt durch externe Kritik beein-
drucken.' Aber langfristig wirkt externe Kritik, zumal wenn sic erkennbar berechtige
ist, eben doch. Seit einigen Jahren wird die Forderung nach einer Gesamtreform des
Sexualstrafrechts nicht mehr als »feministischer Ruf nach hirterem Strafrecht« abge-
wertet?, sondern aufgegriffen. Kompromisse werden sichtbar und realistisch, wie die
Formulierung im Entwurf der Union zeigt. Offenbar kann sich dic Justiz auf Dauer
nicht vorhalten lassen, die knappe Ressource Strafrecht evident ungleich zu nutzen:
unangemessen restriktiv und opferbeschuldigend bei sexueller Gewalt und sexuellem
Miflbrauch, unangemessen extensiv und unter praventiven Gesichtspunkten sinnlos
bei den massenhaft auftretenden Eigentumsdelikten?, skandalés inhuman bei der
noch immer ublichen Kriminalisierung abhangiger Drogenkonsumenten?, um nur
einige Beispiele von ungleicher Nutzung des Strafrechts zu nennen.

I1. Strafrechtliche und anflerstrafrechtliche Interventionen gegen Gewalt
in engen sozialen Beziehungen — eine erste Beschreibung des Problems

Nach iiber zehn Jahren zermiirbend langweiliger Debatten scheint Uberdrufl einen
Kompromifi zu erméoglichen. Alle Parteien sind sich einig, dafl Wort »auflerehclich«
in §§ 177, 178 StGB zu streichen und gesetzlich klarzustellen, dafl schweres Unrecht
nicht »minder schwer« wiegt, wenn Titer und Opfer sich kenncn oder verheiratet
sind.® Dies ist zweifellos ein Fortschritr. Eine zweite — noch umstrittene und leider

Auffallend unewnsichuag reagiert erwa der 2. Senat des BGH, vgl. hierzu Beispicle bei Frommel, in: Neue
Kriminalpolitik 3/1993, S. 22 fF.

Vgl. noch die Polemik von Sebastian Scheerer, KJ 3/1985 und die Replik von Biggi Bender, K] 4/1987.
Ein Ungleichgewicht, das nicht abnimm, sondern sich neuerdings sogar verscharft. Man denke nur an dic
Hochstufung des Bandendiebstahls zum Verbrechen in § 244 a 5tGB, neu gefaflt durch das OrgKG, BT-
Drs. 127985, S. 25.

Umfassend hicrzu Haffke, ZS(W 1995, S. 761 ff.

Mt dieser Begrundung betont der rechtspolitische Sprecher der Grunen die punktuelle Forderung nach
intensiverer Strafverfolgung bei sexueller Gewalt trotz seiner insgesamt strafrechisskeptischen Haltung,
vgl. Volker Beck, ZRP 1995, 281 ff. (285).

Die Streichung des Merkmals »auflerehelichs fuhrt nur dann zu einer Gleichbehandlung von sexueller
Gewalt in und auflerhalb enger personlicher Beziehungen, wenn auch der traditionell opferbeschuldigend
konstruierte »minderschweres Fall der Vergewaltigung entfallt, da die Gerichte und die Koramentar-
Literatur typischerweise das Tatunreche unter- und die »Tater-Opfer-Beziehunge iiberbewerten. Vgl.
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auch noch unbeantwortete - Frage ist, wie in der langen Zeit zwischen der Einleitung
cines Strafverfahrens und dessen Abschlufl der Opferschutz tatsachlich verbessert
werden kann. Hier sind umfassende Konzepte gefragt, denn es geniigt niche, hohe
Strafen zu fordern, es muf} auch ein vor Ort abrufbares Hilfsangebot geben, und
zwar flichendeckend. Leider gibt es nur erste Ansidtze. Zwar haben sich in den
letzten zwanzig Jahren Projekre und Arbeitskreise gebildet, die anstreben, alle mit
dem Problem der »Gewalt im sozialen Nahraum« befafiten und im Einzelfall auch
zustindigen Institutionen zu vernetzen.” Aber diese Ansitze sind noch nicht zur
alltdglichen Routine geworden. Es macht ja keinen Sinn, ein Strafverfahren einzulei-
ten, wenn das Opfer danach noch mehr Repressalien fiirchten muf.

Nicht nur Strafrecht, sondern auch Zivil- und Familienrecht sind gefragt. Bei gewalt-
tatigen Ehemannern etwa ist zu priifen, ob die Ehewohnung durch das Familienge-
richt der miffhandelten Frau zugewiesen werden soll, damit es zu einem vorliufigen
Stillstand der Gewalt kommen kann. Erst dann sollte die Symbolik des Strafrechts
genutzt werden, denn isoliert ist Strafrecht cine stumpfe Wafte. Nur cine Kombina-
don von strafrechtlichen und auflerstrafrechtlichen Reaktionen wirke gegen Titer,
die ihre Opfer gut kennen. Folglich muff es Anlaufstellen geben, die hilfesuchenden
Frauen Hilfe und Beratung anbieten und thnen Wegc zeigen, wie sie aus Isolation
und finanzieller Abhingigkeit herauskommen konnen. In den letzten Jahrzehnten
haben sich zahlreiche Initiativen zur Verbesserung des Opferschutzes gebildet, Pro-
jekte der autonomen Frauenbewegung, aber auch solche, die einen halbstaatlichen
Charakter haben. Selbst in konservativen Regionen gibt es muttlerweile entspre-
chende Ansitze, wie z. B. das Passauer Projeke.? Die mittlerweile gut institutionali-
sierten Notrufe reagieren cbenso wie die vereinzelt angcbotenen Interventionspro-
jekte auf die alles andere als neue Erkenntnis, dafl Opfer gewalttitiger Beziehungen
niedrig-schwellige Angebote brauchen, um aus cinem Leben auszusteigen, das von
Gewalterfahrung geprigt ist. Strafverfahren wirken nur, wenn cs auch auflerstrat-
rechtliche Interventionen gibt. Umgekehrt greifen Hilfsangebote oft nur, wenn es
auch repressive Alternativen gibt und wenn diese auch tatsichlich genutzt werden.
Die abolitionistische Ideologie der 1970er Jahre, sHilfe statt Strafe«, ist mittlerweile
einem systemischen Ansatz gewichen. Nicht der einzelne Titer, sondern soziale
Faktoren der Normstabilisierung oder Destabilisierung stchen im Vordergrund. Das
Ziel ist es, unterschiedliche Reaktionen 2zu kombinieren und dabei zu lernen, was die
konkurricrenden Teilsysteme dessen, was man formelle soziale Kontrolle nennt, lei-
sten konnen und wo ihre jeweiligen Grenzen sind. Bleibt zu kliren, in welchem
Verhiltnis die beiden ganz unterschiedlich strukturierten Formen der Intervention
zucinander stehen. ’

hierzu dic umfassende empirische Studie von H.-]. Albreche, Strafzumessung bei schwerer Kriminalitar,
1994 (S. 276 ., S. 300ff.).

7 Zum sozialwissenschafthchen Begrifl der »Vernetzunge« vgl.: M. Hege/G. Schwarz, Gewalt gegen Kinder.
Zur Vernetzung sozaler Unterstutzungssysteme im Stadtteil, Munchen 1992, S. 112 62 (Problem des
Helferinnenegoismus). Grundlegend ferner: H. Keupp/B. Rohrle (Hg.), Soziale Netzwerke, Campus
1987,

8 Werner Beulke, Gewaltim sozialen Nahraum, MSchrKrim 1994, 8. 360 ff. Das Passauer Modell 1stin erster
Linie ein Strafverfahren vermeidendes Modell. Aber seine Existenz zeigt, dafd in allen Bundeslandern mehr
oder weniger ausgepragt die Bereitschaft exisuert, cffekuiveren Opferschutz zu erproben. Vgl. fur die
Situation in der Bundesrepublik: Peter Wetzels, KFN Nicedersachsen, Forschungsberichte Nr. 49, 1995.
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I11. Die Grenzen strafrechtlicher Symbolik

1. Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ebe — ein erster Schritt zu einer
Gesamtreform der strafrechtlichen Regelungen?

In den letzten zehn Jahren scheiterte eine Gesamtreform des Sexualstrafrechts in
erster Linie an der Weigerung der konservativen Regierungen, die cheliche Vergewal-
tigung nach § 177 StGB zu bestrafen (als Verbrechen und nicht tiber den Umweg des
besonders schweren Falls der Nétigung nach § 240 Abs. 1, 2. Alt.?). Es sicht so aus,
als se1 dieser Widerstand uberwunden. Immerhin finden sich noch Reste eines patri-
archalen Sonderrechts beim sog. Widerspruchsrecht der Ehefrau (§ 77 Abs. 5 des
Koalitionsentwurfs — vgl. die Synopse am Ende). Aber bevor voreilig spekuliert
werden soll, betrachten wir die Vorgeschichte und den Text des Koalitions-Entwurfs
genauer.

Nimmt man die Begriindung des Unionsentwurfs ernst, dann wird nun auch von der
Koalition eingerdumt, da sowohl die ungleiche Verfolgungspraxis als auch die un-
angemessene Rechtsprechung nach einer Gesamtreform des Sexualstrafrechts ver-
langt. In ithrem 1995 eingebrachten Anderungs-Entwurf stellen CDU, CSU und
FDP fest, dafl der Schutz des sexuellen Selbstbestimmungsrechts liickenhaft ist. Die
frihere Justizministerin Leutheusser-Schnarrenberger begriindet den Entwurf mit
den Worten:

»Mit der heutigen crsten Lesung des Gesetzentwurfs der Koalitionsfraktionen wird
etne Reform des Sexualstrafrechts eingeleitet .. .«. Der Entwurf selbst bestimmt als
Ziel einen umfassenderen Schutz des sexuellen Selbstbestimmungsrechts: »Durch
die gegenwiruge Fassung der §§ 177 ff. StGB ist das sexuelle Selbstbestimmungs-
recht nicht gentigend geschutzt ... In Fillen, in denen weder Gewalt ausgelibt noch
mut gegenwirtiger Gefahr fir Leben und korperliche Unversehrtheit des Opfers
gedroht wird und dieses die Tat aus Angst vor Kérperverletzungs- und gar Totungs-
handlungen des Titers iiber sich ergehen liflt, bestehen Strafbarkeitsliicken« (Ent-
wurf eines Strafrechtsinderungsgesetzes §§ 177 bis 179, vom 27.9.1995, BT-
Drs. 13/2463).

SPD und Griine trauten zunichst diesem Bekenntnis nicht. Jedenfalls nutzte dic
SPD die Situation nicht offensiv, sondern verhielt sich paradox, nennen wir es: tra-
ditionalistisch im gebremsten Reformwillen. Zwar ist es verdienstvoll, dafl die SPD
seit 1983 das Thema legislativ aktuell halt. Aber offenbar sprechen sich die frauen-
pohuschen und rechtspolitischen Gruppen nicht prizise genug ab. Die neue Situa-
tion harte jedenfalls mehr Behutsamkeit verlangt. Ohne auf den Unionsentwurf
einzugehen, brachte die Fraktion in der 13. Legislaturperiode lediglich ihre friiheren
Versionen ohne qualitative Verbesserungen erneut ein, so dafl der Koalitionsentwurf
die Debatte bestimmte.

Etwas anders ist die Situation bei den Griinen. Frauenpolitik und Rechespolitik sind
mittlerweile gur koordiniert, aber beide Gruppen haben Probleme, sich auf eine
Linie zu einigen.™ Offenbar ist es nicht so leicht, die beiden — in verschiedenen
Szenen gefihrten — Diskurse zu einem politischen Konzept zusammenzufiihren: den

9 § 240 Abs. 1, 2. Alt. droht mit einer Mindeststrafe von 6 Monaten, d. ., wenn man davon absieht, daf8 die
Notigung ein Vergehenstatbestand 1st, derselben Mindeststrafe, die der umstrittene »minderschwere« Fall
des Verbrechenstatbestandes der Vergewaligung nach noch geltendem Recht z.Zt. ebenfalls vor-
schreibe.

10 Die gemeinsame Kompromiflinie zeigt Volker Beck (Fn. 5), §. 285. Die hier vertretene Losung versuche,
feminisusche Akzente und kriminalpoliusche Reformansatze so aufeinander abzustimmen, dafl ein in
sich stimmiges Konzept entseche.
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feministischen auf der einen und den kriminalpolitischen auf der anderen Seite. We-
gen dieser Mihen und des kurzatmigen realpolitischen Zwangs, das Aktuelle dem
Langfristigen tiglich opfern zu miissen, haben die Griinen auf einen eigenen kon-
struktiven Vorschlag verzichter. Offenbar sind auch sie tberrascht worden und
waren auf eine kurzfrisug angelegte pragmatische Reakuon nichr eingestellt.
Verstindlich ist diese langsame Reaktionsgeschwindigkeit von SPD und Griinen, da
die notorisch patriarchale Haltung der Regicrung sie in einer bequemen Fundamen-
talopposition belassen hatte, eine Haltung, die aber nicht mehr adiquat ist, seit sich
pragmatische Verbesserungen abzeichnen.

2. Historischer Riickblick

Vor zehn Jahren, bei der ersten Anhérung des Rechtsausschusses am 26. 6. 1986, war
das Thema »Vergewaltigung in der Ehe« noch ein polarisierendes und fiir markige
Spriiche selbstgefilliger Herren ausgesprochen anfilliges Thema. Aber auch damals
sprachen sich vor dem Rechtsausschuf fast alle Sachverstiandigen fiir dic Streichung
des Merkmals »auflerehelich« im Vergewaltigungsparagraphen aus. Dennoch schei-
terten damals selbst kleine Schritte in Richrung ciner Reform kliglich.”” Zehn Jahre
spater, am 6. 12. 1995, tagte der Rechtsausschufl erneut. Die noch zu klarenden Fra-
gen sind mittlerweile pragmatischer Art und werden auch so behandelt. Keine Spur
von Geschlechterkampf, sondern eine Reform »von oben«, die so gut wie kein In-
teresse der Presse entfacht.' Was vor eincm Jahrzehnt noch die Gemiiter aller
bewegte, nimlich die strittige Frage der Mindeststrafe von zwei Jahren ohne eine
Minderungsméglichkeit iber die Annahme eines minder schweren Falls der Verge-
waltigung (Antidiskriminierungsgesetz der Griinen 1984/1985), wird nun von der
Koalition mehr oder weniger als konsensfihig vorausgeserzt. Gestritten wird nur
noch auf Nebenschauplitzen, tiber das im Koalitionsentwurf vorgesehene Wider-
spruchsrecht der Ehefrau (oder die sog. Versshnungsklausel der SPD bei einer
»eheahnlich« mit dem Beschuldigten zusammenlebenden Frau). Oder triige der
Schein?

Im folgenden sollen zwei Fragen untersucht werden, Wie ist der im Koalitionsent-
wurf neu formulierte Tatbestand der sexuellen Notigung/Vergewaltigung zu inter-
pretieren (111 3). Wie wirkt sich das vorgesehene Widerspruchsrecht aus bzw. gibtes
bessere Losungen (IV.), die die praktischen Probleme der Betroffenen ernst nehmen,
also nicht in dem Sinne »symbolisch« sind, dafl sie plakativ etwas normieren, das
selbst gurwillige Richter und Richterinnen nicht umsetzen kénnen. Schliefilich muf3
eine Reform die Situation der von sexueller Gewalt und Mifibrauch Betroffenen auch
faktisch verbessern (hierzu V.).

11 Monika Frommel, Das klagliche Ende der Reform der sexuellen Gewaltdelikee, ZRP 1988, S. 233 ff. Vgl.
ferner die »Vorschlage zur Reform des Sexualstrafrechts«, in: Strafrecht - ultima ratio, Empfehilungen der
Niedersachsischen Kommission zur Reform des Strafrechts und des Strafverfahrensrechs, Peter-Alexis
Albreche u. a. (Hrsg.), 1992, S. 47 ff.

12 In der Presse wurde uber den neu gefafiten Einhetstatbestand der sexuellen Notigung/Vergewaltigung
fast nicht mehr debattiert, sondern nur noch uber den Strert zwischen Anhangern des Widerspruchsrechts
und denen einer sog. Versbhnungsklausel (Justzministerin und SPD-Frakuon) berichtet. Die Entwurfe
der kleinen Parteien, etwa Stellungnahmen der Grunen blieben Zeitungslesern unbekannt. Ausnahmen
bestitigen lediglich diese Regel: informiert hatte uber den Streitstand der »zweiwochendienst Frauen und
Politiks, Nr. 107/1995, Bonn, S. 1o ff.
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3. Anderungsvorschlag der Koalition: der Einbeitstatbestand der sexuellen
Notigung/ Vergewaltigung

Schon vor einem Jahrzehnt, der damals geplanten, aber 1988 gescheiterten Reform
der sexuellen Gewaltdelikre, hatte das BM] einen Einheitstatbestand der sexuellen
Notigung vorgeschlagen. Aber damals zielte die Abstufung in besonders schwere
und minderschwere Fille der sexuellen N&tigung auf eine Flexibilisierung der Seraf-
zumessungspraxis. Mittlerweile hat das BM] die damals geduflerte Kriuk konstrukeiv
verarbeitet. Der Einheitstatbestand erm&glicht nun cine flexible, aber im Ergebnis
akzeptable Abstufung der Schwere des jeweils verwirklichten Unrechts. Dic bisher
als Vergewaltigung strafbaren Tathandlungen sind unter Einbeziehung oraler und
analer Praktiken als besonders schwerer Fall der sexucllen Nougung (Vergewalu-
gung) gesetzlich neu definiert. Der minderschwere Fall der sexuellen Notigung
bezieht sich — schon aus der aufleren Systematik erkennbar — auf sexuclle Handlun-
gen, die nicht mit einem Eindringen in den K&rper (dann ist die Tat als Vergewalti-
gung definiert) verbunden sind. Der immer umstrittene, da zu opferbeschuldigenden
Verteidigungsstrategien filhrende minderschwere Fall der Vergewaltigung ist abge-
schafft.

Dies bedeuter, dafl zumindest ein im Antidiskriminierungsgesetz (1984/1985) der
Griinen gefordertes Reformziel von der Koalition nach einem Jahrzehnt erfillt wor-
den ist: die Streichung des minderschweren Falls der Vergewalugung. Der neu
geschaffene Einheitstatbestand geht insofern — paradoxerweise — weit iiber das hin-
aus, was die SPD-Entwiirfe (vgl. Synopse) seit 1983 vorschlagen. Was den Gewalt-
begriff betrifft, so wird dessen Erweiterung im Vorschlag der Griinen (gegen den
Willen) niche aufgegriffen. Aber der moderate SPD-Vorschlag: Erweiterung durch
das Merkmal des » Ausnutzens einer hilflosen Lage« wird weitgehend tibernommen.
Bekanntlich hat die Rechtsprechung Probleme mit sich nicht wehrenden, da vor
Angst wie »gelihmten« Frauen — eine besonders hiufige Konstellation. Opferbe-
schuldigende Freispriiche sollen in Zukunft vermieden werden durch das neu
eingefiigte Merkmal des » Ausnutzens ciner Lage, in der das Opfer dem umgehemm-
ten Einflufl des Téters preisgegeben iste. Die theatralische Formulierung lafit sich
sprachlich vereinfachen, etwa durch die Formulierung des SPD-Vorschlags. Die
Folge der Reform konnte ein Rechtsprechungswandel sein. Gerichte hitten die Ge-
legenhcit zum geordneten Riickzug. Sie kénnen nun fallbezogen von den Unge-
reimtheiten abriicken, die sie in der Vergangenheit durch ihre restriktive Rechtspre-
chung (zum Gewaltbegriff, Vorsatz, zur fingierten Einwilligung und zu Irrtumskon-
struktionen etc.) produziert haben.

Bei der Anh6rung am 6. 12. 1995 haben mehr oder weniger alle Sachverstindigen der
Konstruktion des Einhcitstatbestandes und der Erweiterung des Tatbestandes zuge-
stummt. Diskutiert wurde lediglich, ob der minderschwere Fall der sexucllen Noti-
gung, Mindeststrafe: 6 Monate, auch fiir besonders schwere Fille, d.h, Vergewalti-
gungen, gelte. Aber offenbar hatte der Sachverstindige Dirk Helmken, von dem
dieser Vorschlag stammt, den fast zehn Jahre alten, mittlerweile revidierten BM]J-
Entwurf vor Augen, als er meinte'', etne Tat kénne »vom besonders schweren Fall
zum minder schweren heruntergeschleust werden«. Wire dies zutreffend, hitre die
von der Koalition vorgeschlagene Reform nur eine symbolische Bedeutung, da dann
eheliche Vergewaltigungen von der Rechtsprechung als »minderschwere« Fille be-
handelt werden kénnten. Vor dem Rechtsausschuf habe ich Helmken widerspro-
chen, was ihn und andere zu keiner Replik veranlafit hat. Offenbar hat der

13 Scite 3 des dem AusschuBl zugeleiteten Gurachtens.
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Koealitionsentwurf den Weg des »Herunterschleusens« konstruktiv abgeschnitten.
Dics bedeutet, daf faktisch die Strafdrohung bei jeder Form der Vergewaltigung
erhsht worden ist (Mindeststrafe: 2 Jahre).

Beim besonders schweren Fall der sexucllen Notigung, so dic leicht erkennbare Sy-
stematik des ncuen Einheitstatbestandes, sind Sexualpraktiken gemeint, dic mit
einem »Eindringen« in den Kérper verbunden sind. Hierin wird die besondere
Schwere der sexuellen Handlung bei einer Vergewaltigung gesehen. Sollte ein Straf-
gericht nun in einem Einzelfall im Wege der Gesamtbetrachtung, die bei Regelbei-
spielen ausnahmsweise zuldssig ist, den »besonders schweren Fall« trorz Eindringens
in den Korper wegen sog. Gegenindikatoren (etwa das Vorliegen des § 21 StGB)
verneinen, mufl es auf den Grundratbestand zuriickgreifen (Mindeststrafe: ein Jahr).
»Herunterschleusen« auf den minder schweren Fall der sexuellen Nétigung (sechs
Monate Mindeststrafe) kann es nicht mehr, da die minder schweren Fille fur weniger
gravierende sexuelle Handlungen (etwa gewaltsames Busengrapschen) reserviert
sind. Damit wird die Schwere des Unrechts an der Intcnsitit der sexuellen Beein-
trichtigung gemessen, was angemessen Ist.

4. Noch reformbediirftig: § 179 StGB

Nicht bedachr hat der Koalitionsentwurf, dafl § 179 StGB in der vorgelegten Fassung
leer liuft, da das »Ausnutzen« einer hilflosen Lage bei »Widerstandsunfihigkeit«
regelmiflig zu bejahen ist, so daf} nach der Novellierung hierfiir der Verbrechens-
und nicht der Vergehenstatbestand des § 179 StGB einschlagig ist. Sinnvoll wire cine
Neufassung (Synopse: Vorschlag Frommel). § 179 StGB sollte als Auffangratbestand
konstruiert und dic veraltete und tiberdies Behinderte diskriminierende Definition
der Widerstandsunfihigkeit vermieden werden. Sinnvoll wire der Begriff der einge-
schrinkten Widerstandsfihigkeit. So gefaflt wiirde der Vergehenstatbestand des
§ 179 StGB Grenzfalle der Vergewaltigung (Grenze zum Ausnutzen einer hilflosen
Lagc) abdecken und die haufigen Miflbrauchsfille ohne grobe Gewalt crfassen. Dic
Griinde fiir die im ncuen Gesetz nicht ibernommene, aber hier vorgeschlagene Neu-
formulierung sind folgende: Der Anwendungsbereich von § 179 StGB des geltenden
Rechts ist sehr begrenzt und wird von der Rechtsprechung iiberdies sehr eng ausge-
legr. Also sollte § 179 StGB erweitert werden. Dies wiirde Strafbarkeitsliicken in den
Fillen beseitigen, in denen das Opfer aus Angst und einer dadurch hervorgerufenen
korperlichen und psychischen Lahmung eine wirkungsvolle kdrperliche Gegenwehr
unterliflt, die Schwelle zum »Ausnutzen einer hilflosen Lage« (Verbrechenstatbe-
stand) aber noch niche erreichr ist.

Die hier vorgeschlagene Neufassung des § 179 StGB wiirde auflerdem die Diskrimi-
nierung Behinderter durch die unangemessene Beschriankung auf eine »biologischs,
d.h. nicht psychisch (Angst) bedingre Widerstandsunfihigkeit im gelrenden Rechr
beseitigen. Aus diesem Grund wird nicht mehr an »Widerstandsunfihigkeit« ange-
kniipft, sondern an eine »eingeschrinkte Widerstandsfahigkeit«.
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5. Anderung des GVG

SchlicBlich sollte auch bei der Zustandigkeitsregelung nach dem GVG der seit 1987
(Opferschutzgesetz) geforderte, aber bislang unterblicbene Opferschutz umgesetzt
werden. Die sog. Rechtspflege-Entlastungsgesetze der letzten Jahre haben dazu ge-
fithrr, dafl bis zu einer zu erwartenden Strafe von wvier Jahren die Amtsgerichte und
damit zwei Tatsacheninsranzen zustindig sind. Diese Regelung widerspricht funda-
mental dem Prinzip eines angemessenen Opferschutzes, da sie Opfer zwingt, zwei
Tatsacheninstanzen durchzustehen.

§ 74 Abs. 2 Nr.1-3 GVG ist dahingehend zu dndern, dafl die Stratkammern beim
Landgericht in erster Instanz bei Straftaten nach §§ 176-179 StGB zustandig sind.
Die ansonsten sinnvolle und wiinschenswerte Entlastung des BGH (als Revisionsin-
stanz) hat gegeniiber dem insoweit vorrangigen Opferschutz (Vermeidung ciner
zweiten, aufwendigen und das Opfer belastenden Tatsacheninstanz) zuriickzutre-
ten.

IV. Sonderregelungen bei Beziehungstaten? Widerspruchsrecht,
Versohnungsklausel oder Verzicht auf jede Sonderregelung? Die
Varianten der worgelegten Entwiirfe.

1. Die Flucht in die Diversion

§ 177 Abs. 5 StGB des Koalitionsentwurfs formuliert das umstrittene Widerspruchs-
recht ciner vergewaltigten Ehefrau, § 177 Abs. 4 StGB des SPD-Enrwurfs die mute-
lerweile von Frauenpolitikerinnen zuriickgenommene Versohnungsklausel (Ulla
Schmidt, dpa vom 18. 1. 1996). Der Fntwurf der Abgeordneten Schenk verzichtet auf
jede Sonderregelung, wahrend Bundnis 9o/Die Griinen die Einfihrung einer Voll-
streckungsklausel'* priiffen. Was spricht fiir eine wie auch immer geartete Sonderre-
gelung bei der chelichen Vergewaltigung?

Stellt man die Frage so, ist die Antwort leicht. Es gibt keine spezifisch strafrechtli-
chen Probleme bei Bezichungstaten. Die prakuschen Probleme, die es gibt, kénnen
besser durch nichtstrafrechtliche Interventionen geldst werden. Dennoch gibt es
gute Griinde, sich zu fragen, was passiert, wenn auf jede Sonderregelung verzichtet
wiirde.

Der neu gefafite Einheitstatbestand hat nicht nur fir cheliche Vergewaltigungen,
sondern ganz allgemein den Tatbestand des § 177 StGB erweitert und die Mindest-
strafe fiir Vergewalugungen auf 2 Jahre angehoben. Wer will, dafl die Gerichte diesc
Geserzesinderung 7zum Anlafl nehmen fiir cine umfassende Anderung der Recht-
sprechung, muf bedenken, daf} der Wegfall des »minderschweren« Falls die Strafzu-
messung auf eine Reaktion einengt: eine nicht mehr zur Bewihrung aussetzungsfa-
hige Fretheirsstrafe. Illusionir also zu glauben, dafl Gerichte das ncue Gesetz
konsequent umsetzen und den gesetzlich erweiterten Gewaltbegriff durch eine ex-
klusive Auslegung implementieren, wenn der Preis fir diese Rechrstreue die Bin-
dung an eine Mindeststrafe von zwei Jahren ist.

Strafgerichte wissen, daf} Strafvollzug die problematischste Reaktion ist, die das

14 Ein entsprechendes Gutachten wurde von mir im Oktober 1995 erstellt. Mein Vorschlag wird am Ende
dieses Arukels kurz begrundet. Die Grunen konnaten sich aber zu einem eigenen Gesetzentwurf nicht
durchringen.
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Strafgesetz kennt. Wenn sic also in Einzelfallen das Ergebnis »Gefangnisstrafe« ver-
meiden wollen, aus welchen Griinden auch immer, dann werdcn sie dies auch tun.
Die Reform ist zum Scheitern verurteilt. Das neu geschaffene Recht wird nicht im-
plementiert. Schauen wir uns die nahe liegenden Schleichwege an: Gerichte kénnen
weiterhin hohe Anforderungen an die Begriffe » Gewalt«, »Drohung mit gegenwir-
tiger Gefahr fiir Leib oder Leben« oder »Ausnutzen einer hilflosen Lage« stellen.
Diesen Effeke kann niemand wollen, der eine Reform anstrebr: die Erweiterung des
Tatbestandes, um unangemessene Liicken zu schlieflen. Gerichte konnen ferner
grofiziigig von der Maglichkeit der Strafminderung, etwa bei Titern, die Alkohol
getrunken haben, Gebrauch machen. Auch dics ist nicht wiinschenswert, da dieser
Trend ohnehin seit Jahren feststellbar und mictlerweile ein Argernis ist. Alkoholge-
nufl istleicht mefbar und fihrt mic einem gewissen Formalismus zu Freispruch oder
Strafmilderung. XKompliziertere Beeintrachtigungen werden hingegen strukrurell
von Gerichten ignoriert. Das Ergebnis ist cin Freibrief fiir Betrunkene und Ange-
trunkene. Ein weiterer Weg liegt in der Ausnutzung der Regelbeispieltechnik.
Gerichte konnen die Konstruktion des Einheitstatbestandes ausbauen und in ciner
Vielzahl von Fillen den besonders schweren Fall verneinen, um zum Grundratbe-
stand zuriickzukehren. Wer also nicht symbolische Gesetze, sondern einen Anstofd
zu einer grundlegenden Rechisprechungsinderung geben will, mufl bei der Wahl der
Rechrtsfolgen einen sinnvollen Spielraum lassen, d. h. Moglichkeiten zur Vermeidung
einer Freiheitsstrafe eroffnen.

2. Erweiterung der Strafaussetzung zur Bewdhrung?

Nahelicgend wire es, angesichts der durch die Zweijahresfrist in § 56 StGB geschaf-
fenen Zwangslage, dort anzusetzen und die Frist fiir eine Strafaussetzung zur
Bewihrung zu crweitern, also die Grenze von 2 Jahren nach oben zu verschieben.
Dieser Vorschlag ist bereits 1992'" gemacht worden, aber damals auf berechuigte
Kritik gestoflen. Die Strafaussetzung zur Bewihrung hat sich in den letzten Jahr-
zehnten zu einer eigenen Strafart entwickelr, deren Sinn es ist, bei der iiberaus
haufigen mittleren Kriminalitar, d. h. nicht bei Gewaltkriminalitit, zu vollstreckendc
Freiheitsstrafen grofiflichig zu vermeiden. Die Anforderungen an die sog. positive
Prognose sind sehr gering und die Rechtsprechung zum Widerruf einer Scrafausset-
zung ist mittlerweile so liberalisiert und gefestigt, daf} in Zukunft auch die Quote der
Widerrufe wohl sinken wird.'® Eine Verinderung der Fristen in § 56 StGB wiirde
diesen ProzeR mehr storen als fordern. Auflerdem sind kontraproduktive Effekte zu
befiirchten. Die Zweijahresfrist diszipliniert die Strafzumessung. Daher sollte in ei-
nem so sensiblen Bereich nicht ohne Not experimentiert werden.

Wer also eine Mindeststrafe von mehr als 2 Jahren vorschligt, mufl sich Gedanken
machen, wie diese Strafdrohung umgesetzt werden soll, ohne - dies ist eine Kritik in
Richtung der notorischen Rufer nach Strafverschirfung in anderen Deliktsbereichen
- nicht undifferenziert eine Verscharfung der Strafzumessung in Gang zu setzen, wie
wir sie im Rahmen der Inneren-Sicherheits-Debatten beobachten konnten. Im Dro-
genstrafrecht und bei Eigentumsdelikten hat man immer wieder mit populistischen
Argumenten die Mindeststrafe angehoben und dabei als informierter Beobachter auf

ts Vgl die Empfehlung der Niedersachsischen Kommission zur Reform des Stratrechts und des Strafver-
fahrensrechis (Fn. 11).
16 Zum Stand der Debatte vgl. Horn, Systematischer Kommentar 1992, § 56, Rdnr. 8.
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Strafmilderungsméglichkeiten und Strafaussetzungen zur Bewihrung spekuliert.
Doch hat man im Endeffekt in einer Vielzahl von Fillen die Vollstreckung von sehr
langen Freiheitsstrafen geerntet. Hohe Mindeststrafen wirken nicht generalpriven-
tiv, sondern heben mit einer gewissen Zwangslaufigkeit das gesamte Strafenniveau
an. Man sollte daher genau tberlegen, ob cin Delikt tatsachlich mit einer Mindest-
strafe von 2 Jahren bedroht werden soll. Entschiiefit man sich dennoch, bei der
Vergewaltigung mit guten Griinden, dann sollte zumindest Gberlegt werden, wie
man die Folgeprobleme bei der Vollstreckung mildern kann.

3. Diskussion der Entwiirfe

Bindnis 9o/Die Griinen suchen cinen konstruktiven Weg aus dem Dilemma 1m
Sanktionenrecht (Vollstreckungslsung, vgl. hierzu V.}, wihrend der Entwurf der
Abgeordncten Schenk (Synopse) auf jede Sonderregelung mit dem Argument ver-
zichtet, dafl nicht ausgerechnet bei dem Thema »Gewalt gegen Frauen« neue Wege
erprobt werden sollen. Wie so oft, ist diese fundamentalistische Haltung nachvoll-
ziehbar, aber letztlich wenig effektiv, da Frauenpolitik und Kriminalpolitik gegen-
emnander ausgespielt werden. Auch die Haltung der SPD ist nicht mehr ganz klar
nach den letzten dpa-Meldungen. Bislang hat auch sie sich in Formen der Diversion
gefliichtet (Versdhnungsvorbehalt) und die Einleitung eines Verfahrens zur Disposi-
tion der Staatsanwaltschaft gestellt. Sie hat diesen Weg nur nicht offengelegt. Im
SPD-Entwurf steht, das Gericht konne von Strafe absehen, wenn ... Wenn aber das
Gericht von Strafe absehen kann, dann kann auch die Staarsanwaltschaft das Verfah-
ren einstellen. Man hoffre also, Staatsanwaltschaften kénnten bei Gewaltbezichun-
gen erfolgreich ohne Einleitung eines Verfahrens intervenieren, weil sie dem Titer
mit einem Verfahren drohen kénnen. Leider ist dies ¢in frommer Wunsch. Er erklirt
auch das Widerspruchsrecht im Koalitionsentwurf. Auch dort meint man, die Frau
solle das Drohpotential des Strafrechts nutzen, um eine freiwillige Umkehr des Ti-
ters zu »erzwingene. Ich furchte, beide Scheinlésungen unterschitzen die Zwanghaf-
tigkeit des Titerverhaltens und die Verstrickung von Titer und Opfer. Wenn sich
nach heftigen Kampfen endlich einmal ein Beziehungs-Opfer entschlossen hat, eine
Strafanzeige zu stellen, sollte die Staatsanwaltschaft diese auch ziigig bearbeiten und
nicht erneut mit Tater und Verteidigung verhandeln. Zu empfehlen ist, mit anderen
zustdndigen Institutionen zusammenzuarbeiten, die auflerstrafrechtlich intervenie-
ren bzw. Hilfsangebote machen konnen. Aber das Strafverfahren sollte nicht mehr
von internen Absprachen mit dem Beschuldigten abhingig germacht werden. Zu kia-
ren ist, wie in der Zwischenzeit der Opferschutz verbessert werden kann (Erleichre-
rung der Zuweisung der Ehewohnung etc.). Aber dic abstrakte Hoffnung auf das
Drohpotential des Strafrechrs, ohne die konkrete Furcht vor einem Verfahren, er-
scheint mir wenig realistisch. Potentielle Tater wissen ebenso wie potentielle Opfer,
dafl die hilflosen Helfer sich selbst durch ihre Furcht vor Serafverfahren handlungs-
unfihig machen. Opfer resignieren und Titer lernen, dafl sie auf wenig Gegenmacht
stoflen.

Kritikwiirdig ist also in erster Linie der Effekt, den Diversionsregeln haben. Sie
verhandeln iiber die Einleitung eines Strafverfahrens. Signalisiert wird dadurch, daft
eine repressive [ntervention noch nicht unmittelbar bevorsteht. Dieses Zdgern ver-
schirft die Situation. Titer, die an Gewalt gewdhnt sind, kénnen nicht freiwillig
aufhéren. Sie reagieren nur auf heteronomen Zwang. Erstaunlich, dafl solche L8sun-
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gen dennoch immer wicder vorgeschlagen werden. Sie sind psychologisch falsch und
juristisch schwer begriindbar. Vergewaltigung ist ein Verbrechen. Es gilt das Legali-
titsprinzip. Dogmatisch sind aber Diversionsregeln cine systemfremde Einschrin-
kung des Legalititsprinzips. Nun kénnte man sich iiber systematische Bedenken
hinwegsetzen, wenn dic damit eroffneten Dispositionen angemessen wiren. Aber
dies sind sie nicht. Auch das von einigen Sachverstindigen der CDU/CSU formu-
lierte Prinzip der »Opferautonomie« tiberzeugt nur auf den ersten Blick. Leider
erweist es sich bei genauerer Kenntnis der Dynamik von Gewaltbeziehungen als eine
Art »Juristenpsychologic«. Opfer von langjihrigen Gewaltbezichungen sind beson-
ders schlecht in der Lage, aus den Zwiangen dieser Art von Bezichung auszubrechen,
sonst wiirden sich Ubergriffe dieser Art nicht wiederholen und steigern. Dic Erpro-
bung des Prinzips der »Opferautonomie« ist also bei dieser Fallgruppe nicht zu
empfehlen.

Es sprechen aber noch andere Argumente gegen die vorgeschlagenen Diversions-
Regeln. Es ist bekannt, dafl bei Vergewaltigung (innerhalb und auflerhalb von Bezie-
hungen) die Dunkelziffer sehr hoch ist. Die Anzeigebereitschaft ist trotz dffentlicher
Aufmerksamkeit fiir das Thema in den letzten Jahren nichr gestiegen, obgleich dies
zu erwarten war. Der Grund ist offenbar der, dafl die Erwartungen der Opfer syste-
matisch enttauscht worden sind, weil die Verfahren nach wie vor als unzumutbar und
ibermiflig belastend empfunden werden. Kriminalpolitisch sollte daher nicht die
Einleitung von Strafverfahren vermieden, sondern die Opferautonomie im Verfahren
gestarkt werden.

Ein dritter Einwand gegen das Widerspruchsrecht ist eher traditioneller Art. Es ist
zu vermuten, daff der lange und zahe Widerstand gegen eine Reform der §§ 177, 178
StGB im Widerspruchsrecht seinen lerzten Ausdruck gefunden hat. Es ist cin Relikt
des alten patriarchalen Denkens, wonach die Ehe einc Beziehung ist, in der Sonder-
regelungen gelten miissen. Vertreter dieser Ansicht glauben offenbar, mit dem
Widerspruchsrecht derartige Verfahren weitgehiend vermeiden zu konnen. Zwar ist
diese Hoffnung triigerisch, weil dort, wo Sonderstaatsanwaltschaften tirig sind, tig-
lich Erfahrung gesammelt wird, die Ideologien aufldsen wird. Erweist sich, daff viele
Zeuginnen haufig nur unter Druck ihr Widerspruchsrecht bertatigen, wird die Ein-
leitung eines Verfahrens im 6ffentlichen Interesse die Regel. Wir befinden uns dann
in der Schwierigkeit, wie wir mit dem Problem umgchen, daft die hohe Mindeststrafe
den Spielraum der Gerichte bet der Wahl einer angemessenen Strafe einengt.

V. Neue Wege im Sanktionenrecht:
1. Intervention durch Auflagen und Weisungen?

In der rechtspolitischen Diskussion wird in unterschiedlichsten Zusammenhéngen
die Frage erortert, ob geeignete Weisungen und Auflagen, auch die Einbezichung
justizexterner Interventionsprogramme — im Scharten strafrechtlicher Drohungen —
geeignet sein konnten, das Verhalten gewalrtdtiger Minner positiv zu beeinflussen.
Gesucht wird nach einer Verbesserung des Opferschutzes jenseits strafrechtlicher
MaRnahmen. Beobachtet man aber die Diskussion genauer, fallr auf, dal die juristi-
sche und die therapeutische Berufsgruppe jeweils der anderen den »schwarzen Peter«
zuweist. Therapeutlnnen erwarten vom Strafrecht, es moge den Kreislauf der Gewale
durchbrechen, bisweilen wird hinzugefiigt: »ohne wenn und aber«, was eine gewisse
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Strafrechtsgliubigkeit verrit. Im strafrechtlichen Diskurs hingegen wird die Hoff-
nung geiuficrt, dic therapeutischen Berufe verfligren iiber ein Wissen und iiber
geheimnisvolle Techniken, die der vergleichsweise groben strafrechtlichen Repres-
sion iiberlegen seicn. Die Formeln sind bekannt. Sie tauchen nicht nur bei » Gewalte,
sondern auch bei »Jugendkriminalitdt« oder »Drogenabhingigkeit« auf: »Hilfe und
Strafe«, »Hilfe statt Strafc«. Sie prigen die Geschichte des spezialpriventiven Straf-
rechts seit der Jahrhundertwende.

Gegen eine zu enge Verzahnung beider Reaktionsformen spricht mittlerweile dic
Erfahrung aus den Rechtsgebieten, in denen diese schon seit Jahrzehnten versucht
wird: dem Jugendstrafrecht. Wir wissen mittlerweile aus der langen Geschichre der
Vernetzung von Hilfe und Strafe im Jugendstrafrecht, dafl eine zu enge und zu di-
rekte Verknipfung den Spiclraum beider Teilsysteme der formellen sozialen Kon-
trolle einengt und die jeweilige Professionalitat beider eher untergribet statt fordert.
Dies wird auch in der sozialwissenschaltlichen Literatur thematisiert (vgl. Fn. 7).
Das Subsystem »Hilfe« li8t sich nicht Gber reaktionsgenauere Auflagen und Weisun-
gen steuern. Auflerstrafrechtliche Interventionen sind auf die Kooperation mit dem
Betroffenen angewiesen. Kommt sie nicht zustande, dann scheitert das Hilfesystem
und der Fall kommt zu den Strafverfolgungsbeh6rden zurick. Strafrecht ist gefragt,
weil das andere System auch keine bessere Losung findet. Fein intervenieren kann
aber auch das Strafrecht nicht, weil es nur auf die simple Alternative reagieren kann,
ob der Beschuldigte/ Angeklagte/Verurteilte riickfallig geworden ist oder nicht. Die
logische und praktische Folge ist die, dafl es bei Riickfalligen nicht mchr abgestuft
intervenieren und schon gar nicht jhr Verhalten positiv beeinflussen kann.
Dennoch sind in zahlreichen Deliktsbereichen die Leistungen einer auf Diversion
und Haftvermeidung angelegten Kriminalpolitik bedeutsam. Im Bagatellbereich
kann ein Strafverfahren unterbleiben (Einstellung nach Opportunititsgrundsdtzen),
eine aussetzungsfahige Freiheitsstrafe kann zur Bewihrung ausgesetzt werden, wenn
zu erwarten ist, daf} einschligige Straftaten in Zukunft nicht mchr vorkommen. Zur
Zeit unlosbare Probleme entstehen im wesentlichen nur bei langen Freiheitsstrafen,
Bei ciner Verurteilung zu mehr als 2 Jahren Freiheitsstrafe enthilt das Sanktionen-
recht eine Liicke, Historisch sollte nimlich hier die Grenze der Haftvermeidung
gezogen werden. Aber cinleuchtend ist diese Grenze nicht. Im folgenden solt daher
diese Licke durch einen konstruktiven Vorschlag geschlossen werden. Unterstellt
wird dabei, dafl das moderne strafrechtliche Reaktionssystem mittlerweile so diffe-
renziert ist, dafd in jeder Phase des Verfahrens die Abgabe eines Falls an auflerstraf-
rechtliche Institutionen (oder Interventionsprojekte) moglich sein sollte. Da es
gesetzlich nicht vorgesehen ist, daf} ein zu einer Freiheitsstrafe verurteilter Titer die
Strafe nicht antreten muf, sollte das Sanktionenrecht erginzt werden.

2. Aussetzung der Vollstreckung einer Freiheitsstrafe
(Vollstreckungsklansel)

Im Oktober 1995 haben die Griinen folgenden Vorschlag priifen lassen. Wie konnte
eine neu emzufiigende Vorschrift im Allgemeinen Teil aussehen (etwa im Anschluf}
an die Regeln der Strafaussetzung zur Bewahrung), nach der Verurteilungen zu einer
nicht mehr aussetzungstahigen Freiheitsstrafe von mehr als 2 Jahren nicht vollstreckt
werden miissen. Alternativ sollte gepriift werden, ob diese Klausel auf Sexualstrafta-
ten begrenzt werden solle (am Ende des 13. Abschnitts, etwa als § 184 d StGB,
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einzufiigen). Bei der Frage, welche Tatergruppe in Betracht kommt, ging ich in
meiner Antwort von folgenden Uberlegungen aus. Alkoholtiter werden durch das
eingespielte System der Strafmilderung nach § 21 StGB privilegiert. Sie bediirfen also
keiner Sondervorschrift. Hingegen wird die spezifische Situation bei Konflikttaten
an keiner Stelle beruicksichtigt. Gerichte konnen es bei der Strafzumessung tun, aber
nur dann, wenn sic Spielrdume fiir Haftvermeidung haben. Aus diesem Grund bictet
es sich an, die Vollstreckungsklausel an den unbestimmten Rechtsbegriff einer Kon-
fliktrat zu knupfen, um diese Fallgruppen differenzierter behandeln zu konnen.

Formulierungsvorschlag eines new etnzufugenden § 56 a n. F. (bzw. 184 d) 5tGB:
(1} Ist jemand wegen einer Strafrat

(§ 184 d: gegen die sexuelle Selbstbestimmung)

zu einer Freiheitsstrafc von nicht mehr als vier Jahren verurteilt worden und ergibt
sich aus den Urteilsgriinden oder steht sonst fest, daff er die Tat aufgrund ciner
cinmaligen Konfliktsituation begangen hat, kann die Vollstreckungsbehérde mit Zu-
stimmung des Gerichts des ersten Rechtszuges die Vollstreckung der Strafe oder des
Strafrestes fiir lingstens zwei Jahre zurickstellen, wenn zu erwarten ist, dafl kinf-
tg

(§ 184 d: das sexuelle Selbstbestimmungsrecht der verletzten und anderer Personen
gewahrt bleibr)

vergleichbare Rechtsgutsverletzungen unterbleiben.

(I1) Die Vollstreckungsbehérde widerruft die vorlaufige Zuriickstellung der Voll-
streckung, wenn der Verurteilte

(§ 184 d: erneut das sexuelle Selbstbestimmungsrecht anderer Personen verletzrt)
erneut eine einschligige Straftat begeht.

(111 Har die Vollstreckungsbehorde die vorliufige Zuriickstellung widerrufen, so ist
sie befugt, zur Vollstreckung der Fretheitsstrafe cinen Haftbefehl zu erlassen. Gegen
den Widerruf kann die Entscheidung des Gerichts des ersten Rechtszuges herbeige-
fiihrt werden. Der Fortgang der Vollstreckung wird durch die Anrufung des Ge-
richts nicht gehemmut. § 462 StPO gilt entsprechend.

(IV) Ist dic Vollstreckung vorlaufig zuriickgestellt und nicht widerrufen worden,
kann das Gericht unter den Voraussetzungen des § 57 StGB die Vollstreckung aus-
setzen.

Begriindung:

Der Vortell einer solchen Losung wire, dafl es in allen Fillen einer erwiesencn sexu-
ellen Notigung/Vergewaltigung zu einer Verurteilung kommt. Die Tat wird geahn-
det. Die Staatsanwaltschaft als Anklagebehorde bleibt an das Legalitdtsprinzip
gebunden. Es gibt keine systemwidrige Einschrinkung dieses Prinzips bei einem
Verbrechenstatbestand. Dennoch kann in geeigneten Fillen eine spezialpriventiv
sinnlose Vollstreckung einer Freiheitsstrafe, die im Interesse des konkreten Opfer-
schutzes nicht notwendig ist, unterbleiben.

Systematisch handelt es sich nicht um Diversion, sondern um Vollstreckungsrecht,
Sie wiirde erst dann cingreifen, wenn eine Bewihrungsstrafe nicht mehr méglich ist
{Verurteilung von mehr als 2 Jahren). Fur begriindete Einzelfille kénnte dann von
der Vollstreckung der Freiheitsstrafe ausnahmsweise abgesehen werden, wenn der
Verurteilte Auflagen erfillt, die eine positive Prognose rechtfertigen. Welche Aufla-
gen geeignet sind, lafit sich nicht abstrakt am griinen Tisch festlegen. Entscheidend
ist die Erwartung, daft es zu keiner Gewalthandlung mehr kommen wird. Praktisch
wird dies in Fillen, in denen der Mann die Ehewchnung bereits verlassen hat, seinen
Pflichten nachkommt und das Opfer stabilisiert worden ist, so daff es sich gegen
Wiederholungen {ritherer Muster wehren kann. Derartiges kann kein Interventons-
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programm zur Auflage im strengen Sinne machen. Aber wenn diese Bedingungen
dennoch eingehalten werden, wirc dic Vollstreckung einer Strafe mehr oder weniger
sinnlose Vergeltung. Die Vollstreckungslosung ist daher insbesondere sinnvoll in
Fillen, in denen der Gewaltkreislauf bereits durchbrochen ist.

Zustindig zur Uberwachung der die Vollstreckung hemmenden Auflagen wire die
Gerichtshilfe bzw. die damit beauftragte Bewahrungshilfe (da im Vollstreckungsver-
fahren die Staatsanwaltschaft zustandig ist).

Die Voraussetzung einer Konflikrtat ist relatv leicht prizisierbar. Das geltende
Recht sieht bislang privilegierende Sonderrcgelungen nur bei vermindert schuldfahi-
gen Tétern vor. In den Genuf dieser Sonderregelung kommen etwa alkoholisierte
Tater. Auch in Zukunft diirfre daher in der Praxis bei vermindert zurechnungsfihi-
gen Verurteilten die Bewahrungslosung von Bedeutung sein. Keine Berlicksichtigung
finden abcer im geltenden Recht Konfliktsituationen. Diese kdnnen etwa (miissen es
keincswegs) bei sexuellen Notgungen und Vergewaltigungen in krisenhaften Bezie-
hungen von Bedeutung sein. Kommt es zu einer Trennung und Auflésung der
gemeinsamen Wohnung, konnte dies - neben anderen Auflagen — eine positive Pro-
gnose rechtfertigen. Daher wird im hier vorgeschlagenen Entwurf darauf abgestellr,
ob der Tater die Tat aufgrund ciner einmaligen Konfliktsituation begangen hat. Der
Grund fur diese Auswahl ist der, daf} bei Taten dieser Art typischerweise die §§ 2o,
21 StGB nicht greifen, so dafl es kriminalpolitisch gut vertretbar ist, wegen des
Tatunrechts eine harte Strafe zu verhingen, aber dennoch eine allgemein formulierte
Ausnahmevorschrift fir einmalige Konflikttaten vorzusehen.

Stellt sich die Frage, wie cine solche Vorschrift wirken wiirde. Parallele Erfahrungen,
die aber nur unter Vorbehalt iibertragen werden kénnen, gibt es mit § 35 BtMG. Im
Gegensatz zu der hier vorgeschlagenen Losung gilt § 35 BtMG nur bei Verurteilun-
gen bis zur magischen Zweijahresfrist.”7 Die bei Drogenabhingigen hiufige Thera-
pieweisung nach § 56 StGB (mit Einverstindnis des Verurteilten) und die sehr
komplizierte Vollstreckungslosung uberschneiden sich also. 1982/1983, also kurz
nach der Anhebung zahlreicher Mindeststrafen im BtMG und der Einfithrung des
§ 35 BtMG (unter der falschen Flagge: »Therapie statt Strafe«), stieg das Strafniveau
erheblich. Es wurden nach 1982 insgesamt mehr Freiheitsstrafen verhangt als vor der
Stwrafschirfung. Die Verelendung der Drogenabhingigen verschirfte sich durch den
strafrechtlich gefiihrten »Kampf gegen die Droge«. Dennoch aber blieb die Quote
der Strafaussetzungen zur Bewihrung konstant bzw. sie stieg bei den Strafen zwi-
schen einem und zwei Jahren sogar leicht an, daneben etablierte sich dic Vollstrek-
kungslsung.®® Strafgerichte kombinieren also selbst bei einer insgesamt repressiven
Strafenpolitik die thnen méglichen Wege der Haftvermeidung. Um Mifiverstindnisse
zu vermeiden: Bei Drogenabhingigen empfiehlt sich eine so harte Kriminalisierung
nicht, weil das Problem der Drogenabhangigen dadurch verscharfr wird (vgl. Haftke,
wie Fn. 4). Aber deutlich ist, dafl eine Vollstreckungslgsung nicht titerfreundlich
gemeint ist, sondern eine harte strafrechtliche Kontrolle flankiert.

17 Thomas Fischer, Anrechnung von Drogentherapien auf Freiheitsstrafen von mehr als zwei Jahren?, StV
1991, S. 237 [f.

18 Monika Frommel, Therapic unter dem Druck der Treiheitsstrate, StV 1985, S. 389 fl. (Tabelle 2: Nach
allgemcinem Strafreche Verurteilte mit Strafavssetzung zur Bewahrung).
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V1. Synopse

Rechtslage bis zur Reform 1996

§ 178, Sexuclle Nougung. (1) Wer einen anderen mit Gewalt oder durch
Drohung mut gegenwartiger Gefahr fur Leib oder Leben notgt, aufler-
cheliche sexuclle Handlungen des Taters oder emes Dritten an sich zu
dulden oder an dem Tater oder einem Dritten vorzunehmen, wird mis
Frotheitsstrafe von emnem Jahr bis zu zehn Jahren bestraft.

(2) In munder schweren Fallen 1st die Strafe Freshentsstrafe von drey Mo-
naten bis zu funf Jahren.

(3) Verursacht der Tater durch dic Tat leichefertig den Tod des Opfers, so
ist dic Strafe Fretheitsstrafe mcht unter funf Jahren,

§ 177. Vergewalugung (1) Wer eine Frau mit Gewalt oder durch Dro-
hung mit gegenwaruger Gefabr fur Laib oder Leben zum auBerehelichen
Beschlaf mit thm oder emem Dritten nougt, wird mut Fretheusstrafe
awcht unter zwar Jahre bestraft.

(2) In minder schweren Fallen ist die Strafe Frethensstrafe von sechs
Monaten bis zu funf Jahren,

(3) Verursacht der Tater durch die Tat leschtferug den Tod des Opfers, so
ist dic Strafe Frethensstrafe meht unter funf Jahren,

§ 179. Sexueller Mifbrauch Widerstandsuafaluger. (1) Wer einen ande-

ren, der

1 wegen einer krankhaften seelischen Storung, wegen einer uefgreifen-
den BewuBseinsstorung oder wegen Schwachsinns oder ciner schwe-
ren anderen sechischen Abarugkert zum Widerstand unfahug 1st oder

2. korperlch widerstandsunfabug 1st,

dadurch miibraucht, dal er unter Ausnutzung der Widerstandsunfahig-

keit auBerehelich lle Handlungen an thm vormimme oder an sich

von dem Opfer vornehmen 1381, wird mut Fresheiesstrafe bis zu funf

Jahren oder mit Geldstrafe bestraft

(2) Wird die Tat durch Milbrauch emer Frau zum auBerehelichen Ber-

schlaf begangen, so ist die Surafe Frahensstrafe von cinem Jahr bis zu

zehn Jahren, in minder schweren Fallen, Frethenssteafe von drer Mona-

ten bis zu funf Jahren,

§ 184 c. Begniffsbesummungen Im $inne dieses Gesetzes sind
sexuelle Handlungen
nur solche, dic im Hinblick auf das jeweils geschutzte Rechtsgut von
eimger Erheblichkent sind,
. sexuclle Handlungen vor esnem anderen
nur solche, die vor einem anderen vorgenommen werden, der den

o
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Gesetzentwurl
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. = Reformgesetz 1996

~§177
Sexuelle Nougung, Vergewaltigung
(1) Wer emne andere Person mit Gewalt, durch Drohung mit gegenwar-
uger Gefahr fur Letb oder Leben oder durch Ausnutzen emner Lage, in
der das Opfer dem ungehemmten Einflufl des Taters preisgegeben ist,
notigt, sexuelle Handlungen
1. des Taters oder
2. emner dritten Person
an sich zu dulden oder an
3. dem Tater oder
4. ainer dnitten Person
vorzunchmen ward mit Frehewssirafe micht unter emnem Jahr be-
straft
(2) In minder schweren Fallen st die Strafe Frashaitsstrafe von sechs
Monaten bis zu funf Jahren.
(3) In besonders schweren Fallen ist die Strafe Fresheitsstrafe mcht unter
zwes Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn
. der Tater mit dem Opfer den Beischlaf vollzicht oder ahnliche sexu-
elle Handlungen an dem Opfer vormmme, die dieses besonders
ermedngen, insbesondere, wenn sie mit einem Ewmndringen in den
Korper verbunden sind (Vergewalugung),
die Tax von mchr I haftlich begangen wird oder
. der Tater das Opfer bex der Tat korperlich schwer mihandelt oder es
durch dic Tat in die Gefahr des Todes oder emer schweren Gesund-
hensschadigung bringt.
(4) Verursacht der Tater durch die Tat leschferug den Tod des Opfers, so
15t die Strafe Frethestsstrafe nicht unter funf Jahren
() Istinden Fallen des Absatzes 1 Nr. t oder Nr 3, auch in Verbindung
mit Absatz 2 oder Absatz 3, das Opfer mit dem Tater verhewratet, so
kann dic Tat nicht verfolgt werden, wean das Opfer widerspricht, es se1
denn, dal ein besonderes offenthches In an der Strafverfolgung
besteht. Der Widerspruch kann bis zur Eroffnung der Hauptverhand-
lung im ersten Rechtszug erklart werden, er kann meht zuruckgenom-
men werden. Dies gilt auch, soweit die Handlung des Taters § 223,
§ 223 a oder § 240 verletzt.«

P

5179
Sexuveller Mifibrauch
widerstandsunfahiger Personen

(1) Wer emne andere Person, die
1. wegen einer krankhaften seelischen Storung, wegen cmner tiefgrerfen-

den Bewufltsemnsstorung, wegen Schwachsinn oder emer schweren

anderen seelischen Storung oder
2. korperhch,
zum Widerstand unfahig 1st, dadurch mufibraucht, daB er unter Ausnuc-
zung der Widerstandsunfahigkert sexuelle Handlungen an thr vormimme
oder an sich von thr vornechmen laft, wird mit Frethentsstrale bis zu funf
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
(2) Der Versuch st strafbar
(3) In besonders schweren Fallen ist die Strafe Freshensstrafe von cinem
Jahr bis zu zehn Jahren,

Erlaubnis tersagt,
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Gesetzentoruri
der Frakuon der SPD

§178

Sexuelle Nougung
(1) Wer eme andere Person mut Gewalt oder durch Drohung mit gegen-
wartger Gefahr fur Leb oder Leben oder unter Ausnutzung emer
hilflosen Lage noug, sexvelle Handlungen des Taters oder emner dnitten
Person an sich zu dulden oder an dem Tater oder ciner dritten Person
vorzuneh wird mut Freih afe von emmem Jahr bus zu zehn Jah-
ren bestralt
(2) la minder schweren Fallen 1s¢ die Strafe Frethensstrafe von drer Mo-
naten bes zu funf Jahren
(3) Verursacha der Tater durch die Tat beschtlerug den Tod des Opfers, so
wt die Swrafe Frethensstrafe niche unter funf Jahren
{4) § 177 Abs 4 gilt entsprechend.

o177

Vergewaltugung
(1) Wer ene andere Person mit Gewalt oder durch Drohung mit gegen-
wartger Gefahr fur Letb oder Leben oder unter Ausnutzung emer
hlflosen Lage 2um Beischlal mut thim oder einer demten Person nougt,
wird mit Frethensstrafe nicht unter zwes Jahren bestraflt
(2) In mundér schweren Fallen 1st die Strafe Frehensstrafe von sechs
Monaten bus zu {uaf [ahren.
(3) Verursacht der Tarer durch die Tat beschtfertg den Tod des Opfers, so
15t die Strafe Freshenssteafe mcht unter funf Jahren.
(4) Das Genche kann die Strafe mildern oder von Strafe absehen, wenn
dies im Interesse der Aulrecheerhaltung ehelicher oder eheahnlicher Bin-
dungen zwischen dem Opfer und dem Tater geboten ist

§179
Sexueller Miflbrauch
Widerstandsunfabuger
(1) Wer emne andere Person, die
1. wegen einer krankhafien seehschen Storung, wegen emer nefgreien-
den BewuBseinsstorung ader wegen Schwachsinns oder emner schwe-
ren anderen seelischen Abarughee zum Widerstand unfahig 1st oder
2. korperhch widerstandsunfahug 1st,
dadurch miflbraucht, dafl er unter Ausnutzung der Widerstandsunfahig-
ket sexuelle Handlungen an thr vornunmt oder an sich von dem Opfer
vornehmen sy, wird mit Frethestsstrafe bis zu funf Jahren oder mi
Geldstrafe bestraft
(2) Wird die Tat durch Milbrauch esner anderen Person zum Beischlal
begangen, so 15t die Strafe Freihemsstrafe von emem Jahr bis zu zehn
Jahren, in munder schweren Fallen Freshentsstrafe von drer Monaten bis
zu funf Jahren
(3} § 177 Abs 4 mk entsprechend.«

§ 184 ¢ wird wie folg peanden:
#(2) Als Besschiaf izn Sinne dieses Abschauttes gilt auch oraler und analer
Geschlechtsverkehr «

Gesetzentwurt
der Abgeordneten Chnstina Schenk

»§ 178

Sexuelle Nobgung
{1} Wer eine Person gegen ihren Willen, mit Gewalt, durch Drohung mnt
gegenwartiger Gefahr fur Lab oder Leben oder durch Drobung mn
anem emphindlichen Ubel nougr, sexuelle Handlungen des Taters oder
emes Dntten oder emner Dritten an sich zu dulden oder an dem Tater,
s:ch selbst oder emem/einer Drirten vorzunchmen, wird mit Freiheus-
serafe niche unter emem Jahr bestraft
(2) Wird die Tat von mehreren gememschafthich begangen, so15t dre Strafe
Frelhenssirafe nicht unter zwer Jahren Treten infolge der Tas besm Opfer
schwere psychische oder andere schwere gesundhathiche Beentrachu-
gungen auf, so 15t die Surafe Freiheusstrafe nicht unter dres Jahren
(3) Verursacht der Tater durch dic Tat lewchtferug den Tod des Opfers, so
w5t die Strafe Freshenssirafe nache unzer funf Jahren «

5177
Vergewalugung

(1) Wer eme Person gegen thren Willen, mut Gewaly, durch Drohung mic

gegenwarniger Gefahr fur Leib oder Leben oder durch Drohung ot -

nem emphindlichen Ubel zur Hinnahme analer, oraler oder vaginaler Pe-
netration oder des Eindnngens mit anderen Korperteden oder mu Gegen-
standen notgt, ward mit Frethewsstrafe mcht unter zwei Jahren bestraft

Ebenso wird bestraft, wer in gleicher Weise eine Person noug, deraruge

Handlungen an sich selbst oder an esnem/einer Dritten vorzunchmen

(2) Wird dic Tat von mehreren gememnschafthch begangen oder treten in

threr Folge besm Opfer schwere psychusche oder andere schwere gesund-

henliche Beeintrachngungen auf, so 15t die Strafe Frethewsstrale mcht
unter drer Jahren

{3) Verursache der Tater durch die Tat lewchtferug den Tod des Opfers, so

15t dhe Strafe Frethensstrafe mche unter funf Jahren «

§ 179 wird wie folgt geandert:

a) In Absarz 1 wird das Wort ~aulerchehiche« ersatzlos gestrichen Die

Worte «bis zu funl Jahren oder mit Geldstrale= werden durch die Worte
+micht unteremnem Jahr« ersetzt und folgende Satze angefugr-
“Wird dee Tat von mehreren gememschaftheh begangen, so st die
Strafe Freshensstrafe mcht unter zwer Jahren. Treten infolge der Tax
schwere psychische oder andere schwere gesundheithiche Beesntrach-
tigungen aul, so st die Strafe Frethensstrafe niche unter dres Jahren.
Verursacht der Tater durch die Tat leichtfertig den Tod des Opfers, so
st die Strate Frathemsstrale niche unter funf Jahren =

b) Absatz 2 wird wie folgt neu gefafie
»{1) Wer eine Person unter Ausnurzung threr Widerstandsunfahighken
anal, oral oder vagnal penetriert oder mic anderen Korperteilen oder mut
Gegenstanden in sic emdnngt, wird mit Fresheitsstrafe niche unter zwer
Jahsen besteaft. Wird die Tat von mehreren gememschalthich begangen
oder treten i shrer Folge besm Opfer schwer psychische oder andere
schwere gesundhenthiche Beantrachugungen aul, so ist die Strate Fress
hesserafe micht unter drer Jahren Verursacht der Tater durch die Tat
leichsferng den Tod des Opfers, so st die Strafe Frethensstrafe michy
unter funf Jahren.«

weitere Anderungen: § 68 b StPO (Fragen nach sexuellem Laib) § 247

StPO{Endernung d. Angeklagten) § 397 + 397 bStPO (MNebenklage) ete.

Varschlag Frommel

Dem Esnh b d des Koal urfs wird aus prag
Grunden (besser als das geltende Recht) mcht widersprochen

Stant Widesspruch- oder Versohnungsklausel:
Vollstreckungslosung

§179
Sexueller Mibrauch
emgeschrankt Widerscandfahiger

(1) Wer die emgeschrankse Widerstandsfahigkent einer anderen Person
dadurch mibraucht, dalf er unter Ausnutzung der cingeschrankten Wi-
derstandsfabighen sexuclle Handlungen an ihr vornimmt oder .

(2) wie Koalinoasentwurf

(3) wic Koahnoasentwurf,

westere Anderung

§ 74 Abs.a Nr. 1-3 GVG sst dahingehend zu andern, daf die Strafkam-
mern beim Landgencht in erster Instanz bet Straftaten nach §§ 176-179
StGB zustandig sind.

Verbesserungen des Opierschutzgesetzes
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