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Neuere Entwicklungen im ungarischen Polizeirecht
I. Einflihrung

1. Polizeibegriff

Das Ziel des vorliegenden Aufsatzes ist es, ein wenig {iber das ungarische Polizeirecht zu
berichten, das im Laufe der letzten zwei bis drei Jahre mehrmals gedndert wurde. Inzwi-
schen konnen die ersten Erfahrungen mit den neu eingefiihrten Rechtsinstituten aufge-
zeigt werden. Fallweise sollen ungarisches und deutsches Polizeirecht verglichen wer-
den, obwohl ein solcher Vergleich nicht einfach ist. Denn Polizeirecht (Gefahrenabwehr-
recht) kommt als solches im Curriculum des Jura-Studiums in Ungarn nicht vor und wird
im Ubrigen auch nicht weiter wissenschaftlich bearbeitet. Deswegen sind die rechtsdog-
matischen Grundlagen kaum ausgearbeitet. Die in der deutschen und der ungarischen
Gesetzessprache (in der Ubersetzung) gleichlautenden Begriffe werden aber auch heute
noch héufig inhaltlich unterschiedlich verstanden. So ist vor allem darauf hinzuweisen,
dass die deutschen Begriffe ,,Polizeirecht” und ,,Ordnungsrecht” beide mit nur einem
Begriff (rendészeti jog) in das Ungarische zu iiberzusetzen sind (und umgekehrt). Der
Begriff ,,Polizeibeamter” ist in Ungarn vollig unbekannt; denn in Ungarn ist die Polizei
immer noch eine halbmilitirische Organisation.2

Der Begriff ,,Polizei” bedeutet nach ungarischem Verstdndnis sowohl eine Art und
Weise der Verhaltenssteuerung als auch einen Typus oder Zweig der staatlichen Organe,
also eine spezielle Verwaltungsrichtung. ,,Polizei” als Steuerungsart (rendészet) spielt in
der Palette der Handlungsmdglichkeiten der Verwaltung eine wichtige Rolle: Der Begriff

Der Aufsatz geht auf die Vorlesung zuriick, die der Verfasser am 5.7.2009 an der Europa-Universitét
Viadrina, in Frankfurt (Oder) gehalten hat. Ein herzlicher Dank gebiihrt Herrn Prof. Dr. Dr. h. c. Franz-
Joseph Peine fiir die kritische Durchsicht des Manuskripts.

’ Készeg, F., A modositott renddrségi torvény, Fundamentum 2007 (4) S. 127.
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umfasst die Eingriffsverwaltung, und zwar unabhéingig davon, ob es inhaltlich um Ge-
fahrenabwehr (Schutz vor Kriminalitit, Umwelt- und Katastrophenschutz, Verbot von
Versammlungen usw.) geht oder nicht (z.B. das Recht der Nutzung von Ressourcen im
Bereich der Wasserwirtschaft und der Bodenwirtschaft; Ausgangspunkt dieses Rechts ist
die Sicherung der volkswirtschaftlichen Belange).3 Das ganze ungarische Rechtssystem
ist ndmlich dadurch gekennzeichnet, dass die Lebensverhidltnisse sehr hdufig mit dem
Mittel des Ordnungsrechts geregelt sind. Die Selbstregulierung der Gesellschaft auf der
einen Seite sowie konsensuale und planerische Elemente, mit der die 6ffentliche Verwal-
tung ihre Aufgaben erfiillen konnte, auf der anderen Seite haben im Verhéltnis zum
Instrument Ordnungsrecht wenig Gewicht. So ist z.B. das Umweltschutzrecht ausfiihrli-
cher als das Ordnungsrecht geregelt. Die umfangreichen Regelungen des Umweltschutz-
rechts sind aber in der Praxis hdufig unwirksam. Das Vollzugsdefizit ist iiberall im prak-
tischen Leben zu erfahren. Dieses Defizit ist zum Teil ein Erbe der sozialistischen Zei-
ten, zum Teil aber auch eine Folge der inkonsequenten Rechtsetzung und des allgemei-
nen Vertrauensverlustes der ungarischen Bevdlkerung in den Staat, der in den letzten
Jahren zu beobachten ist.’

Jetzt und hier soll aber keine Kritik geiibt, sondern der Beitrag auf die Vorstellung der
gesetzlichen Grundlagen des ungarischen Polizeirechts beschrankt werden (siche unter
2)).

Die Polizei als Organisation (Renddrség, also die ,,Vollzugspolizei”) wird in erster Li-
nie durch ihre wichtigste Aufgabe charakterisiert, und zwar die Abwehr von Gefahren
fiir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit (darunter insbesondere die Strafverfolgung).
Ihre ,,.BeamtInnen” sind aufgrund ihrer Uniform und Identifikationszeichen leicht zu
erkennen. In Ungarn soll ndmlich jeder Polizist entweder durch seine Uniform und durch
sein (mit der eigenen Identifikationsnummer versehenes) Identifikationsabzeichen oder —
wenn er keine Uniform tragt — durch seinen Ausweis und sein Identifikationsabzeichen
vor bzw. wihrend der MaBnahme zu identifizieren bzw. identifizierbar sein.” In diesem
Beitrag werden unter ,,Polizeirecht” — nur solche Vorschriften verstanden, nach denen
die Polizei (Renddrség) funktioniert bzw. funktionieren soll (siche den deutschen ,,for-
mellen Polizeibegriff”).

2. Einordnung der Polizei in die Staatsorganisation

Vor dem zweiten Weltkrieg (1881-1945) wurden die meisten ,,vollzugspolizeilichen”
(renddrségi) Aufgaben parallel durch die Gendarmerie (Csenddrség, eine militérische
Organisation auf dem Lande) und durch die Staatspolizei (Allamrendérség, die Polizei in
den Stddten) erfiillt. Sowohl die Polizei als auch die Gendarmerie konnten um militéri-

So soll z.B. der Grundbesitzer gemd3 § 5 Abs. 1 Gesetz iiber den Schutz von landwirtschaftlichen
Boden sein Land durch landwirtschaftliche Produktion kultivieren oder (und erst insofern geht es um
Gefahrenabwehr) ohne Produktion die Erfordernisse des Bodenschutzes erfiillen und die Ausbreitung von
Unkraut verhindern.

* Uber die politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verhéltnisse in Ungarn ist z.B. im In-
ternet sehr viel zu erfahren, siehe z.B. unter http://de.wikipedia.org/wiki/Ungarn.

Siehe § 20 Abs. 1 des ungarischen Polizeigesetzes. Es lohnt sich, diese Kennzeichen zu kennen, will
man in Ungarn nicht Opfer eines Betruges werden. Im Fall der Auflosung von Menschenmengen ist diese
Regelung aber schwer geltend zu machen, siehe unten. Zur Uniform gehéren ferner jeweils ein Namens-,
ein Armel- und ein Rangabzeichen; dagegen ist die in Deutschland vorgeschriebene Polizeimiitze mit
Polizeistern nicht vorgesehen. Neben den sich unterscheidenden Sommer- und Winter-(Feld)uniformen
sind auch Parade- und Einsatzuniformen gebrauchlich.
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sche Unterstlitzung ersuchen, wenn ihre eigene Stdrke in besonderen Situationen zur
Erflillung ihrer Aufgaben nicht ausreichte. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die
(wéhrend der deutschen Besatzung Ungarns 1944-1945 infolge der Verfolgung der Juden
kompromittierte) Gendarmerie aufgeldst beziehungsweise mit der Polizei fusioniert. Die
Polizei wurde militarisiert und bekam verschiedene ordnungsrechtliche Aufgaben, wie
die Erteilung bestimmter Genehmigungen (so bedurfte es z.B. fiir den Umzug vom Lan-
de nach Budapest einer polizeilichen Erlaubnis). Als eigenstdndige Einrichtungen waren
ferner der Grenzschutz und (bis zum Aufstand von 1956) die Staatssicherheitsbehorde
(AVH) organisiert.’

Die Wiedereinfithrung der Gendarmerie und die hierdurch erhoffte groB3ere 6ffentliche
Sicherheit auf dem Lande sind in diesem Jahr zu einem aktuellen Thema geworden.
Hierbei handelt es sich um ein politisches Versprechen der duBerst rechts angesiedelten
Partei ,.Jobbik”, die noch vor kurzem am Rande des 6ffentlichen Lebens gestanden hat,
seit Jahresbeginn aber (vielleicht infolge der Krise) erschreckenderweise starken Zu-
spruch erfahrt. Bei den Wahlen zum Europédischen Parlament hat diese so 15 Prozent der
Stimmen und drei Sitze im Européischen Parlament gewonnen. Wie diese Partei sich die
Wiedereinfiihrung der Gendarmerie im Einzelnen vorstellt, ist zwar nicht bekannt. Den-
noch ist damit zu rechnen, dass ein nicht zu unterschétzender Teil der Wahlberechtigten
fiir diese Idee empféanglich ist.

Die ungarische Polizei fungiert gegenwirtig als ein zentralisiertes bewaffnetes Staats-
organ. Sie wird durch einen Landesgeneralkapitin (orszdgos rendorfékapitany) geleitet,
der dem Justiz- und Polizeiminister unterstellt ist. Die Polizei verfiigt iiber die allgemei-
ne (aber nicht die ausschlieBliche) Zustdndigkeit im Bereich des Schutzes der 6ffentli-
chen Ordnung. Neben der Polizei existieren weitere besondere Verwaltungsorgane, die
ebenfalls die Aufgabe haben, die 6ffentliche Ordnung zu bewahren. Hierzu gehoren der
nationale Sicherheitsdienst, die Strafvollzugs- und die Katastrophenschutzbehérde (da-
runter die stiddtische Feuerwehr) sowie die zum Finanzministerium z&hlenden Zoll- und
Finanzbehorden.”

Des Weiteren diirfen die Gemeinden das menschliche Verhalten auf offentlichen Fl4-
chen durch ihre eigenen Einrichtungen beaufsichtigen. Gemeindebeamten gehen so z.B.
gegen Personen vor, die gegen Parkverbote verstofen, ihre Abfille auf die StraBe wer-
fen. Diese Beamten sind nicht berechtigt, Waffen zu gebrauchen; sie tragen auch keine
Rangabzeichen; ihre landesweit einheitliche Uniform dhnelt aber dennoch sehr stark der
Polizeiuniform.” Etwas Ahnliches gibt es in Deutschland: In Berlin sind die Mitarbeiter
der Ordnungsdmter der Bezirke ebenfalls uniformiert.

® Zur historischen Ubersicht siche Szabo, B., Policey in Ungarn und Siebenbiirgen im 16.-18. Jahrhun-
dert (Deutsch), in: Stolleis, M., Policey im Europa der frithen Neuzeit (Tus Commune Sonderhefte) 1996,
S. 377-406; Szikinger, 1., Biirgerrechte und Polizei in Ungarn seit 1989, Biirgerrechte & Polizei/CILIP55
1996 (3), http://www.cilip.de/ausgabe/55/ungarn2.htm.

Es geht mit anderen Worten um die sog. ,,Sicherheitskrifte”. Andere Behorden werden selbst dann
nicht als Ordnungsbehorden bezeichnet, wenn sie liber ordnungsbehdrdliche Zustdndigkeiten und Mittel
im Sinne des deutschen Rechts verfiigen; siche den Begriff ,rendvédelmi szervek” in § 8 Abs. 4. des
Gesetzes Nr. 2004: CV. iiber die Landesverteidigung und die ungarische Armee.

Gesetz Nr. 1999: LXIII iiber die Uberwachungseinrichtungen der éffentlichen Flichen.
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II. Grundziige des Polizeirechts

1. Rechtsquellen — Verfassung und Polizeigesetz

Die wichtigsten rechtlichen Grundlagen der Polizei sind in der Verfassung und im Poli-
zeigesetz festgelegt. Beide Rechtsquellen gelten landesweit (Ungarn ist im Gegensatz zur
Bundesrepublik Deutschland ein Zentralstaat). Die Verfassung Ungarns stammt noch aus
sozialistischer Zeit (1949), wurde aber anlésslich der Wende und auch spater mehrmals
wesentlich geéndert. Eine entscheidende Wende markiert die 1989 eingefiihrte strikte
Trennung von Polizei und Armee. Zugleich wurden die Befugnisse der Polizei zur Be-
wahrung der o6ffentlichen Ordnung erheblich eingeschriankt. Ferner wurden zahlreiche
ordnungsbehordliche Aufgaben den Gemeinden (,,0rtlichen Verwaltungen”) iibertragen,
womit eine ,teilweise Entpolizeilichung” erfolgt ist. Den Gemeinden wurde dariiber
hinaus ein Zustimmungsrecht bei der Ernennung des Stadtkapiténs eingerdumt.

Der geltende Art. 40/A. der ungarischen Verfassung lautet:

,,.Die Polizei hat zur grundsitzlichen Aufgabe den Schutz der 6ffentlichen Ordnung, der 6ffentli-
chen Sicherheit und der Staatsgrenze. Zur Annahme des Gesetzes iiber (...) die Polizei ist eine
Zweidrittelmehrheit der anwesenden Parlamentsabgeordneten notwendig.”

Das geltende Gesetz Nr. XXXIV. iiber die Polizei wurde schon 1994 verabschiedet;
nach Inkrafttreten wurden allerdings wiederholt Anderungen vorgenommen. Unabhiingig
von seinem Inhalt galt bereits dieses Gesetz als ein wichtiger Schritt hin zur Demokrati-
sierung; denn zuvor war das Polizeirecht {iberwiegend in Verwaltungsvorschriften, die
zudem bis 1990 nicht selten unverdffentlicht blieben, geregelt.

Die letzten wesentlichen Anderungen stehen in unmittelbarem Zusammenhang’ mit
dem Schengener Abkommen von 1985, dessen Umsetzung nicht nur die Uberwachung
der Auflengrenze, sondern auch eine komplexe Kontrolle im Inland erfordert. 2008 wur-
de die frither selbstindige Grenzwache (Hatdrdrség, eine halbmilitdrische Organisation)
in die Polizei eingegliedert.” Dem dadurch insgesamt angewachsenen Polizeiapparat
(d.h. etwa 44.000 Mitarbeitern) obliegt seitdem auch der Grenzschutz. Diese Aufgabe
darf in ihrer Bedeutung nicht unterschétzt werden, denn Ungarn hat eine 1.100 km lange
Auflengrenze zu iliberwachen. Die Infrastruktur der Grenzwache wurde dabei {ibernom-
men, sodass die Polizei die Mittel der ehemaligen Grenzwache einsetzen kann.

Das Polizeigesetz beinhaltet die wichtigsten Vorschriften iiber die Polizei. Da eine um-
fassende Darstellung im vorliegenden Beitrag nicht moglich ist, soll zunéchst ein kurzer
Uberblick iiber die Regelungsgegenstinde des Gesetzes gegeben und im Anschluss auf
die wichtigsten Vorschriften hingewiesen werden.

2. Inhalt des Polizeigesetzes

Die Struktur des ungarischen Polizeigesetzes unterscheidet sich von derjenigen der deut-
schen Landespolizeigesetze:

" Siche die ministericlle Begriindung des Gesetzentwurfs Nr. T/2915 vom Mai 2007. Als Grund der
Zusammenlegung kann aber das Bemiithen um Senkung des Haushaltsdefizits vermutet werden, weil ge-
trennte Apparate zu teuer sind, Kiipper, H., WiRO 2007, S. 380.

" Siehe das Gesetz Nr. 2007: CLXXL. iiber die Anderung des Polizeigesetzes Nr. 1994: XXXIV.
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Kapitel 1. Aufgaben, Organisation, Rechtsstellung und Lenkung der Polizei: In diesem Kapitel
werden die Aufgaben, die Organisation und die Lenkung der Polizei sowie der sog. unabhingige
Beschwerdeausschuss fiir das Polizeiwesen beschrieben.

Kapitel 2. Personal: Dieses Kapitel ist inzwischen auller Kraft getreten; die Regelungen — etwa
iiber die verkiirzte Dienstzeit der Polizisten — sind nunmehr im Gesetz liber den Gffentlichen
Dienst oder im Gesetz liber die Sozialversicherung zu finden.

Kapitel 3. Zusammenwirkung mit anderen Behérden: Geregelt wird in erster Linie die Koopera-
tion mit den Gemeinden.

Kapitel 4. Prinzipien und allgemeine Regeln des Funktionierens: Dieses Kapitel ist aus verfas-
sungsrechtlicher Sicht am bedeutendsten. Die meisten Regelungen sind dem deutschen Recht
vergleichbar. Regelungsgegenstand sind die polizeilichen Mallnahmen als solche sowie Gehor-
sam, VerhdltnismédBigkeit, Ausiibung von Zwang, Geheimhaltung, Tragen von Waffen, Hilfe-
leistungspflichten und die Belohnung."'

Kapitel 5. Mainahmen: Hierunter fallen die Identitéitsfeststellung,12 die Durchsuchung von Klei-
dung, Gepack und Verkehrsmitteln, die Befragung, die Ergreifung und Festnahme, die Zwangs-
vorfiihrung, die Sicherstellung, die Uberwachung des grenziiberschreitenden Verkehrs, das Be-
treten von Wohnungen, der Poligraph (d.h. der Liigendetektor, der nur im Strafprozess mit vor-
heriger schriftlicher Zustimmung des Betroffenen eingesetzt werden darf), die Videoiiberwa-
chung" sowie verkehrspolizeiliche MaBnahmen und MaBnahmen zum Personenschutz.

Kapitel 6. Zwangsmittel: Als solche gelten unterschiedliche und teilweise nur unvollsténdig de-
finierte Instrumente wie korperlicher Zwang, Fesseln, Diensthunde, Schlagstocke, Elektroscho-
cker, chemische Stoffe, Gummigeschosse (seit 2008 geregelt), Wasserwerfer, Reizgas, Trénen-
gasgranaten, Fangnetze (zum Festhalten von Personen) sowie sonstige Mittel (eine ,,0ffene”
Vorschrift, deren Bedeutung unten noch eine Rolle spielt), die StraBensperrung, der Schuss-
waffengebrauch im allgemeinen, der Schusswaffengebrauch gegen Personen in einer Men-
schenmenge, der Einsatz der Polizeikrifte, die Auflosung von Versammlungen sowie die be-
schriankten Befugnisse von Teammitgliedern im Sinne der Verordnung Nr. 863/2007 EG {iber
einen Mechanismus zur Bildung von Soforteinsatzteams zu Grenzsicherungszwecken.

Kapitel 7. Geheime Informationssammlung: Dieses Kapitel beinhaltet die Voraussetzungen der
Sammlung von Daten mit und ohne richterliche Erlaubnis, die Vergiitung einer Mitwirkung, der
Verzicht auf Mafinahmen gegen mitwirkende Personen bzw. verdeckt ermittelnde Polizisten, die
Anforderung von Daten mit Zustimmung des Staatsanwalts (z.B. bei der kontofithrenden Bank

" Die Belohnung ist im Gesetz nur rahmenhaft geregelt; beziiglich der Zusténdigkeiten, der Hochst-
summe und der Bedingungen fiir die Auszahlung werden diese Bestimmungen durch den neuen Erlass
des Landesgeneralkapitéins Nr. 16/2009. (OT 9.) konkretisiert.

2 Faktisch ist die Polizei immer noch berechtigt, eine Identitdtsfeststellung ohne sachdienliche Begriin-
dung durchzufiihren, Kdszeg, S. 129-132.

B Problematisch war, dass die diesbeziiglichen Vorschriften urspriinglich nicht in einem Gesetz, son-
dern in einem geheimen Erlass des Landesgeneralkapitans geregelt waren. Inzwischen wurden aber diese
Liicken durch eine Anderung der gesetzlichen Vorschriften geschlossen; siche dazu § 42 und 42/A des
Gesetzes bzw. Foldes, A., Argus szemek: Kamerss térfigyelés Magyarorszagon, Fundamentum 2004 (2)
S. 19. ff.

a Erst seit dem 1.1.2008 bestimmt das Gesetz den Rahmen fiir die Anwendung von Zwangsmitteln.
Letzteres ist aber verfassungsrechtlich immer noch umstritten, denn das Gesetz regelt die Mittel nicht
vollstindig (§ 16 Abs. 3.). Die Regierung ist ndmlich berechtigt, die ausfiihrlichen Vorschriften iiber die
Anwendung von Zwangsmitteln zu erlassen (siehe die VO Nr. 334 vom 23.12.2007).
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des Betroffenen). Die Ubermittlung von Daten soll aber erginzend in einem Spezialgesetz gere-
gelt werden.”

Kapitel 8. Datenbehandlung: Neben den allgemeinen Regeln fiir die Behandlung und -
verarbeitung von Daten sind hier spezielle Vorschriften fiir die Bereiche Polizei, Strafverfol-
gung, Ordnungsrecht, Verkehrs- und Grenzpolizei zu finden.

Kapitel 9. Rechtsmittel gegen die polizeilichen MaBinahmen: Hier wird nur die sog. Beschwerde
behandelt (siehe II. 5.). Rechtsmittel gegen polizeiliche MaBnahmen sind im Ubrigen Gegen-
stand der allgemeinen Gesetze, wie insbesondere des Gesetzes iiber die allgemeinen Regeln des
Verwaltungsverfahrens und des Strafprozessgesetzes.

Kapitel 10. Schlussvorschriften: Anders als nach der Titeliiberschrift zu vermuten, werden hier
auch inhaltliche Fragen und nicht — wie iiblicherweise — die Erméchtigung zu Ausfithrungsbe-
stimmungen oder das Inkrafttreten geregelt und die durch das Gesetz implementierten Rechtsak-
te der EG aufgelistet. Zu finden sind hier insbesondere die Legaldefinitionen und der gesetzliche
Rahmen fiir die interne Uberwachung.

Ein weiterer Unterschied zum deutschen Polizeirecht ist, dass es nur die in den Kapi-
teln 5-8 bestimmten speziellen Eingriffsbefugnisse der Polizei, nicht aber eine sog.
polizeirechtlichen Generalklausel wie nach den deutschen Landespolizeigesetzen gibt.
Im Folgenden sollen — ohne Anspruch auf Vollstindigkeit — die Aufgaben (II. 3.), die
Organisation (II. 4.) der Polizei und der Beschwerdeausschuss (II. 5.) beleuchtet werden.

3. Aufgaben der Polizei

Wie oben erwihnt qualifiziert Art. 40/A der Verfassung die Erhaltung der 6ffentlichen
Ordnung und Sicherheit beziechungsweise den Schutz der Staatsgrenze als eine Aufgabe
der Polizei. Der Schutz der Staatsgrenze ist dariiber hinaus in einem besonderen Gesetz,
dem Gesetz Nr. 2007: LXXXIX geregelt, welches sein Schutzgut sehr weit versteht.
Damit stellt sich aber die Frage, was die europaweit gebrauchlichen Begriffe 6ffentliche
Ordnung und Sicherheit in Ungarn bedeuten.

Diese Frage ist bisher — weder vom Gesetzgeber noch von der Judikative — beantwor-
tet worden. Die rechtswissenschaftliche Literatur zeichnet sich bisher weniger durch
Begriffsklarheit als durch ein Begriffschaos aus. Dieses ist zum Teil darauf zuriickzufiih-
ren, dass der Begriff ,,6ffentliche Ordnung” in der Verfassung neu ist. Als Vorldufer
kann die sog. innere Ordnung angesehen werden. Die innere Ordnung war aber gleich-
falls in keiner Rechtsvorschrift oder gerichtlichen Entscheidung definiert. Im Schrifttum
wurde ihr Kerngehalt als Summe der ,,Interessen der nationalen Sicherheit” beschrie-
ben." Diese Auffassung ist aber seit 2007 u.a. infolge der Trennung von innerer und
duBerer Ordnung als unhaltbar anzusehen. In der Begriindung des Verfassungsénde-
rungsgesetzes wird die Anderung des Begriffsinhalts nicht einmal erwihnt.

Zum Verhiltnis der beiden fraglichen Begriffe zueinander enthélt die Struktur des un-
garischen Strafgesetzbuches (Gesetz Nr. 1957: 1V.) eine Aussage. Die Straftaten gegen

" Siche den Entwurf des diesbeziliglichen Gesetzes Nr. T/2192 vom Oktober 2007. Den neuen Verfas-
sungsregeln nach sollte auch dieses Gesetz durch Zweidrittelmehrheit angenommen werden; da aber der
politische Konsens iiber den Entwurf nicht erzielt wurde, musste das Parlament 2007 die Behandlung
verschieben.

" Das Standardwerk fiir das besondere Verwaltungsrecht halt den Begriff 6ffentliche Ordnung fiir ei-
nen undefinierbaren metajuristischen Gegenstand, Ficzere L., Forgdcs I. (Hg.) Kozigazgatasi jog kiilonds
rész, 2006 (Budapest, Oriris) S. 405.
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die 6ffentlichen Sicherheit, Ruhe, Gesundheit und Treue werden hier innerhalb des Kapi-
tels Nr. XVI. iiber die Straftaten gegen die 6ffentliche Ordnung geregelt. Die offentliche
Sicherheit stellt folglich hiernach einen — besonders intensiv zu schiitzenden — Teil der
Offentlichen Ordnung dar.

In der neueren Literatur wird freilich darauf hingewiesen, dass der Inhalt der Begriffe
und die Zustindigkeitsregeln anhand der gesetzlichen Sachverhalte von Straftaten und
Ordungswidrigkeiten nur teilweise abgeleitet werden kénnen."” Da diese Begriffe in den
genannten Gesetzen nicht als ein Element des Sachverhalts, sondern nur in den Uber-
schriften einzelner (Unter)Kapitel erwiahnt werden, wird die Judikative mit dem Definiti-
onsdefizit nicht konfrontiert.” Die &ffentliche Ordnung konnte jedoch als Summe der
verdnderlichen (rechtlichen und nichtrechtlichen) Vorschriften {iber das gesellschaftliche
Zusammenleben definiert werden.” Welches Verhalten letzteres gefihrdet (auf einer
Ebene der polizeirechtlichen Relevanz), wird durch den Gesetzgeber bestimmt.

Zu den Aufgaben der Polizei gehoren:
e die Vorbeugung und die Verfolgung von Straftaten;
e die Vorbeugung, Verfolgung und Aburteilung von Ordnungswidrigkeiten;

e verkehrspolizeiliche Aufgaben. So soll z.B. jeder Autobesitzer iiber eine sog. griine Karte ver-
fiigen, die die Erfillung der Umweltschutzanforderungen, die der Wagen erfiillen muss, nach-
weist. Die Polizei kontrolliert im Rahmen der Verkehrsaufsicht, ob diese Karte vorhanden ist.
Wird sie nicht vorgelegt, werden Sanktionen verhéngt. Dabei soll die Geldbufle, um Korruption
zu vermeiden, nicht in bar, sondern immer durch Postzahlkarte oder Uberweisung einzahlt wer-
den. Sind die Angaben auf der Karte offensichtlich falsch (storen z.B. schwarze Abgase eines
LKW den Verkehr), wird die Giiltigkeit der griinen Karte beschrénkt und eine neue Einstellung
bzw. Priifung verlangt. Erfiillt der Wagen die Umweltkriterien nicht, soll er auBer Betrieb ge-
setzt werden;

e die Aufsicht iiber die Einhaltung der 6ffentlichen Ordnung auf 6ffentlichen Flachen;

e der Objekt- und Personenschutz (etwa im Strafprozess);

e die Zulassung von Privatdetektiven;

e die besonderen Aufgaben im Ausnahmezustand,

o der Grenzschutz. Hierunter fallen die Uberwachung des grenziiberschreitenden Verkehrs mit

Ausnahme der Zollkontrolle, die Verhinderung rechtswidriger Grenziiberschreitung und die
Aufrechterhaltung der Grenzordnung (z.B. die Instandhaltung von Staatsgrenzzeichen).20

" Kantas P., A kozrend — a természet ,.konnyiisulya” kategérija, in: Szamel K. (Hg.) Kozérdek és
kozigazgatas, 2008 (Budapest, MTA) S. 217-218.

In Zivilrechtssachen mit internationalem Bezug taucht der Begriff der 6ffentlichen Ordnung haufig
auf, denn dort gilt ein Versto3 hiergegen als ein Nichtigkeitsgrund (so konnen z.B. schiedsgerichtliche
Entscheidungen aufgrund dieses Sachverhalts durch Gericht fiir nichtig erklért werden). Hierbei handelt
es sich aber nicht um eine Sache des Polizeirechts (siche z.B. das Urteil des Obersten Gerichts, Legf. Bir.
Gfv. VI. 32.826/2001. sz.).

" Kantas P, S.222,225.

* Einzelne grenzpolizeiliche Aufgaben bzw. Befugnisse werden durch das Gesetz Nr. 2007: LXXXIX.
iiber die Staatsgrenze vorgeschrieben.
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Dariiber hinaus gewéhrleistet die Polizei Schutz vor einem Verhalten, das eine unmit-
telbare Gefahr fiir Leben, Leib oder Vermogen darstellt, und leistet denjenigen, die Hilfe
bediirfen, angemessenen Beistand sowie versorgt diese mit Informationen.

Die Polizei soll bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben mit anderen Staatsorganen so-
wie Gemeinden, Gesellschaften, Verbdanden und Staatsangehdrigen zusammenarbeiten.
Eine spezielle Form der gelegentlichen Mitwirkung stellt z.B. das sog. griine Kommando
dar. Nach einer Vereinbarung zwischen Umwelt- und Polizeiminister diirfen in diesem
Fall die Polizei, die regionalen Umweltaufsichtsbehdrden sowie andere staatliche Stellen
gemeinsame Uberwachungsaktionen durchfithren. Auf dieser Grundlage wurden in die-
sem Jahr vor allem Unternehmen, die Altautos verschrotten, einer komplexen Priifung
unterzogen. Die Polizei leistet ferner — ebenso wie in Deutschland — staatlichen und
kommunalen Behérden Vollzugshilfe auf der Grundlage eines Gesetzes.” SchlieBlich hat
die Polizei diejenigen Aufgaben zu erfiillen, die ihr in sonstigen Gesetzen, Regierungs-
verordnungen oder durch verbindliche européische Rechtsakte iibertragen sind. So hat
sie beispielsweise fiir den Vollzug des Waffengesetzes, wonach Schusswaffen nur mit
Erlaubnis der Polizei gefiihrt werden diirfen, oder fiir den Vollzug des Versammlungsge-
setzes, wonach Versammlungen auf 6ffentlicher Flache im Voraus bei der Polizei anzu-
melden sind, Sorge zu tragen.22 Eine Vorschrift (vergleichbar z.B. § 2 BrbPolG oder § 1
Abs. 1 Satz 3 NRWPolG), wonach die Polizei im Fall der Zustindigkeit anderer Behor-
den nur bei Gefahr im Verzug titig werden darf, existiert in Ungarn dagegen nicht.

Insgesamt ist damit festzuhalten, dass die ungarische Polizei sowohl als ,,Vollzugspo-
lizei” als auch als ,,Ordnungsbehérde” handelt. Das fiir die Polizei geltende Verfahrens-
recht findet sich vor allem im Strafprozessgesetz, im Gesetz {iber die allgemeinen Regeln
des Verwaltungsverfahrens und im Polizeigesetz.

4. Organisation und Leitung der Polizei

An der Spitze der Polizei steht — wie bereits erwdhnt — der Landesgeneralkapitin, der
dem Minister fiir Ordnungs- und Polizeiwesen unterstellt ist. Die Polizei gliedert sich
hierarchisch in drei Ebenen, und zwar:

e die Landespolizeibehorde mit Sitz in Budapest,
e die 19 Polizeibehorden der Komitate und die Polizeibehorde der Hauptstadt,

e die 161 Polizeibehdrden der Stadte bzw. Stadtbezirke (in der Hauptstadt) sowie — ab 1. Januar
2008 — die 33 Geschiftsstellen der Grenzpolizei.

Die Polizeibehorden (wortlich: kapitanysag — Kapitdnschaft bzw. Generalkapitén-
schaft) bestehen aus verschiedenen Abteilungen, denen die polizeilichen Aufgaben im
Einzelnen iibertragen sind. So existieren z.B. Abteilungen fiir den Schutz der 6ffentli-
chen Ordnung, die Verkehrspolizei, den Grenzschutz, die Bereitschafts- und die Krimi-
nalpolizei. Durch einfaches Gesetz oder Regierungsverordnung kdnnen fiir bestimmte

= Siche etwa § 52 Abs. 4 Gesetz Nr. 2008: XLVI. iiber die Lebensmittelkette; hiernach unterstiitzt die
Polizei die Agrarbehorde bei der Bekdmpfung von Tierseuchen.

= § 3 Abs. 6 Gesetz Nr. 2004: XXIV. iiber Schusswaffen und Geschosse bzw. § 6 Gesetz Nr. 1989: II1.
iiber das Versammlungsrecht.
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Aufgaben weitere Polizeibehorden etabliert werden. Ein Beispiel ist das Polizeidirektori-
um des Flughafens in Budapest, das am 1. Januar 2008 seine Arbeit aufgenommen hat.”

5. Der unabhingige Beschwerdeausschuss

Der so genannte unabhéngige Polizeibeschwerdeausschuss (Fiiggetlen Rendészeti
Panasztestiilet) wurde im Jahr 2008 als eine Art kollektiver Ombudsmann errichtet. Sein
Vorbild ist die britische Independence Police Compliance Commission. Durch ihn soll
die zivile Kontrolle {iber die Polizei gestirkt werden. Zuvor (allerdings erst ab der Wen-
de) wurden Kontrollfunktionen vom Ombudsmann fiir Biirgerrechte, der Parlaments-
kommission fiir die Landesverteidigung und die Polizei sowie von der Staatsanwaltschaft
wahrgenommen. Abgesehen von diesen Beschwerdeinstanzen sowie mit Ausnahme der
Strafprozesse sowie bestimmter spezieller Verwaltungsverfahren beaufsichtigte sich die
Polizei in erster Linie selbst. Diese Situation war unbefriedigend, denn eine Eigenkon-
trolle kann niemals mit derselben Intensitéit wie eine Fremdkontrolle erfolgen.

Den Hintergrund der Einfithrung dieser unabhingigen Kontrollinstanz bilden die be-
klagenswerten Ereignisse des Jahres 2006. Anlésslich des 50. Jahrestags der ungarischen
Revolution fanden in Budapest gleichzeitig friedliche Versammlungen und im Vorhinein
nicht angemeldete Protestaktionen gegen den Ministerprisidenten statt. Letzterer hatte
kurz zuvor zugegeben: ,,Wir haben morgens, mittags und am Abend gelogen... und die
Wahl zum Abgeordnetenhaus damit gewonnen.” Gegen die rechtswidrigen Versamm-
lungen ging die Polizei entschlossen vor. Diese Mafinahmen 16sten den Ungehorsam der
Versammelten aus. Einige Teilnehmer — wahrscheinlich Provokateure — bauten Barrika-
den und warfen Bausteine auf die Polizisten usw. Als die Versammlung darauthin aufge-
16st wurde, vermischten sich infolge des wenig sachdienlichen Vorgehens der Polizei
friedliche und gewalttitige Versammlungsteilnehmer, worauthin Wasserwerfer, Trénen-
gasgranaten und sogar offiziell nicht zugelassene Mittel — wie Gummigeschosse und die
sog. Viper, ein Schlagmittel mit Teleskop — auch gegen Unbeteiligte eingesetzt wurden.”
Die Polizei feuerte beispielsweise mehrere hundert Meter weit wahllos in eine Men-
schenmenge mit alten Menschen und Kindern; Polizisten schlugen auf bewusstlose Men-
schen” auf der Strafe und sogar in einer Kirche ein. Dabei trugen die Polizisten Helme,
aber keine Identifikationszeichen. Spéter wurden Beschwerdefiihrer und Augenzeugen
eingeschiichtert. Die Folge war, dass Strafverfahren gegen die Verantwortlichen nicht
eingeleitet und Verstoe gegen die Grundrechte (die Menschenwiirde, die Meinungs-
und Versammlungsfreiheit usw.) ungesiihnt blieben. 2007 wurden allerdings der Landes-
polizeichef und der Polizeichef von Budapest ohne Begriindung aus dem Amt entlassen.
Die zivilrechtlichen Schadenersatzklagen der Verletzten sind aber auch 2009 noch vor
den Zivilgerichten anhéngig.

? § 2 Abs. 1 Regierungsverordnung Nr. 329 vom 13.12.2007.

* Der Stellungnahme der sog. Génczél-Kommission nach ging es um ein ungliickliches Zusammen-
spiel von verschiedenen Umstéinden. Die Polizei hatte z.B. die Moglichkeit, die friedliche Versammlung
vorher zu verbieten, denn der Ort war — wegen der schlechten Verkehrsverhiltnisse — nicht vollstdndig
abzusichern. Die Sprecher der friedlichen Grofveranstaltungen haben nicht ausreichend dariiber infor-
miert, dass in der Néhe eine unfriedliche Demonstration stattfand und dass Heimkehrende dieser auswei-
chen sollten. Die Lautsprecher der Polizei waren zu leise, sodass Teilnehmer ungewollt bis zur Auflésung
verblieben sind. Einige — iiberwiegend unzureichend ausgebildete — Polizisten traten rechtswidrigerweise
zu aggressiv auf, was zur Eskalation beitrug; siche den Bericht der Kommission im Internet (http://
www.gonczolbizottsag.gov.hu/jelentes/gonczolbizottsag_jelentes.pdf), S. 156-176 (Stand 3.7.2009).

* Erst seit 2008 gilt, dass der Einsatz unmittelbaren Zwangs nicht fortgesetzt werden darf, wenn der
Widerstand des Betroffenen schon gebrochen ist, sieche § 16 Abs. 1 Polizeigesetz.
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Mit der neuen Einrichtung, die nun Abhilfe schaffen soll, wird aber eng an das
Rechtsmittelsystem des Polizeigesetzes angekniipft. Nach den Bestimmungen des 9.
Kapitels hat Jedermann das Recht, sich wegen gegen ihn gerichteter MaBnahmen der
Polizei zu beschweren. Die Beschwerde wird bei der Polizei eingereicht; der Beschwer-
deflihrer kann aber die Mitwirkung des Beschwerdeausschusses am Beschwerdeverfah-
ren beantragen. In diesem Fall wird die Untersuchung von letzterem durchgefiihrt. Als
Ergebnis der Untersuchung wird eine Stellungnahme verfasst. Uber die Beschwerde
entscheidet dann aber (im Fall einer wesentlichen Beeintrachtigung eines Grundrechts)
der Landesgeneralkapitin, der hierbei die Stellungnahme des Beschwerdeausschusses
beriicksichtigen soll.

Der Ausschuss ist nur gegeniiber dem Parlament verantwortlich; seine fiinf Mitglieder
werden jeweils fiir sechs Jahre von den Parlamentsabgeordneten mit Zweidrittelmehrheit
gewihlt. Uber die genannte Stellungnahme hinaus kann der Ausschuss dem Generalkapi-
tdn konkrete MaBinahmen zur Beachtung und zum Schutz der Menschenrechte — z.B.
hinsichtlich der Identifizierbarkeit der Polizisten wihrend der Sicherung von Versamm-
lungen — vorschlagen. Wichtigstes Instrument des Ausschusses ist indes die Einschaltung
der Offentlichkeit. Der Ausschuss verfiigt iiber eine eigene Webseite, auf der seine Stel-
lungnahmen fiir jedermann einzusehen sind.” Bisher fillt dabei auf, dass die Anzahl der
Antrige steigt, wihrend zugleich die Zahl der festgestellten erheblichen Rechtsverstofle
gesunken ist.

Bisherige Beschwerden an den Beschwerdeausschuss

Jahr Anzahl der Beschwerden Anzahl der VerstoBe
2008 (Mirz-Dezember) 174 41
2009 (Januar-April) 121 7

Die steigende Anzahl von Beschwerden ist auf die zunehmende Bekanntheit des Aus-
schusses zuriickzufiihren. Viele Beschwerden sind jedoch wegen Verfristung oder man-
gelnder Zustindigkeit des Ausschusses unzuldssig. So scheint zwar der Ausschuss, nicht
aber das Verfahrensrecht bekannt zu sein. Im Unterschied zum Verfahren vor dem Om-
budsmann miissen im Fall einer Beschwerde an den Ausschuss nicht sdmtliche Rechts-
behelfe ausschopft worden sein.” Antrédge sind grundsitzlich schriftlich innerhalb einer
Frist von acht Tagen einzureichen und miissen einen Versto3 gegen die Vorschriften der
Kapitel 4-6 des Polizeigesetzes riigen. Ein VerstoB gegen das Verwaltungsverfahrensge-
setz oder das Strafprozessgesetz fallt folglich nicht in die Zusténdigkeit dieses Ausschus-
ses.

In der Praxis ist das neue Beschwerdeverfahren infolge der mangelhaften und wider-
spriichlichen gesetzlichen Regelung nicht unproblematisch, wie die ersten Erfahrungen
zeigen. Die Zuldssigkeit der Beschwerde wird — ohne sachlichen Grund — unangemessen
eingeschrinkt, denn die Antragsfrist ist gemessen an der allgemeinen Beschwerdefrist
von 30 Tagen zu kurz. Zudem wird die Beschwerdebefugnis einer Reihe von Betroffenen
— der Witwe, der Augenzeugen, der Lokaleigentiimer usw. — ausgeschlossen. Laufen
Beschwerde- und Strafverfahren parallel, ist ein Austausch zwischen Staatsanwaltschaft
und Beschwerdeausschuss nicht vorgesehen. Als problematisch hat sich auch erwiesen,
dass der Landesgeneralkapitin an die Stellungnahme des Ausschusses nicht gebunden
ist, denn gegenseitiges Einvernehmen besteht nur in etwa 20 Prozent der Stellungnah-
men. Auch zu moglichen Sanktionen wird im Gesetz Stillschweigen bewahrt. Die Ein-

* http://www.panasztestulet.hu.
7 Kaltenbach, J., A rend6rség civil kontrollja Magyarorszagon, Rendészeti Szemle 2009 (4) S. 13.
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schaltung des Beschwerdeausschusses bietet damit kaum ein effektives Instrument gegen
polizeiliche Ubergriffe.”

I11. Fazit und Ausblick

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das ungarische Polizeirecht im engeren Sinne
2007 wesentliche Anderungen erfahren hat. Diese sind im Interesse der europdischen
Integration sowie zur Stirkung der zivilen Kontrolle iiber die Polizei erfolgt. Erweitert
wurden zum einen die Aufgaben der Polizei, zum anderen die Aufsicht iiber die Polizei.
Mit diesen Mallnahmen hat sich die ungarische Polizei der rechtsstaatlichen Polizei in
West-Europa weiter angendhert. Beendet ist dieser Prozess jedoch gegenwirtig noch
nicht.

So ist z.B. nach wie vor zu kritisieren, dass die ortlichen Selbstverwaltungskorper-
schaften (die Gemeinden) bei der Leitung der ortlichen Polizeiorgane keine Rolle spie-
len. Thre Mitwirkung wird u.a. durch die hierarchische Binnenstruktur der Polizei ausge-
schlossen. Gerade diese militérische Struktur der Polizei hat aber auch zur Folge, dass
der neue Beschwerdeausschuss in der Praxis nur die Rolle eines Beraters spielen kann.”
Zwei weitere Nachteile sind ebenfalls kaum zu {ibersehen: Die zivile Kontrolle {iber die
Polizei bleibt weiter schwach. Auch kommt es zu iiberfliissigen Kompetenziiberschnei-
dungen, da sich die Zustindigkeit von Polizei und stidtischen Uberwachungseinrichtun-
gen teilweise decken. Die Polizei Ungarns steht also noch vor einer grofleren Umstruktu-
rierung; der insofern notwendige Konsens ist aber heute noch nicht einmal ansatzweise
zu erkennen.”

™ Kaltenbach, S. 14-17.

» Szikinger, 1., A rendérség kontrollja Magyarorszagon és mas allamokban, Fundamentum, 2007 (2) S.
87. ff.

* Die Polizei selbst ist gegen die Umstrukturierung, denn die Polizisten wollen ihre besondere Rechts-
stellung bewahren. Diese Lobby argumentiert u.a. mit der Zunahme von Straftaten und Ordnungswidrig-
keiten, Kdszeg, S. 128.
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