Klaus Beer
Sozial-liberale Justizreform —

eine Bilanz

Ich sichre die Ergebnisse der sozialliberalen Justizreform der siebziger Jahre und
ziche Bilanz. Nach einem Blick auf die Ausgangslage werden die konkreten Reform-
schricce beschricben. Sodann wird der erreichte Stand am Ende der Reformepoche
geschildert und kommentierc und den anfinglichen Absichten wod Erwartungen
gegeniibergestellt. Aus der Berufsiitigkeit des Betracheers als Zivilrichuer crgibe sich,
dafl bei dem Bericht iiber die Reformen der Zivilprozef in den Vordergrund triir.
Der Leser mége beurtcilen, wieweit die Richtigkeit der allgemeinen SchluBfolgerun-
gen dadurch beriihrt wird.

Wozu und fir wen eine solche Bilanz? [n erster Linie entspringt sie dem Bedirfnis
nach Diskussion in Kreisen kritischer Juristen iber die gegenwartige Lage der Justiz.
Die jiingeren Kollegen haben die Reformphase ganz oder zum Teil noch nicht als
berufstitge Juristen erlebt. Es bilden sich schnell Legenden iiber die Vergangenheit.
Geschénte und gehissige SchluBSstriche unter dic Reformen werden gezogen. Ab-
sichcen fir die Zukunft werden motiviert, erklart und propagicrt mit wirklichen oder
angeblichen Erfahrungen in den siebziger Jahren. Sichten und priifen wir also
selbst.

Interessant sind auch Vergleiche der Encwicklungen in der Bundesrepublik mit Ab-
[Zufen im Ausland. Erwa mit Frankreich, an dessen ganz andersartiger »Wende« die
franzdsischen Richterkollegen im Syndicat de la Magistrature hochfliegende Erwar-
tungen knipften. Oder mit Italien, wo die Richter der Magistratura Democratica die
Bilanz aus dem »historischen Kompromifi« werden ziehen miissen. Diskutieren wir
mit thnen, mufl uns klar sein, was bet uns die Reformen gebracht haben.

[. Die Ausgangslage

Neben Problemen der Arbeitsbeschaffung und Wirtschafrsplanung wurden Micic
und Ende der sechziger Jahre Themen der Bildung und der Rechtspolitik zentrale
Inhalt von Reformpolitik. Die Impulse zur Justizkririk und -politik gingen srark in
die Politik der SPD ein. Bedeutender Vertreter unter den Reformern war Rudolf
Wassermann, wichtiges Diskussionsforum die Arbeitsgemeinschaft sozialdemokra-
rischer Juristen (AS]). Dokumente der damaligen Reformforderungen sind beispiels-
weise die Leitsicze dieser Arbeitsgemeinschaft zur Justizpolitik! und das »Konig-
steiner Manifest« des Aktionskomitees Justizreform*. Viele anderc damalige Aufle-

1 Rechr und Polink 1968, S. 107.
1 In: R, Wassermann (Hrsg.), Justizreform, Neuwied 1968, S. 178,
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rungen zur Justizreform sind an diese Aktivitdten schr stark angelehnt, z. B. dieje-

nigen der politischen Parteien und des Deutschen Richterbundes.

Die ASJ-Leitsitze {orderten, dafl die Justiz dem Biirger hilft, seine Grundrechre

durchzusetzen; die Justiz sollte die Staatsgewalt begrenzen, die Chancengleichheit

benachteiligeer Birger herstellen und helfen, soziale Gerechrigkeit herbeizufihren.

Um die Justiz dazu zu befihigen, wurde eine Reform der Juriscenausbildung vorge-

schlagen, erginzt durch eine Reform der Justiz. Tn diesem Zusammenhang war im

einzelnen vorgeschen:

— Auflosung der iberkommenen beameenrechdichen Hierarchie in der Weise, dafl
die Richter der beiden ersten Instanzen gleiche Titel tragen und gleiche Besoldung
erhalten;

— Wechsel im Vorsicz der Richterkollegien, Zulassung abweichender Meinungen im
Urceil;

~ Beteiligung der Richter an der Justiz- und Gerichtsverwaltung und Venretungs-
méglichkeit von Etatforderungen ohne Zwischenschaltung des Justizministeriums
gegeniiber dem Parlament (insttutionalisiert im Wege von Parlamentsausschiis-
sen);

~ Aufldsung der Vierstufigkeit der Justz (Amus-, Land-, Oberlandesgerich und
Bundesgerichtshof) zugunsten von drel Instanzen, die das Gerichcswesen transpa-
renter und zuginglicher machen sollte.

Rudolf Wassermann wurde nicht miide, fir einen kompensatorischen Verhand-
lungsstil einzutreten, der die Chancengleichheit vor Gericht gewihrleistet. Er
machte deutlich, daf Richter politisch handeln, wenn sie sich den sozialstaatlichen
Herausforderungen des Grundgesetzes stellen und 8ffnen, aber auch, wenn sie - in
uberkommenen Vorurteilen befangen - das verweigern. Er forderte die Richter auf,
den politischen Charakrer ihres Berufes zu crkennen und sich den Reformforderun-
gen nicht zu verschliefen. Als Ziel der Justizreformen schwebten ihm »maglichst
wenig Inhumaniddt, Diskriminterung und Selbstentfremdung und mdglichst viel
konkrete Humaniti, reale Selbstbestimmung und soziale Gerechuigkeir« vor.

Schon damals gab es aber auch Varianten der Justizkritik und Anderungsvorschlige,

die niche prakasch wurden, weil sie in eine etwas andere Richtung wiesen. Theo

Rasehorn beschrieb die auf Hilfe angewicsenen Unterschichten weniger abstrakr:

ungelernte Arbeiter, Subproletariat, sozial Deklassierte, Auslinder, die Bevalkerung

von Obdachlosen-Ghettos, Kriminelle und Vorbestrafte, gefihrdece Jugendliche,

Alre, Behinderte. Entsprechend konkret stellte er sich die Beratung, Hilfe, Vermire-

lung und Betreuung vor, welche dic Justiz thnen zukommen lassen sollee: in engem

Kontaky, in kleinen Sprengeln sollten die Gerichte ihnen entgegenkommen und of-

fenstehen, unbirokratisch und unspezialisiert. Uber diese Vorstellungen* ging die

zur Tat dringende Justizreform hinweg. Zur Vorbereicung der Dreistufigkeir (also
der Zusammenlegung der Amts- und Landgerichee) wurden allenthalben die klcinen

Amtsgerichee avfgehoben und die Gerichessprengel vergrofiert. Das Richterpersonal

an den verbleibenden Amusgerichten war dadurch zahlreicher und spezialisierter.

Das sollte auch der Effektivitiat und Qualicit der richterlichen Arbeit dicnen.

Rasehorns Anstchten waren insgesamt skeprtischer, seinc Ziele warcn weniger aus-

greifend und bescheidener als das, was ab 1969 zur Regierungspolitik wurde. Wieder

andere Jusuzkritiker fihrten die starke Bewegung in den Kopfen kritischer Justiz-

3 Richter, Reform, Gesellschaft, Neuwied 1976, S. 22.
4 Th, Raschorn: Kritische Justiz 1969, S 273, 281; Beitrag »Opas Justiz lebt« in: U. Sonnemann (Hrsg.),
Wie frei ist unsere Justiz? Miinchen 1969, S. 13, 25; Recht und Klassen, Neuwied 1974, S. 202 ff.
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juristen nur auf den Legitimationszwang der Klassenjustiz in Zciten des offiziellen
Versagens der Politik vor den Ansprischen der Zeit zuriick.

Eine Schwiche der vorherrschenden Reformvorstellungen waren jedenfalls von
vornherein ihre blassen, unkonkreten, pauschalen gesellschaftlichen Ziclsetzungen.
Es blieb bei grofen, allgemeinen und plakaciven Gemeinwohlvorstellungen zugun-
sten des breiten Volkes, ohne dafl erkennbar war, welche konkreten gesellschaftli-
chen Entwicklungen die Justizreformen unterstiitzen konnten. Viele fortschrites-
hungrige Justizkritiker erkanncen sich aber dennoch in den Reformbestrebungen
wieder, die viele Illusionen hinsichtlich threr Moglichkeiten und ihrer politischen
Tragweite weckeen. Darin scheint von Anfang an die Gefahr von Enctauschungen
gelegen zu haben, wenn die Reformen schlieflich nicht verwirklicht wurden.

I1. Realisierte Reformen

Zur Justizreform gehdren zunichst diejenigen Anderungen, welche den Justizappa-
rat selbst und sein Verhiltnis zum Publikum zum Gegenstand haben. Aber auch die
gescrzliche Regelung gesellschaftlicher Problemberciche aufechalb der Justiz kann
die Justiz indern, wenn dic Einwirkung auf die Gesellschaft in hohem Mafle justiz-
vermittelt erfolgt: wenn der Vollzug oder die Sicherung der Reform im wesentlichen
durch Justiztitigkeit geschieht und auch auf die Jusdz wirke.

Zur Justizreform im ersten, dirckeen Sinn kann man die Verbesserung der Mitwir-
kungsrechte der Richter innerhalb der Justiz, die Verbesserung der Richterbesol-
dung, die Anderung der Richtertitel, die Umstrukturierung der Juristenausbildung,
die Abschaffung der kleinen Amrusgerichte, die Gerichisstandsnovelle, die Encla-
stungsnovelle, die Kostenrechtsnovelle, die Vereinfachungs- und Beschleunigungs-
novelle, das Beratungshilfegesetz und das Prozefkostenhilfegesetz rechnen.

Zu den justizvermittelten Rechisreformen gehéren die Anderung des Verbraucher-
reches, hauptsichlich des Abzahlungsgesetzes, ferner das Gesetz Uber Allgemeine
Geschiftsbedingungen, die Familienrechtsreformen und die Strafrechisreformge-
setze. Um am Ende der Reformepoche meine Justiz-Bilanz plausibel zu machen,
rufe ich die wichtigsten Schritte der Justizreform im direkten, engeren Sinne ins
Gedichnis.

1. Die Beteiligung der Richter an der Entscheidung ihrer Angelegenheiten durch die
Justizverwaltung ist in verschiedene Organe aufgespalten: Die Verteilung der Rich-
ter und ihrer Arbeit auf die Spruchkérper (oder Einzelrichter-Dezernate) besorgen
die Gerichtsprisidien; die Betciligung an den Ernennungen und Beférderungen von
Richzern licgr bel den Prisidialriten der verschiedenen Gerichtszweige; die Beteili-
gung der Richter an allen Gbrigen allgemeinen und sozialen Angelegenheiten nehmen
die den Personalraten dhnelnden Richterrite wahr.

Im Nationalsozialismus war die Geschifisverteilung seit 1937 Sache der Gerichts-
prasidenten. Das Vereinheitlichungsgesetz vom 12. 9. 1950 stellte die Zustindigkeit
der Prisidien der ordentlichen Gerichte wieder her. Das Prisidium z. B. eines Land-
geriches bestand hinfort aus dem Prisidenten als Vorsiczendem, bis zu achr Direk-
toren (nach Dienstalter) und drei von der Gesamtheit der Gerichesmirglieder ge-
wihlten Richtern. Seit dem Gesetz zur Anderung der Prisidialverfassung vom
26. 5. 1972 ist fur alle Gerichte in allen Gerichtszweigen ein Prisidium vorgesehen.
Es bestcht aus dem Prisidenten als Vorsitzendem und je nach Gerichusgrofe acht
oder vier planmifligen Richtern, die gewihlt werden (je zur Hilfte vorsitzende vnd
beisitzende Richter). Das heiflt, daf die mehrheitlich nichr beforderten Richeer be-
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nachteiligt sind. Bei klcinen Gerichten bilden dic Richter gemeinsam das Prisidium.
Das Reformgesetz hat ferner Anhdrungsrechte der Richter vor der Vornahme oder
Anderung der Geschiftsvertcilung fesigeschrieben: fir alle Richter vor Entschei-
dungen liber ihre Zuteilung oder Zustindigkeit, fiir Vorsitzende auflerdem vor der
jahrlichen allgemeinen Geschiftsverteilung und vor Anderungen, die jhren Spruch-
kdrper berithren, Die Forderung reformfreudiger Richter nach Offentlichkeit der
Prisidiumssitzungen fiir Richter, wiewohl sicherlich mit dem Gesetz vereinbar, hat
sich nicht durchgesctzt. Die Bildung der Spruchkérper innerhalb der Gerichte war
und blieb Sache der Justizverwaltung (z. B. in Baden-Wiirttemberg aufgrund § 5 des
Ausfihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz vom 16. 12. 1975).

Dic Emennung der Richter geschieht im Bund durch den zustindigen Miniscer
zusammen mit einem Richterwahlausschufl. In den Lindern erfolgt sie teils durch
unterschiedlich zusammengesetzte Richrerwahlausschusse aufgrund von Gesetzen
aus der Zeit zwischen 1962 und 1971, teils durch den zustindigen Minister. Die
Richzer sind daran durch Prisidialrite beteiligt, welche die Lander nach dem Deur-
schen Richtergesetz vom 8. 9. 1961 fiir jeden oder fiir mehrere Gerichiszweige ge-
meinsam enrichten mussen. Dieses Bundesrecht aus der Adenauer-Zeit schreibt nur
vor, dafl mindestens dic Hilfte der Mitglieder (auler dem Vorsitzenden) gewizhlt
sein mussen. Das baden-wurttembergische Landesrichtergesetz vom 25. 2. 1964 sah
vor, daf} die Hilfte der Mitglieder der Prasidialriate von den Richtern, die andere
Hilfte von Wahlminnern aus den Gerichtsprasidien zu wihlen war. Nach der Neu-
fassung dicses Landesgesetzes vom 19. 7. 1972 werden nun alle Mitglieder der Pri-
sidialrite von den Richtern direkt gewahlt, ebenso in einigen anderen Bundeslin-
dern. Sie miissen in Baden-Wiirttemberg bereits finf Jahre lang Richter auf Lebens-
zeit sein, eine Beschrinkung, die ebenso in anderen Bundeslindern gilc. Sie bedeutet,
daf ungefihr fiir das erste Drictel ihres Berufslebens die Richter niche wihlbar sind,
also die jiingere Richtergeneration nic an der Personalpolitik beteiligt ist, wenn man
die Proberichterzeit und die vierjihrige Amtsperiode der Prisidialrite bericksich-
tigt. Eine weitere Sicherung der althergebrachten Standesvertretungen vor dem Ein-
dringen neuer Stromungen der Richterschaftin die Prasidialrite stellt das Mehrheits-
wahlrecht dar, welches z. B. in Baden-Wiirttemberg 1972 (zur Zeir des Aufkommens
der OTV-Gruppen von Richtern und Staatsanwilten) statr des seit 1964 bis dahin
geltenden Verhiltniswahlrechts eingefiihrt wurde. Bei der Wahl des Prisidialrates der
ordentlichen Gerichtsbarkeit im Jahre 1980 beispielsweise erhielt die OTV-Gruppje-
rung deshalb trotz fast 30% Stimmanceil keinen Sitz im Prisidialrac. Ahnlich sichr es
in andern Bundeslindern avs. [n keinem Zweig des 6ffendichen Dienstes gibr es fiir
eine Personalvertretung dieses Mehrheitswahlrecht. Eigentiimlich fiir Baden-Wiirt-
temberg 1st dic Ausbildung des Richterwahlausschusses als eines bloflen Konflikt-
ausschusses fiir den Fall, da8 Minister und Prisidialrat sich nicht einigen.

2. Ein wesentliches Elemenr der Unterordnung der Richterschaft unter die Excku-
tive ist die Regelung der Besolding. Deshalb war das Streben nach mehr Unabhin-
gigkeit hicr auch besonders stark. Die Richter verlangten, dafl thre Bezahlung in
geringerem Mafle an Beforderungen gekoppelt ist. Dieser Wunsch wurde 1970/71
durch Gesetze in den Bundeslindern zum Teil erfiills. Das hessische Gesetz iiber die
Amisbezuge der Richter und Staatsanwilte vom 4. 3. 1970 lief nur noch drei Besol-
dungsstufen fisr Richter zu. Die anderen Bundeslinder machten die Richter vom
Beférderungswesen finanziell insofern unabhingiger, als sie »Durchstufungen« bei
der Besoldung einfithrten: der Richter im Eingangsamrt gelangte automatisch mit
steigendern Dienscalter von A 13 bis nach A 1, also bis zur Besoldung eines mehr-
fach beférderten hoheren Beamten. Der Richter im ersten Beférderungsamt wurde
ebenso antomatisch von A t§ weiter bis nach A 16 durchgestuft. Seit der Grundge-
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setzinderung vom 18. 3. 1971 hat der Bund die konkurrierende Geserzgebungskom-
petenz fiir die Besoldung, die er durch das 2. Gesetz zur Vereinheitlichung und
Neuregelung der Besoldung vom 23. 5. 1975 avsiibte, indem er eine besondere, von
der Regelung fiir Beamte unterschiedene Besoldung »R« fiir Richter und Staatsan-
wilte schuf. »R 1« entspricht etwa dem »ducchgestuften« Richter im Eingangsame,
»R z¢ dem »durchgestuften« cinmal beforderten Richeer (Vorsitzende von Spruch-
korpern, Beisitzer an Obergerichten). Dic Besoldungssteigerungen richten sich nach
dem Lebensalter, nicht nach einem individucllen Dienstalter. R 3 bis R 1o gilt {iir die
Richter und Staacsanwilte in hdheren Funktionen. Es besteht also weiterhin cin
Zusammenhang zwischen Besoldung und Beférderung. Er ist aber fiir die meisten
Richter (R t und R 2), dic ohnechin keine hoheren Funktionen crrcichen, abge-
schwacht. Denn der Abstand der Besoldung zwischen R 1 und R 2 ist gering. Wegen
des Geldes mufl deshalb die innere Unabhingigkeit des Richters nicht berihre
sein.

3. Dasselbe Gesetz vom 26. 5. 1972, welches die Gerichtsprisidien reformiertc, ord-
nete auch die Dienstbezeichnungen der Richter neu. An die Stelle der althergebrach-
ten beamtengleichen sRite«-Titel trat die Bezeichnung »Richter«, die Direktoren
und Senatsprasidenten wurden zu »Vorsitzenden Richtern«. Hinzu trat die Bezeich-
nung des Gerichts, an dem der Richter eine Planstelle har. Die Prisidenten der
Gerichtc behielten diesen Titel; nur riickte das Gericht hinter den Prasidencen-Ticel.
Aber das Bundesverfassungsgericht verlangte durch seinc Entscheidung vom
27. 6. 1974 eine Korrekeur des Gesetzes; auf thr beruht die Wiedereinfihrung der
Dienstbezeichnungen »Vizeprasident« und »Dircktor« fiir bestimmte Stelleninhaber
durch Gesetz vom 22. 12. 1975.

4. Das Bestreben nach einer Reform der Juristenausbildung fand scinen Niederschlag
im Memorandum des Loccumer Arbeitskreises vom 8. Oktober 1969 und in den
Leitsitzen der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratscher Juristen zur Ausbildungs-
reformé. Durch Gesetz vom 10. 9. 1971 wurde in das Deutsche Richtergesetz § 5b
eingefiigt, eine »Experimentierklausel«, welche den Bundeslindern auf zehn Jahre
die Einrichrung einer einphasigen Ausbildung erlaubte. Die Aufspaltung in Studium
und Referendariat, in Theorie und Praxis, konnte nun versuchsweisc gemildert oder
aufgegeben, das Prifungswesen verindert werden. Die praktischen Erfahrungen der
Linder sollter dann zu einer bundeseinheitlichen Neuregelung hinfiihren. Von der
Experimentierklausel machten sieben Bundeslinder Gebrauch, beginnend zwischen
1971 und 197¢. Das Minchner Modell (mchr oder weniger iibernommen von Baden-
Witrttemberg, Nordrhcin-Westfalen und Rheinland-Pfalz) ziele auf Effizienz ab,
wihrend das Hamburger Modell (zhnlich prakuziert auch in Niedersachsen) auf
Anderung der Ausbildungsinhalce Wert legt. Die Bremer Universitit geht mit der
Einbeziehung der Sozialwissenschaften in dic Juristenausbildung am weitesten. Zur
gleichen Zeit wurden Dauer und Modalititen der hergebrachten zweiphasigen Aus-
bildung ebenfalls gedndert (§§ sa und §d des Deutschen Richtergesetzes). Die Expe-
rimentierklausel wurde durch Geserz vom 16. 8. 1980 verlingerr: Ausbildungsginge
nach eincm der neuen Modelle kdnnen nun bis zum 15. 9. 1984 aufgenommen wer-
den.

Wenn sich in den letzten Jahren etwas in der Jusciz geandert hat, dann am wenigsten
durch die Verinderungen der Juristcnausbildung. Pluralistischer ist die Justiz des-
halb geworden, well sie Zeitsertdmungen und Verinderungen des allgemeinen Be-
wufltseins nicht ganz von sich abwehren konnte. Von inhaltlichen Ausbildungsre-

s Jurisusche Schulung 1569, S. §99.
6 Recht und Politik 1970, S. 41; 1972, S. 28 {f.
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form-Modellen halten sich inzwischen nur noch inselhafte Reste. Durch Geserzent-
wurf vom 27. 8. 1982 versuchte die sozialliberale Bundesregierung, aus den Modell-
gingen wenigstens einen mehrfachen Wechsel zwischen Studium und Praxis (nim-
lich wihrend der Grund- und der Schwerpunktausbildung) in eine bundeseinheicli-
che Regelung hiniiberzurerten. Es sieht aber so aus, als wiirden wir mit dem zeitli-
chen Ablauf der Experimencicrklausel einfach wieder in die alte Jurisienausbildung
zuriickfallen, vielleicht mit kleinen Anderungen. So hat es der »Reformausschuf«
der Justizministerkonferenz beschlossen, so stehe es im Gesetzentwurf der Linder
Niedcrsachsen und Schleswig-Holstein, und so wiinscht es der Bundesarbeitskreis
der CDU-Juristen.

5. Zu den Reformen, die das Publikum, die Gerichtsbenutzer, berithren, gehdre die
Abschaffung der kleinen Amusgerichte. Sie geschah in allen Flichenstaaten der Bun-
desrepublik in den frohen siebziger Jahren. In Baden-Wirttemberg wurden bei-
spielsweise durch Gesetz vom 10. 1. 1974 clf von 119 Amtsgerichce avfgchoben —ein
Schritt auf dem von Bundesjustizminister Jahn anvisierten Weg, die Amts- und
Landgerichre einander apzunihern und zu vereimigen. Die unterschiedliche Ge-
richesbarkeit fiir das Massenpublikum (Amrsgerichee; Landgerichee als zweite [n-
stanz) und fiir die erwas besseren Leute, den Mittelstand, (vom Landgericht bis zum
Bundesgerichtshof) wire auf diese Weise zu einem einheitlichen dreistofigen Ge-
richtszug verschmolzen worden. Die Verlagerung der Familiensachen von den
Landgerichten zu den Amutsgerichten ab 1. 7. 1977 war ein weitercr Schritt in dieser
Richtung, aber ansonsten blieb die »vierstufige« ordentliche Gerichisbarkeit, die
eine Art Klasseneinteilung darstellee, erhalten.

6. Der allgemeine Gerichessiand, an dem an Kiufer, Darlehensnehmer, sonstiger
Schuldner verklagt werden kann, isc sein Wohnsitz oder Aufenthaltsort. Weit ver-
breitet waren Vereinbarungen, welche dem Lieferanten, der Bank oder dem sonsti-
gen Gliaubiger erlaubten, am Ort seines Sitzes zu prozessieren. Von diesem Sitz weit
entfernt wohnende Schuldner, besonders aus Bevdlkerungskreisen, die ohnehin
schon das Gericht nicht gern betreten, lielen unabhingig von der Rechtslage mas-
senweise Versiumnisurteile gegen sich ergehen. Nach der Gerichisstandsnovelle
vom 21. 3. 1974 15t eine vom allgemeinen Gerichtsstand abweichende Zustandig-
keitsvereinbarung nur noch ausnahmsweise zulissig, z. B. unrer Kaufleuten oder
nach Entstehen der Rechrsstreitigkeit oder fiir das Mahnverfahren. Die zulezt ge-
pannte Ausnabme ist einc Schwiche des Gesetzes, da es Schuldner gibt, welche cine
Korrespondenz mit einem auswirtigen Geriche nicht aufnehmen.

7. Das Gesetz zur Entlastung der Landgerichte und Vereinfachung des Protokolls
vom 20. 12. 1974 hob die Wertgrenze fiir die Zustindigkeir der Amesgerichte in
Zivilsachen von 1500 avf 3000 DM und dic Mindestsumme fir die Einlegung einer
Berufung von 208 auf 06 DM. Aulerdem iibertrug es dem Einzelrichcer am Land-
gericht (2lso einem einzelnen Mirglied der Zivilkammer) die Encscheidungsbefugnis
anstelle der Kammer in ersuinstanzlichen Sachen, wenn diese sic ithm uberantwortere,
wihrend der Einzelricheer bis dabin nur einen Kammertermin vorzubereiten hatte.
Der vorbereitende Einzelrichter wurde in Berufungssachen (also bei den Berufungs-
kammern des Landgerichts und beim Oberlandesgericht) neu fakultativ eingefiihrt. -
Das Gesetz diente dazu, der in der damahgen Wirtschaftsflaute ansteigenden Pro-
zef}flut Herr zu werden. Es senkte den personcllen Aufwand pro Verfahren und
vermehree die Kompetenzen der bis dahin bloR beisitizenden (nicht zum Vorsitzen-
den Richeer beférderten) Kammermitglieder. Es war ein Schritt in der Richtung, alle
erstinstanzlichen Sachen durch den Einzelrichrer behandeln zu lassen, bis hin zur
Umwandlung des vierstufigen Aufbaus der ordentlichen Gerichtsbarkeit zu einem
dreistufigen.
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8. Das umfingliche Kostenrechts-Anderungsgesetz vom 20. 8. 1975 war reformerisch
nur in einem sehr beschrinkrten Sinne: es richtete die Kostencegeln zu fiir den Ein-
satz der elektronischen Datenverarbeitung in den Gerichten und fiir dic Anwendung
des Kostenrechts durch Beamte des mittleren stats des gehobenen Dienstes. Ein
ubersichtlicher Gebiihrenkatalog trat an die Seelle vieler oft komplizierter Einzel-
vorschriften; fiir Massengeschifte (z. B. bei der Vollstreckung) wurden Festgebiih-
ren eingefithre; andere Gebithren wurden gestrichen. Das Problem der Kosten als
Zugangsbarriere vor der gerichtlichen Rechtsdurchsetzung schob der Gesetzgeber
hingegen weiter vor sich her. Schlimmer: er verschirfte es, indem er die Gerichts-
und Anwaltsgebiihren fiir nicdrige und besonders stark fiir mittlere Screitwerte er-
hohte.

9. Das Gesetz zur Beschleunigung und Vereinfachung gerichtlicher Verfahren vom
3. 12. 1976 fiigte in dic Zivilprozefordnung hauptsichlich die Rechtsgrundlagen fiir
das schon mehrere Jahre experimentell praktizierte Prozessieren mit einem einzigen
Verhandlungstermin (»Stutegarter Modell«) ein sowic Anderungen des Mzhnverfah-
rens und der vorliufigen Vollstreckbarkeit. Das Gericht soll nach der neuen ZPO in
der Regel jede Sache nach einem »Hauptiermin« entscheiden und diesen so vorbe-
reiten, daBl der Partcivortrag komplett und die Beweismitrel prasenc sind. Damit die
Parteien dazu beitragen, sind die Verspitungsregeln verschirft worden. Man kann
sie ungefahr so zu einer Faustregel zusammenfassen: wer ein Angriffs- oder Vertei-
digungsmirtel spiter vorbrings, als es ihm mdéglich gewesen wire, wird damit nur
gehort, wenn es das Verfahren nicht verzégert.

Diese Verfahrensbeschleunigung ist schr oft einc Wohltat fiir denjenigen, der scin
Recht durchsetzen mufl, Sic gerir aber hiufig in Konflikt mit dem Hauptzweck des
Prozesses: die »richrigc« L3sung zu finden. Das Gesetz ist ein eindeutiges Signal fiir
eine hohe Bewertung schneller Verfahrensabwicklung. Selbst wenn die Prozefipar-
teien cinvernchmlich den Prozcf zeidich strecken wollen, z. B. Terminsverlegungen
wiinschen, soll das Gericht sich dariiber hinwegsetzen. Der Antrieb zur Beschleu-
nigung resultiert offenkundig niche aus dem Wunsch, Interessen der Prozcfparteien
zu erfiillen. Es ist die zunehmende Belastung der Gerichte mit Prozessen bei ange-
spannter Personalsituation, die die Justizpolitiker in der dkonomischen Dauerkrise
nach Beschleunigungsgesetzen greifen lassen.

Beschleunigung und Auffinden der richtigen Konfliktldsung sind im iibrigen nicht
die einzigen Leitsterne beim Prozessieren. Es kann z. B. fiir die Parteien gut oder
auch schlecht sein, wenn das Gericht schon zum ersten Verhandlungstermin das
volle Zeugenaufgebot, den oder die Sachverscindigen, alle Beweismitte! herbeizi-
tiert. Der Streit wird gelegentlich dadurch vertieft, der Eingriff in die materiellen und
ideellen Interessen Unbeteiligter unndtig ausgeweitet, der Kostenaufwand erhshu.
Viele Rechtssachen erledigen sich lcichter und besser mit halber Mobilisierung der
Justizmiuel. Der »frithe erste Hauptiermin« mit Prisenz aller Beweispersonen ist
deshalb nichr fiir alle Prozesse gecignet.

Das Mahnverfahren ist durch die »Vereinfachungsnovelle« auf die maschinelle Be-
arbeitung durch EDV-Anlagen an zentralen Amusgerichten vorbercitet worden. Es
1st stark formalisiert, die mit menschlichem Denken verbundene Schlissigkeitsprii-
fung ist abgeschafft, das Gesetz treibt die Mahngerichte ausdrucklich zu eiliger Be-
arbeitung an. Mahnverfahren kénnen jetzc also in praktisch unbegrenzten Mengen
ablaufen. Verzdgerungen durch Schlendrian oder durch den Druck starken Arbeits-
anfalls werden keinem Schuldner mehr Aufschub bringen. Er bekommt auferdem
als Rechtsbelchrung nur den Hinweis auf die Moglichkeit des Widerspruchs inner-
halb von zwei Wochen, § 692 [ 3 ZPO (obwohl auch ein spiterer Widerspruch
den noch nicht vedfiigten Vollstreckungsbescheid noch abwenden kann, § 694 1
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ZPO), nicht aber die Belehrung iiber den Einspruch gegen Vollstreckungsbe-
scheide.

10. Erst am 1. 1. 1981 tracen schliefllich zwei Sriicke Justizreform in Kraft, die den
eigentlichen Kern der lang diskutierten Reformen bilden sollten: Das Geserz iiber
die Prozefkostenhilfe vom 13.6. 1980 und das Geserz iiber Rechesberatung und
Vertretung [iiv Biirger mit gevingem Einkommen vom 18. 6. 1980. Das Prozeflko-
stenhilfegesetz 6ste das bisherige » Armenrechu fir alle Gerichtszweige ab. Es ge-
wihrt je nach Einkommen Kostenfreiheit und unencgeldiche Anwaltsbeiordnung
oder das (vollige oder teilweise) Aufbringen der Kosten in Raten. Eine Tabelle be-
riicksichugt die Unterhaluspflichten bei der Berechnung der Berechtigung zur Pro-
zefkostenhilfe. Danach prozessiert z. B. ein Lediger ohne Kinder bei einem Net-
toeinkommen bis 850 DM frei; bey einem Einkommen von 2400 DM mul er mo-
natlich Raten von 520 DM aufbringen, ein alleinverdienender Ehegatte mit zwei
Kindern 180 DM. Geblicben ist die Beschrinkung der Prozeflkostenhilfe auf Falle,
die vom Gericht als aussichusreich eingestuft werden, und die Verpflichtung, beim
Miflerfolg die Anwaltskosten des Gegners zu tragen.

Das Beratungshilfegesetz gewihrt auflerhalb von Gerichtsverfahren stark verbillig-
ten Anwalwsrat (nimlich zu 20 DM, die aber auch erlassen werden kénnen) auf
Staatskosten, wenn man zu dem Personenkreis gehore, der nach der Tabelle fiir die
ProzeBkostenhilfe von eigenen Beitragen zum Prozessieren befreit ist. Der oben
genanntc Familienvater zum Beispicl bekomme diese Hilfe bei einem Nettoeinkom-
men bis 1850 DM. In Bremen und Hamburg bleibr es bei den traditionellen 8{fent-
lichen Rechtsberatungsstellen. Ausgenommen von der Beratungshil{c sind das Ar-
beits- und das Sozialrecht, die Dominen gewerkschaftlichen Rechtsschutzes.

Die Einfiithrung dieser beiden Geserze fiir Minderbemittelte gab die Bahn frei fiir
eine weitere Erhdhung der Anwalwsgebiihren durch das Gesetz vom 18. 8. 1980,
Erhard Blankenburg? hat beschrieben, daf sich das Beratungshilfegesetz sehr viel
langsamer in die Praxis umserzt, als man erwartet haute. Eine »soziale Anwaleschafte,
die sich auf Bediirfuige spezialisiert, kann sich wohl nur langsam bilden.

11. Die Strafjustiz ist durch den Wegfall der stark welcanschaulich fundierten Tat-
bestande besonders im Sexualscrafrecht moderner geworden. Viel an entwiirdigen-
der und fiir kein wirkliches Interesse in der Gesellschaft erforderlicher Menschen-
verfolgung ist damit abgeschafft worden. Die Liberalisierung des Demonstrations-
strafrechts hat damals einen ganzen Schwung betroffener vorwiegend junger Men-
schen zum aktven Engagement in den Institutionen des Staates und der Gesellschaft
veranlat. Die gesetzlichen Anpassungen im Wirtschafts- und Umweltstrafreche
sind sicherlich als Anfang und Signal geeignet, wenn sic zu einer entsprechenden
Praxis der Sraatsanwalcschaften und Gerichee fithren. Der Eindruck verdiiscert sich
aber, wenn wir an die Auswirkungen des Terrorismus auf Gesetzgebung, Rechtspre-
chung und Strafvollzug denken. Manches an staatlicher Reaktion war notwendig
und nicht anders zu erwarten. Insgesamt waren aber sicherlich nicht nur die 1976
geschaffenen und 1981 wieder aufgehobenen §§ 882 und 130a StGB zu weit gehende
Eingriffe in das ohnehin oft schon die Freiheit der Meinungsiuferung und der po-
liischen Becatigung berthrende Scrafreche. Der Strafprozef tragr die Male der Ter-
rorismus-Abwehr — man denke an Verteidigerausschiuf und -iiberwachung, an das
Verbot der Verteidigung mehrever Tater, an das Kontakisperregeserz.

Der Srrafvollzug schliefllich ist die Probe aufs ganze System staatlichen Strafens.
Wesentliche Reformforderungen sind unerfillt. Und dic Zuriickdringung der kur-

7 Zenschrift fur Rechespolitik 1983, S. 39.
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zen Fretheirsstrafen wird iberrollt von den vielen geldlosen Verurteilten, die ibre
Ersatzfreiheitsstrafen antreten. Auch die Strafrechisreformen erhalten sich also niche
aus sich selbst heravs, sondermn kamen und kommen zwischen die Mih]steine des
Staacsschuczes und der skonomischen Krise.

Diese Ubersicht )it die Familienrechtsreform sowic Besonderheiten in der Ent-
wicklung der Arbeits- und Verwaltungsgerichisbarkeit aus. Deshalb ist auch die
folgende Gesamtbetrachtung Gber die Jusazreform erginzungsbediirfuig.

111. Die Justiz am Ende der Reformphase

t. Einen Teil der Interessen der Richter hat die Justizreform erfille: die Mirwir-
kungsrechte und dic Besoldung sind heute giinstiger geregele als friher. Bei der
Geschiftsverceilung in den Gerichten ist die Mitwirkung der Richter stark ausge-
pragt. In der Personalpolitik der Linder iiben die Prisidialrite der Richter durch
Informiertheit und Mitsprache Einflufl aus. Die den Richterriten verbleibenden
Sachgebiete der Personalvertretung liegen besonders in den Lindern, wo es Swfen-
vertretungen gibt (Bezirks- und Hauptrichterrive), dem Zugrilf der Richierschaft an
sich offen, soweit sic Neigung zur Ausiibung ihrer Rechte spurt. Soweit in den
Mitwirkungsorganen aktive Richter sitzen, arbeiten sie dort nicht ohne Erfolg. Oft
fubren die Richterrite allerdings ein Schawendasein. Mit den Prisidialricen teilen sie
die Schwiche, dic in der Nichtoffentlichkeit ihrer Arbeit und der Verschwiegen-
heitspfliche ihrer Mitglieder liegt. Impulse gehen von diesen Gremien deshalb in der
Regel nicht aus. Die Mehrzahl der Richter vermifit das aber auch niche.

Zu den crfillen Richterwiinschen gehdre auch dic maflvolle Abkoppelong der Be-
soldung vom Befdrderungswesen. Die erste Beférderung wirckt sich auf dic Besol-
dung nur schwach aus. Und wenige Richrer haben ohnebin die Aussicht, das zweite
Beforderungsamt zu erreichen. Wer sich dem Karrierewesen nicht uncerwerfen will,
ist also finanziell dadurch gegeniiber der Mehrzahl der Kollegen nur wenig benach-
teiligr.

Zusammenfassend kann man sagen: Soweit die Richterinceressen stark formuliert
und vorgebracht worden sing, hat sie die Justizreform einigermalen beriicksichtigr.
Die Forderung nach Abbau des hierarchischen Systems blieb allerdings im wesent-
lichen unerfiillt, da der Reformdruck auch von seiten der Richeer zu schwach war. In
der Justizverwaltung, im Beforderungswesen, im Verhilinis der Gerichesinstanzen
zueinander und in der Arbcirt der Spruchkérper finden wir dieselben Strukeuren wie
vor 15 Jahren vor. Bis zv einem gewissen Grade war und ist das nicht zwangsliufig,
denn mit ihren Mitwirkungsrechten kdnnten die Richter hie und da verindernd
eingreifen. Eben dies unterbleibt aber meistens. Je emanzipativer ein Reforminte-
resse unter Richtern war, desto weniger wurde es verwirklicht. Je individueller dic
zu befriedigenden Wilnsche waren, desto stirker driickten die Richrer sie durch und
desto grofler waren ihre Erfolge.

2. Welche Verbesserungen brachten Reformen fir die Klientel der fustiz, {ir das
Volk? Das Problem des »Zugangs« zur Ziviljusaiz ist sicherlich im Laufe der Re-
formjahre fiir die Mituelschichten und die aktiveren Teile der Unrerschicheen gemi)-
dert worden. Von der neuen Gerichisstandsregelung bis zur Beratungs- und Pro-
zcfkostenhilfe haben Reformmafinahmen Erleichterungen der Rechtsaussiibung ge-
brachr. In dieser Richeung wirken auch die Verbesserungen des Verbraucherreches.
Zwiespiltig sind aber diejenigen Verinderungen der Ziviljustiz zu bewerten, die das
Durchscizen von Forderungen auf cine Weise crleichtern, dic tendenziell die Unter-
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schichten benachteiligt, wie etwa die Computenisierung des Mahnverfahrens auf-
grund der ZPO-Novelle vom 9. 12. 1976 (Erleichterungen fiir Massen- und Grofi-
gliubiger) oder dic durch dasselbe Gesetz cingefithrte Prozefibeschleunigung, die
nur fiir aufgekliree Beklagte gefahrlos ist. Dafl der Zivilprozef stromhinienfdrmiger
wurde, geht auf Kosten der unteren Schichten, Thnen hitte eher ein Gerichtswesen
dicnen kdnnen, wie es Rasehorn vorgeschwebr hat: cin dichtes Netz kleiner Bera-
tungsstellen mit informeller Arbeitsweise. Aber die Organisationsreform verlief in
enrgegengeseizter Richrung.

Erhard Blankenburg® hat die Einschrinkungen beschricben, mit denen das Recht
iberhaupt Hilfe bietet: Abhingige verzichten oft auf die Rechtsausiibungen wegen
der sozialen Nebenfolgen von Prozessen, sozial Schwache haben oft gar keine
Rechisposition fur ihre Lebensbediirfnisse, und weitere Grenzen des praktischen
Rechtsschutzes. Den Randschichten, die von diesen Einschrinkungen betroffen
sind, hatce und hat auch ein verbesserter Zivilprozef nichts zu bieten. Wenn das von
vornherein klar war, so kdnnte man fiir die vorausschbar allcin begiinstigte Mittel-
schicht und obere Unterschicht die Reformen der Ziviljustiz und des Verbraucher-
rechts als geglickt ansehen.

Dic 8konomische Strukturkrise hat aber ecine empfindliche Schwiche der Reformen
enthiillt: sie waren ausgerichtet auf cinen Wachstumskapitalismus und verlieren mit
dessen Wanken an Wert. Jetzt erfaflc dic Skonomische Krise auch dic Gerichte
selbst. Bei zunehmender Belastung der Gerichte ohne Personalvermehrung zeigen
sich Beschleunigung und Vereinfachung des Verfahrens von ihrer gefahrlichen Seite.
Denn »kurzer ProzeB« geht in aller Regel zulasten des Schwicheren. Selbst wer
matcrielle Rechte hat, wer eigentlich »Recht hat«, kann es bei ungeschickter Aus-
nutzung der verknappten Justizressourcen leichter verlieren als in Zeiten ruhigen und
geduldigen Prozessierens. Die Erleichterung fir die von den Reformen Begiinstigten
helfen nicht dagegen, da sich die 8konomischen Tendenzen zulasten der Schwachen
auswirken.

Insgesamt zeigt sich deutlich die Begrenztheic der Reformziele, die angesteuert wur-
den. Wir miussen sehen, daf die Reformen uns nicht auf die Probleme der achrziger
Jahre vorberciter haben. Dazu hiten sie tiefer greifen miissen. Die Krittk der heu-
tigen Probleme der Gesellschaft enthilt die Festseellung, daf dic cigentlich notwen-
digen Reformen ausgeblicben sind, auch in der Justiz. Der Justizapparar und seine
Arbeitsweise hitten sich nur wesentlich indern kénnen durch michuge Anstéfe aus
der Gesellschaft heraus, welche sich in einer Gesamrtreform befunden harce, Durch
alle Poren hindurch hitte der Wandel in die Justiz cindringen miissen, dann hitte sie
nicht die gleiche blciben kénnen. Solche Néugung zum Wandcl blieb aber aus. Sie
lag vor allem auch nicht in den Anlaufen zur Ausbildungsreform. Hans Albreche
Hesse? hat die begrenzien Erwartungen geschildert, die man von vornherein in Aus-
bildungsreformen als Motor zur Justizreform nur serzen durfre. Der Druck der
Praxis ist stirker als ein Gestaltungswille von Berufsanfingern. Allein beharrliches
Bemiihen ausrcichend vieler Berufspraktiker kénnte etwas dndern, soweit das so-
ziale und suatliche Umfeld der Justz das zulassen. Wir sehen, wie die Reforman-
satze in der Juristenausbildung totgedriickt wurden und werden.

Einc giinsuger verlaufende Reformepoche hitte durch Anderungen der Justizstruk-
turen die Justiz so umgestalten sollen, daf vor dem Hintergrund der deutschen

8 »Rechushilfebediirfnis und Rechisberatung« in; Jahrbuch {ir Rechtssoziologie und Rechistheone, Band
V, 1978, S. 231.

9 »Routin¢ und Reforme in: Zur Theorie der Reform, herausgegeben von M. Greiffenhagen, Karlsruhe
1978, S. 87, 73 ff.
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Geschichte dic NS-Anfilligkeir der driccen Gewalt hitee bewdlugt werden kénnen,
dadurch daR die Justiz nach 2uflen 2utonomer und nach innen weniger hierarchisch
geworden wire. Wie die siebziger Jahre verliefen, ist die Justiz zwar kein schlech-
teres, doch auch kein besseres Bollwerk gegen undemokratische und unfreiheitliche
Tendenzen geworden. Ein einheitliches »Urteil« iber die Justiz laft sich sicherlich
nicht sprechen. Aber vielfach 6ffnct sie sich den Zumurungen, welche wirtschaftliche
und politische Michte an sie herantragen. Die dritte Gewalt ist den anderen Gewal-
ten auf wichcigen Sekcoren dienstbar auch dort, wo sie Anlaff zur Verweigerung von
Legalidit und Legitimitét hicce.

Wie geht ¢s weiter? Zunichst mit dem gemeinsamen Versuch, Rechte und Reform-
stiicke zu erhalten. Aber das Bild gesellschaftlichen Wandels, welches in den sech-
ziger und siebziger Jahren an den Winden hing, ist verblaft. Wir werden nie mehran
dic damaligen Reformstrategien ankniipfen konnen. Es gibt keinen rechten Sinn, die
Strukcurmangel der Justiz mic denselben Rezepten in der Hand kurieren zu wollen,
wie man sich das am Anfang der Reformepoche dachee. Denn dazu war 1§ Jahre lang
Zeic ung geschichtliche Gelegenheit. Unsere Note der nichsten Jahre sind anders, 2ls
sie sich fortschrittlichen Gesellschafispolitikern darboten, die nach der Ara Ade-
nauer in die Zukunft (die jerzt Vergangenheic ist) aufbrachen. Die Suche nach ganz
anderen, neuen Bildern gescllschaftlichen Wandels laufe. Die Juristen haben da keine
Leistellung, sie brauchen vielmehr ihrerseits Gespur dafir, welchen Strémungen sie
sich 6ffnen miissen. In der Gesellschaft werden Elemente alvernativer Modelle sicht-
bar. Schon die Sterilitit technokrauscher Macherer deckte nicht mehr alles zu, und
die »Wende«-Philosopheme bringen es jetzc auch nichr ferug.

JEDER KANN
ES SCHAFFEN.
MIT DER ZEIT
UND MIT

DEM BHUV.

Das eigene Heim — wer davon triume, der sollte jetze etwas dafiir run: Bausparen.
Bausparen ist fast dic einzige Maglichkew, an ninstiges Baugeld za kommen.
Bausparen ist dic am hdchsten vom Staat getorderte Spartorm.

—
Bausparen beim BHW/ ist jerzt noch actraktiver: 2um Beispiel
durch 4% Guthabenzinsen im. BHW-Vermogensbildungs Tarif.

Spl‘c‘t?hcn Sie dcshalb gle\ch mit [hrem BHW- Berater, oder
rufen Sie ihn an. Das BHW stehe in jedem ortlichen Auf uns baut
Telefonbuch. der 6ffendiche Dienst,
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