Italienische Besonderheiten

GUILIANO BOBBA

Zunichst ldsst sich feststellen, dass alle im franzosischen Fall identifizierten
Idealtypen sich auch als stichhaltig erweisen, um die befragten Italiener zu
charakterisieren: So finden die synoptische Implikation in Bezug auf Europa,
die klar eingegrenzte Implikation, die allgemeine begrenzte Implikation und
die Bewertung aus der Distanz bei unseren Probanden zufriedenstellende Ent-
sprechungen.

In Bezug auf die Bewertung von Europa fillt jedoch ein Unterschied auf.
Waihrend sich in Frankreich bei den meisten Idealtypen ein iiberwiegend posi-
tiver, negativer oder zwiespiltiger Standpunkt abzeichnet, ist in Italien die
Bandbreite der Variationen begrenzter und stdrker in Richtung einer nicht ne-
gativen (positiven oder zwiespéltigen) Sichtweise orientiert. Zwar stellt man
bei den meisten Befragten kritische Standpunkte fest, doch beobachtet man
auch, wie im franzosischen Fall, dass diese Kritiken selten einseitig sind. Man
registriert jedoch verschiedene typische Ausnahmen einer Bewertung aus der
Distanz. Diese Interviewten sind im Allgemeinen mit einem begrenzten kultu-
rellen oder politischen Kapital ausgestattet oder im sozialen Abstieg begrif-
fen. In diesen Féllen griindet sich die Ablehnung weder auf eine unmittelbare
Kenntnis der EU, noch auf berufliche oder personliche Erfahrungen, sondern
ist vielmehr Ausdruck der Ablehnung und des Misstrauens gegeniiber jegli-
cher Form von Regierung und Kontrolle. Wenn man eine deutliche Oppositi-
on zu Europa bemerkt, stiitzt sich diese hdufig auf antipolitische Argumente:
Man lehnt Europa ebenso ab, wie man die nationale Politik und das nationale
politische Personal ablehnt.

Die anderen Idealtypen weisen eine weniger stark ausgeprigte Spaltung
zwischen durchgehend negativen und positiven Orientierungen auf. Wie in
den anderen europdischen Landern konnen die Urteile tiber Europa streng
sein, doch driicken sie selten eine radikale Ablehnung aus. Doch erscheint die
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positive Voreingenommenheit gegeniiber Europa wie ein gemeinsames
Merkmal der italienischen Befragten, das sie vom franzgsischen Fall unter-
scheidet.

Dieses positive Vorurteil gegeniiber der europdischen Konstruktion kann
durch drei Besonderheiten Italiens erklart werden: 1) das Fehlen eines kriti-
schen Parteiendiskurses {iber Europa; 2) das Fehlen einer 6ffentlichen Debatte
iiber europdische Fragen; 3) die stark verbreitete Wahrnehmung der Schwé-
chen des italienischen Staates.

Das Fehlen eines kritischen Parteiendiskurses
tiber Europa

Die italienischen Parteien stehen der EU allesamt, in unterschiedlichem Gra-
de, positiv gegeniiber. In den 6ffentlichen Diskursen wird Europa niemals be-
schuldigt, die Ursache von Problemen zu sein. Man findet im Gegenteil eine
relativ positive Neigung gegeniiber Europa, selbst wenn bestimmte europii-
sche Verpflichtungen den politischen Milieus, insbesondere der Rechten,
nicht immer willkommen sind. Die Analyse der jiingsten Wahlprogramme
(Europawahlen von 2009) zeigt, dass die PD (Partido Democratico, gemafig-
te Linke) die Partei ist, die Europa am stirksten positiv gegeniibersteht, da sie
es als eine ,natiirliche” Gelegenheit zur Entwicklung betrachtet. Die Partei
von Silvio Berlusconi, die PDL (Il Popolo della Liberta), nimmt es eher als
einen ,,notwendigen Zwang* wahr. Die Lega Nord betrachtet es als ein Mittel
zum Zweck fiir ihre politischen Projekte und die radikale Linke als ein Ter-
rain des sozialen Kampfes und der gemeinsamen Mobilisierung. Das Fehlen
politischer Unternehmer, die Europa offen kritisch gegentiberstehen, konnte
einer der Griinde sein, warum sich bei den Interviewten, die politisiert oder
mit den europdischen Realitéten vertraut sind, keinerlei iiberwiegend negative
Beurteilungen feststellen lassen. Sie d4ulern eher neutrale oder starker positive
Standpunkte zur EU. Diese letzteren sind jedoch haufig oberflachlich und auf
eine ziemlich vage Zustimmung oder auf utilitaristisches Kalkiil gegriindet.
Auf einigermallen paradoxe Weise, selbst in Abwesenheit eines negativen
Parteiendiskurses, haben die ablehnenden Grundeinstellungen ihren Ursprung
hauptséchlich in den politischen und ideologischen Orientierungen der Inter-
viewten. Die kritischen Meinungen stellen nicht Europa selbst in Frage, son-
dern die Orientierungen des Integrationsprozesses. Dieser Standpunkt ist un-
ter den linken Wihlern oder den Wihlern der gemifBigten Linken stark ver-
breitet, die Einwénde gegen die Prioritédt erheben, die der 6konomischen Di-
mension und dem Neoliberalismus eingerdfumt wird. Sie erkennen aber
gleichzeitig die Notwendigkeit der sozialen Integration und des Zusammen-
schlusses der Vélker des Kontinents an. Die rechten Wihler scheinen weniger
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zur EU-Kritik zu neigen. Und wenn doch, dann benutzen sie nationalistische
oder souverdnistische Argumente, die zu einer radikalen Ablehnung fithren
konnen.

Die italienische Untersuchung hat es somit ermdglicht, anti-européische
Argumente zu beobachten, die jedoch keine kohérente und allgemein kritische
Sichtweise gegeniiber Europa widerspiegeln. Sie stellen einige Aspekte der
Funktionsweise Europas in Frage, aber nicht die EU an sich. Die allgemeine
Aura von Europa und tiber 50 Jahre Mitgliedschaft scheinen Immunisierungs-
effekte zu erzeugen.

Das Fehlen einer polarisierten 6ffentlichen Debatte
tiber Europa

In den letzten Jahren gab es in Italien keine groflen Debatten liber europdische
Themen, wie in Frankreich iiber die ,,Bolkestein-Richtlinie” oder das Refe-
rendum {iber den Verfassungsvertrag. Das italienische Parlament hat den Ver-
fassungsvertrag ratifiziert. Die politischen Parteien und die Medien haben sich
nicht mit der Verfassung auseinandergesetzt, sondern sich vielmehr darin
iiberboten, ihren Glauben an Europa zu demonstrieren. Die Offnung der
Grenzen fir die Staatsangehérigen der neuen Mitgliedslédnder des ehemaligen
Osteuropa wurde nach einigen Fillen kriminellen Verhaltens, das den ,,Ru-
ménen zur Last gelegt wurde, von Politik und Medien zum Thema gemacht.
Vor allem von der Rechten thematisiert, wurde diese Frage zunichst wie ein
Einwanderungsproblem und wie ein Problem staatlicher Ordnung betrachtet,
fiir das man Ruménien und nicht der EU die Schuld geben konnte. Als die eu-
ropdische Kommission und einige Mitglieder des Europaparlaments die ita-
lienischen Entscheidungen als ,Maflnahmen gegen die Einwanderung"
brandmarkten, warf die Regierung der europdischen Kommission vor, sie dar-
an zu hindern, ,,auf diese Verbrechen mit Ausweisung zu reagieren, weil sie
(die Kriminellen) europiische Biirger sind“.' Somit ist Europa zu einem
»hotwendigen Zwang® und einem Siindenbock geworden, um die Wirkungs-
losigkeit der Politik zur Regelung der Einwanderung und der Ahndung der
Kriminalitidt zu erklaren. Wihrend der ,,polnische Klempner* in Frankreich
eine Debatte von groBer Tragweite ausloste, wurde die Frage der ,,Ruméinen*
wie ein Problem staatlicher Ordnung behandelt. Die angestrebten Losungen
haben nicht die europiischen Institutionen in Frage gestellt, sondern eher die
bilateralen Beziehungen zwischen Rom und Bukarest. Ebenso hat die Regie-
rung angesichts der Ankunft von Immigranten vom anderen Ufer des Mittel-
meers in Sizilien zwar an die ,,europdische Solidaritit™ appelliert, doch haben

1 Roberto Maroni, Innenminister, 23. Mérz 2009.
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weder Politiker noch Journalisten die Frage als ,,eine europdische” definiert,
und es gab zu diesem Thema keine ,,europdische Debatte.

Dieses Fehlen einer 6ffentlichen Debatte mit eindeutig entgegengesetzten
Positionen zum européischen Integrationsprozess ist eine mogliche Erklarung
fiir die Seltenheit der einseitig negativen Beurteilungen unter den Befragten,
die den Grundeinstellungstypen zugeordnet werden konnen, die wir als sy-
noptische, klar eingegrenzte oder auch als allgemeine begrenzte Implikation
bezeichnet haben. Der relative Konsens zwischen den politischen Fiithrungs-
personen und den Journalisten iiber die europédischen Themen verhindert die
Zirkulation ,,negativer kognitiver Abkiirzungen®, die es manchen Biirgern an-
derer Lédnder erlauben, sich eine Meinung zu diesen komplexen Themen zu
bilden. Die bekannten Auswirkungen der Verstirkung der individuellen Mei-
nungen (Klapper, 1960) konnen nicht wirksam werden, so dass heterodoxe
Meinungen (Neumann, 1980) isoliert bleiben und nicht tiber die ndtige Auto-
ritét verfiigen, um sich zu dufern.

Die Wahrnehmung der Schwichen
des italienischen Staates

Die Anprangerung der Ineffizienz des Staates ist in Italien weit verbreitet.
Man findet sie bei allen Idealtypen von Grundeinstellungen. Wenn dieses Ge-
fuihl nicht zu einer totalen Ablehnung der regierenden Klasse fithrt — wie es
bei Biirgern der Fall ist, die sich durch eine negative Bewertung aus der Dis-
tanz auszeichnen — regt es dazu an, Europa als eine Gelegenheit zur Verbesse-
rung der Lebensregeln und — bedingungen zu betrachten. Auf die Frage nach
den Auswirkungen der EU-Politik auf die Qualitit des 6ffentlichen Dienstes
in Italien antwortet ein Ingenieur:

»Wenn es Fragen sind, die auf europidischer Ebene behandelt werden, erlaubt uns
das, uns zu verbessern. In Italien kann man sich hinsichtlich zahlreicher Fragen nur
verbessern. Zum Beispiel... wenn die Frage des Transports européisch wird, verbes-
sern sich die Dinge in Italien. Ansonsten wird sich nichts dndern®.

In anderen Fillen wird Europa als eine Verteidigung gegen die Ineffizienz des
Staates wahrgenommen. Eine Lehrbeauftragte an einer psychologischen Fa-
kultét erklart beispielsweise:

~Angesichts der hdufig kritischen und problematischen Situation in Italien, scheint
mir ,,Europa“ eine Art Garantie zu sein... Eine Garantie, die mich mehrfach sagen
lasst: In Italien laufen die Dinge nicht gut, da gibt es Probleme, aber wir sind ein
Teil von Europa, und folglich werden die Dinge niemals so schlecht laufen kénnen,
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wie wenn wir alleine wiren. Das ist mein Gefiihl [...] Also betrachte ich Europa als
einen Organismus, der fihig ist, die Schwichen unseres Staates auszugleichen und
zu korrigieren®.

Das Gefiihl der Desorganisation ist auch eine Quelle fiir Witze. Man stellt in
einer Art Schwarz-Wei-Denken die lacherlichen Aspekte des italienischen
Systems den (realen oder angenommenen) Tugenden Europas gegeniiber, wie
dieser Arbeiter, der Gewerkschaftsmitglied und Wihler der Linken ist:

,»Wenn die italienische Regierung ein Gesetz macht und sie durch die europa-
ische Gesetzgebung dazu gezwungen ist, es zu machen, und wenn dieses Ge-
setz einige Aspekte meines tdglichen Lebens verdndert, bei wem soll ich mich
dann bedanken, bei Italien oder bei Europa?... Die Antwort ist einfach: Wenn
das Gesetz gut ist, sage ich: Zum Gliick gibt es Europa und zum Gliick musste
Italien es akzeptieren. Wenn das Gesetz schlecht ist, sage ich Verflucht! Ver-
flucht sei Italien!*.
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