Grundlagen des Arbeitsrechts im frankbphonen Afrika

VoN GUNTER WIEDENSOHLER

Hauptzweck des Arbeitsrechts ist die Absicherung des Beschiftigten gegen die Nachteile
und Risiken seiner Stellung. Neben diese Schutztendenz, die das Arbeitsrecht zu einem we-
sentlichen Teil der staatlichen Sozialordnung macht, tritt immer deutlicher als ein weiterer
Wesenszug die Mitgestaltung der Unternehmens- und Wirtschaftsverfassung. Mit seiner
Rollenverteilung in den Betrieben und der Lenkung von Ertrigen iibernimmt das moderne
Arbeitsrecht auch der Entwicklungslinder weitgehend wirtschaftsordnende Funktionen. So
wird die unternehmerische Entscheidung erheblich beeinfluflt durch die kollektive Festle-
gung von Arbeitsbedingungen und durch Mitwirkungsrechte der Belegschaft. Bei aller ,,sy-
stemimmanent unterschiedlichen Bewertung des Produktionsfaktors Arbeit ist schliefflich
nicht zu iibersehen, dafl die staats- und die privatwirtschaftlich orientierten Linder — auch
Afrikas - in der rechtlichen Behandlung der Arbeitsbeziehungen weithin iibereinstimmen.
Die Urspriinge einer obrigkeitlichen Regelung der unselbstindigen Erwerbstitigkeit im
frankophonen Afrika reichen weit zuriick in die Epoche der Kolonialherrschaft. Bis zur
Schaffung eines einheitlichen Arbeitsgesetzbuches fiir alle franzdsischen Ubersee-Territo-
rien im Jahre 1952 wurde diese Materie von einer hierarchisch gegliederten Exekutive gestal-
tet2. Wichtigste Quellen des Arbeitsrechts waren die Dekrete des Prisidenten der Republik,
vorgelegt durch den Kolonialminister, sowie die Verordnungen und Runderlasse der Gou-
verneure?. Die Kodifikationen der heutigen souverinen Staaten sind, wie noch zu sehen sein
wird, mafigebend geprigt durch die kolonialrechtliche Hinterlassenschaft der Franzosen.

L. Friihere gesetzliche Regelungen

Am Anfang der Entwicklung eines Arbeitsrechts stand die Uberwindung der Sklaverei, die
in Franzosisch-Westafrika endgiiltig erst durch ein Regierungsdekret aus dem Jahre 1920
abgeschafft wurde4. Das Verbot des Menschenhandels bedeutete jedoch nicht zugleich die
Emanzipation des afrikanischen Arbeiters. Zur Erschliefung und damit besseren wirtschaft-
lichen Nutzung des Landes nahmen die Kolonisatoren noch lange Zeit das Recht fiir sich in
Anspruch, Eingeborene zur Zwangsarbeit heranzuziehen (travail forcé), die nicht selten
ohne Entgelt erfolgte oder ausschlieffilich mit Sachleistungen vergiitet wurde. Spiter be-
schrinkte man sich auf die weniger rigorose ,,Dienstverpflichtung® (travail obligatoire), bei
der dem Betroffenen hinsichtlich der Art und Einteilung seiner Tatigkeit ein gewisser Spiel-
raum verblieb®. Erst das Ende des zweiten Weltkrieges brachte neben anderen Liberalisie-
rungen auch die Aufhebung dieser 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtung des westafrikani-
schen Arbeiters®.

1 Vgl. Wolfgang Zollner, Arbeitsrecht, Miinchen 1977, S. 1-12.

2 P.-F. Gonidec/Martin Kirsch, Le droit du travail des territoires d’outre-mer, Paris 1958, S. 46; Pierre Monnet, La législation du travail
dans les colonies frangaises, Paris 1925, S. 31.

3 Der Generalgouverneur fiir Franzosisch-Westafrika mit Sitz in Dakar war Reprisentant und Treuhinder der Pariser Regierung.

4 Dekret vom 8. 8. 1920: Journal Officiel de la République Frangaise vom 20. 8. 1920.

5 Paul Dareste/M. Sambuc, Traité de droit colonial, Paris 1932, S. 541.

6 Erik Ehrentraut, Die Entwicklung des Arbeitsrechts im ehemaligen Franzésisch-Westafrika, Hamburg 1973, S. 10.
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1. Individualarbeitsrecht

Als erste zusammenhingende ,,Regelung der Eingeborenenarbeit gilt das Dekret vom 22.
Oktober 19257, das neben der Einfithrung eines schriftlichen Arbeitsvertrages weitere Maf3-
nahmen vorsah, die eine riicksichtlose Ausnutzung des ehedem praktisch ungeschiitzten
Arbeitnehmers verhindern sollten. Dazu gehérten die amtliche Beglaubigung des Anstel-
lungskontraktes, erforderlichenfalls dessen Ubersetzung in den Heimatdialekt des Beschaf-
tigten, Strafdrohungen fiir verschiedene Zuwiderhandlungen des Arbeitgebers, die Errich-
tung einer behordlichen Arbeitsinspektion und die Konstituierung von Schiedsriten, die
dem Beschiaftigten die kostenlose Durchsetzung seiner vertraglichen Anspriiche ermdgli-
chen sollten. Wichtige Einzelheiten wie etwa die Festsetzung von Mindestl6hnen blieben
den Ausfiihrungsverordnungen der Gouverneure vorbehalten8, deren Erlaf sich jedoch viel-
fach um Jahre verzogerte, so daff die soziale Stellung des antochthonen Arbeiters sich zu-
nichst kaum merklich verbesserte. Zudem nutzten nur relativ wenige Stellenbewerber die
thnen gebotene Moglichkeit eines schriftlichen Vertragsschlusses. Damit verbunden war
namlich regelmiflig die Ausstellung eines Arbeitsbuches, dessen Kontrollfunktion das ver-
stindliche Mifitrauen des Afrikaners erregte, mufite er doch jederzeit seine Einberufung zur
Zwangsarbeit befirchten®.

Zu Beginn des Jahres 1932 wurde die im Mutterland geltende gesetzliche Regelung von Ar-
beitsunfillen mit einigen Anderungen auf Westafrika ausgedehnt0. Bei ernsteren Verlet-
zungen, die unmittelbar auf die Beschiftigung zuriickzufiihren waren, erhielt der ohne ei-
gene Schuld Betroffene oder sein Rechtsnachfolger einen Entschidigungsanspruch gegen
den Arbeitgeber. Die Hohe der als Rente zu gewihrenden Ersatzleistung hat sich danach
bemessen, ob der Unfall zu einer dauernden (vollstindigen oder teilweisen) Invaliditat, zu
einer voriibergehenden Arbeitsunfihigkeit oder zum Tode des Beschiftigten fiihrte. Der mit
allen entstehenden Kosten - fiir Heilbehandlung, Medikamente usw. — belastete Arbeitgeber
konnte sich von seinen Verpflichtungen ganz oder teilweise befreien, indem er die Beschif-
tigten bel einer anerkannten Ersatzkasse versicherte. Die Reichweite der Regelung war ziem-
lich begrenzt, da die grofle Masse der Saison- und Hilfsarbeiter wie generell die in der Land-
und Forstwirtschaft Titigen nichterfafit wurden. Zudem galten nur solche Mifigeschickeals
Arbeitsunfall, die sich beim Gebrauch einer mit mechanischer Kraft betriebenen Maschine
ereigneten!l. Alle anderen, den strengen Voraussetzungen dieses Dekretes nicht geniigen-
den Unfille und Berufskrankheiten unterlagen einer ilteren Verordnung, die eine am Grad
des Mitverschuldens orientierte, durch den Gebietsgouverneur jeweils festzusetzende Ab-
findung vorsah!2.

Ein 1936 erlassenes Dekret!? traf Vorkehrungen eigens zum Schutze berufstitiger Kinder,
Jugendlicher und Frauen. Die Beschiftigung von Kindern unter 14 Jahren war mit Aus-
nahme der Familienarbeit fortan grundsitzlich verboten; die Arbeit von Jungenunter 15 und
Midchen unter 17 Jahren durfte eine bestimmte Dauer nicht iiberschreiten und mufite von
Ruhetagen und angemessenen Pausen unterbrochen sein. Frauen durften acht Wochen vor

7 Journal Officiel de ’Afrique Occidentale Frangaise vom 3. 4. 1926.

8 Vgl. Orde Brown, The African Labourer, 2. Aufl. London 1967, S. 184 ff.

9 Dazu Pierre Pélisson, Les problémes du travail, in: Afrique Occidentale Frangaise, Bd. I (Ed. Guernier), Paris 1949, S. 312.

10 Dekret vom 2. 4. 1932: Journal Officiel de la République Frangaise vom 8. 4. 1932; dazu E. Ehrentraut,.a. a. O., S. 17 ff.

11 Jean Gorce, Les accidents du travail dans les territoires frangais d’Afrique, in: Revue juridique et politique de 'Union Francaise 5
(1951), S. 177. '

12 P. Dareste/M. Sambuc, a. a. O., S. 573.

13 Dekret vom 18. 9. 1936: Journal Officiel de la République Frangaise vom 20. 9. 1936; Durchfiihrungsverordnung: Journal Officiel de
I’ Afrique Occidentale Frangaise vom 29. 5. 1937.
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und nach der Niederkunft der Arbeit fernbleiben und waren wihrend einer Zeit von 18 Mo-
natennach der Geburt berechtigt, zweimal tiglich eine Stillpause von je 20 Minuten einzule-
gen.

2. Kollektives Arbeitsrecht

Schon bald wurde den Arbeitnehmern das Recht zugestanden, sich zum Zwecke der Wahr-
nehmung ihrer Interessen in Gewerkschaften zusammenzuschlieflenl4. Darunter begriff
man rechts- und prozefifahige Vereinigungen von Angehdrigen gleichartiger Berufe, die der
Leitung durch franzosische Staatsbiirger und der Aufsicht durch die oberen Verwaltungsbe-
horden unterstanden. Von der Koalitionsfreiheit war diese Regelung noch weit entfernt,
konnten doch nur Erwerbstitige mit einem bestimmten, vor allem durch franzosische
Sprachkenntnisse nachzuweisenden Bildungsniveau ungehindert Mitglied werden. Fiir alle
anderen Afrikaner, d. h. die Masse der arbeitenden Bevolkerung, war der Beitritt zu einer
Gewerkschaft zum Teil erheblich erschwert15. Jederzeit frei stand den Arbeitnehmern dage-
gen der Zusammenschlufl in Berufsverbinden ohne eigene Rechtspersonlichkeit mit einem
auf die Belange der jeweiligen Titigkeitsart begrenzten Aktionsradius.

Zugleich erging eine umfangreiche Regelung des Tarifvertragsrechts, dessen Geltung aller-
dings beschrinkt war auf die Arbeitsbeziehungen in Industrie, Handel und Transportge-
werbel6. Der zwischen Gewerkschaft und Arbeitgeberverband (oder einzelnen Unterneh-
men) auf Zeit oder fiir die Dauer eines bestimmten Vorhabens abgeschlossene Tarifvertrag
behandelte innerhalb seines raumlichen Geltungsbereichs u. a. Fragen der Entlohnung, der
Mitbestimmung, der Kiindigung und der Streitentscheidung. Durch Verfiigung des Gou-
verneurs, die im Gesetzblatt zu veroffentlichen war, konnte der Vertrag fiir allgemeinver-
bindlich erklirt werden, wodurch sich seine Normen auf die nicht tarifgebundenen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer der betreffenden Branche erstreckten.

Die Einfiihrung von Gewerkschaften, Berufsverbinden und Tarifvertrigen wire unvoll-
stindig gewesen ohne die gleichzeitig erfolgte ,,Regelung von Arbeitskonflikten in Franzo-
sisch-Westafrika“1?. Danach waren Streik und Aussperrung illegal, solange kein Schlich-
tungsversuch stattgefunden hatte. Das Verfahren richtete sich nach den entsprechenden Ver-
einbarungen der Tarifpartner. Existierte in dem betroffenen Beschiftigungszweig kein Ta-
rifvertrag, so mufite die zustindige Behorde sich binnen 48 Stunden um eine giitliche Eini-
gung bemiihen. Wenn die Beamten den drohenden Arbeitskampf fiir unverantwortlich hiel-
ten, konnten sie nach einem mifflungenen Vermittlungsversuch eine Schiedsinstanz anrufen,
deren Entscheidung fiir alle Beteiligten verbindlich war. Drei Monate Gefangnis und/oder
Geldstrafe drohten demjenigen, der diesen Vorschriften zuwider eine gemeinsame Arbeits-
niederlegung herbeizufiihren suchte oder eine Aussperrung anordnete.

Auch diese Regelungen blieben fiir viele Einheimische reine Theorie. Zwar kamen in West-
afrika bis 1948 immerhin 152 Tarifvertrage zustande, etwa 27 % der registrierten Lohnemp-
fanger (salariés), darunter vor allem die Landarbeiter, wurden aber von den Abmachungen
nicht erfafit. Die mit den Tarifvertrigen verbundenen Vorteile sollten, so hief} es, allein den

14 Dekret vom 11. 3. 1937: Journal Officiel de la République Frangaise vom 17. 3. 1937.

15 Franz Ansprenger, Politik im Schwarzen Afrika. — Die modernen politischen Bewegungen im Afrika franzdsischer Prigung, Kéln
und Opladen 1961, S. 219.

16 Dekret vom 20. 3. 1937: Journal Officiel dela République Frangaise vom 24. 3.1937; Ausfiihrungsbestimmungen: Journal Officiel de
I’Afrique Occidentale Frangaise vom 1. 5. 1937.

17 Dekret vom 20. 3. 1937: Journal Officiel de la République Frangaise vom 24. 3. 1937; vgl. E. Ehrentraut, a. a. O., S. 34 f.
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,»weiter entwickelten Arbeitnehmern*18 zugute kommen. Schliefllich kam es wihrend des
zweiten Weltkrieges und in den Nachkriegsjahren schon deshalb kaum zu Arbeitskonflik-
ten, weil der gewerkschaftliche Einfluff damals noch relativ gering war.

II. Die Gesetzgebung nach 1946

Die afrikanische Emanzipationsbewegung erhielt nachhaltigen Auftrieb durch die Konfe-
renz von Brazzaville, auf der im Februar 1944 in Anwesenheit de Gaulles verschiedene Reso-
lutionen gefafit wurden, die in der Forderung nach mehr Eigenstindigkeit und parlamentari-
scher Vertretung der Afrikaner gipfelten!®. Unter dem Eindruck dieser politischen Entwick-
lung hat die Legislative der Nachkriegszeit den Weg einer grundsatzlichen Neuorientierung
beschritten, etwa durch Abschaffung der Pflichtarbeit, Einfithrung einer einheitlichen Wih-
rung fiir die franzdsischen Afrika-Kolonien und Verleihung der franzosischen Staatsbiirger-
schaft an die Bewohner aller abhingigen Territorien2. Einige Verbesserungen gegeniiber
den fritheren Einzelverordnungen waren in dem ,,Code du travail indegéne* vom 18. Juni
194521 fiir den afrikanischen Arbeitnehmer vorgesehen. Dieses erste iiberregionale Gesetz
zur Regelung der ,,Eingeborenenarbeit* ist jedoch, weil es mafigebenden Kreisen nicht fort-
schrittlich genug erschien, trotz spiterer Korrekturen nie in Kraft getreten22. Eine Teilre-
form des kolonialen Arbeitsrechts gelang dagegen bereits im Jahre 1944, als ein Dekret der
provisorischen Regierung de Gaulle die uneingeschrinkte Koalitionsfreiheit und die volle
Anerkennung der Tariffahigkeit afrikanischer Gewerkschaften brachte23.

1. Der ,,Code Moutet*

Unter der Regie des sozialistischen Uberseeministers Marius Moutet entstand am 17. Okto-
ber 1947 ein mit 167 Artikeln relativ umfangreiches Arbeitsgesetzbuch?4, das sich von dem
gescheiterten ,,Code du travail indigéne* in mancher Hinsicht unterschied, gerade deshalb
aber schon wenige Wochen nach seiner Verkiindung das gleiche Schicksal erlitt. Hatte der
,»Code Moutet mithin nur zeitweilig Geltung erlangt, so ist er dennoch aus folgenden
Griinden beachtenswert: Er erstreckte sich erstmals auf simtliche franzdsischen Kolonien
mit Ausnahme Indochinas, galtfiir alle Arbeitnehmer ohne Ansehung ihres Geschlechts, ih-
res rechtlichen Status (statut juridique) etc., bildete die Grundlage fiir den spiteren Code du
travail von 1952 und zeigte deutlich den Nachkriegswandel in der franzosischen Afrikapoli-
k25,

Das einzelne Arbeitsverhiltnis war nach diesem Kodex nur unter Einhaltung einer tarifver-
traglich vereinbarten Frist kiindbar, die auch bei Aufgabe des Betriebes oder Anderung sei-
ner Rechtsform beachtet werden mufite. Entlassungen unter Miflachtung der Frist fithrten
zu Schadenersatzanspriichen, auf die der Betroffene nicht von vornherein verzichten konn-
te. Die Moglichkeit des Abschlusses von Tarifvertrigen war nicht linger auf einige Wirt-

18 Ministerialvorlage zum Dekret vom 20. 3. 1937: Journal Officiel de la République Frangaise vom 24. 3. 1937, S. 3466.
19 F. Ansprenger, a. a. O,, S. 60 f.

20 Virginia Thompson/R. Adloff, French West Africa, London 1958, S. 10, 50, 278.

21 Dekret vom 18. 6. 1945: Journal Officiel de la République Frangaise vom 20. 6. 1945, S. 3719 ff.

22 P.-F. Gonidec, Cours de droit du travail africain et malgache, Paris 1966, S. 16.

23 Dekret vom 7. 8. 1944: Journal Officiel de la République Frangaise/Edition Alger vom 17. 8. 1944, S. 720.

24 Journal Officiel de la République Frangaise vom 21. 10. 1947, S. 10 402 ff.

25 Vgl. P.-F. Gonidec, L’évolution des territoires d’outre-mer depuis 1946, Paris 1958, S. 20.
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schaftszweige beschrinkt; auch konnten die Vereinbarungen sich auf weitere Sachbereiche
erstrecken und so z. B. Vorschriften enthalten tiber die Personalvertretung und Lehrlings-
ausbildung, iiber Leistungsprimien und Gefahrenzulagen.

Die Regelung der Lohne und Gehilter, fiir die jeweils Mindestbetrige festgesetzt wurden,
stand unter der Maxime ,,gleiche Arbeit, gleicher Lohn*. Einen bestimmten Vergiitungszu-
schlag (indemnité de dépaysement) erhielten die in der Landwirtschaft Westafrikas einge-
setzten Wanderarbeiter, sofern die Lebensbedingungen ihres Beschiftigungsortes und ihres
gewohnlichen Aufenthaltsortes erheblich voneinanderabwichen26. Die Auszahlung hatte an
einem Werktag auf der Arbeitsstelle in bar zu erfolgen; eine Bezahlung mit Naturalien war
unzulissig. Gehilter wurden einmal im Monat ausgezahlt, Lohne im Abstand von 16 Tagen;
bei Akkordarbeiten, die linger als zwei Wochen dauerten, konnte der Zahlungsmodus
grundsitzlich frei vereinbart werden. Jeder Arbeitnehmer erhielt regelmiflig eine Lohn-
bzw. Gehaltsaufstellung. Standen fiir den letzten Abrechnungszeitraum noch Anspriiche
aus, so warensie im Konkurs des Arbeitgebers bevorzugt zu befriedigen. Mit Ausnahme von
Steuern und Beitriagen zur Sozialversicherung waren (freiwillige wie unfreiwillige) Abziige
vom Arbeitsentgelt nur bis zu einem Freibetrag statthaft, dessen Hohe der zustindige Gou-
verneur festsetzte?”.

Eine weitere Ausfithrungsverordnung prizisierte die fiir Frauen und Kinder verbotenen Ti-
tigkeiten. Schwangere Frauen erhielten vor und nach der Niederkunft je sechs Wochen Ur-
laub und bezogen wihrend der Arbeitsunterbrechung die Hilfte des bisherigen Lohnes. Je-
dem Beschiftigten stand pro Woche ein arbeitsfreier Tag zu und pro Jahr ein bezahlter Erho-
lungsurlaub von mindestens 12 Tagen, der nicht durch Geldleistungen kompensierbar war
und auf den Arbeitsversiumnisse durch Unfall, Krankheit und Schwangerschaft nicht ange-
rechnet werden durften. Einer dem jeweiligen Gebietsgouverneur unterstellten Arbeitsin-
spektion oblag die Beratung der Arbeitskrifte in beruflichen Angelegenheiten und die Kon-
trolle der Durchfiihrung aller sie begiinstigenden Rechtsvorschriften. Zur unmittelbaren
Vertretung der Belegschaftsinteressen gegentiber dem Unternehmer — etwa in Fragen des
Arbeitsschutzes — sah der ,,Code Moutet* iiberdies fiir bestimmte Beschiftigungszweige die
Konstituierung von Betriebsriten vor.

Aus dem Arbeitsverhiltnis entstehende Streitigkeiten konnten — u. U. kostenlos — vor einen
Schiedsrat gebracht werden, der sich aus einem héheren Beamten als Vorsitzenden und je-
weils nicht mehr als zwei Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern zusammensetzte. Die
nach geheimer Beratung ergehenden, schriftlich begriindeten Schiedsspriiche waren nach
Ablauf von acht Tagen (eventuell gegen Sicherheitsleistung) vorldufig vollstreckbar und
konnten in jedem Fall noch innerhalb eines Monats durch den zustindigen Aufsichtsbeam-
ten der Justizbehorde angefochten werden. Verstofle gegen die Vorschriften des Arbeitsge-
setzbuches unterlagen zum Teil empfindlichen Strafen, die im Wiederholungsfall auf das
doppelte Maf} erhoht werden konnten.

Der ,,Code Moutet“ ist ein sinnfalliger Ausdruck fiir die auf weitgehende Gleichstellung mit
dem Mutterland zielende Assimilationspolitik?8. Europiische Institutionen und Wertvor-
stellungen wurden ohne weiteres auf afrikanische Verhiltnisse iibertragen, obwohl die so-
zialen Gegebenheiten dort durchaus andere sind. So wurde die gesetzliche Verpflichtung
zum Schadenersatz bei Arbeitsflucht méglicherweise nicht dem Afrikaner gerecht, der den
Arbeitsplatz auf Anordnung seines Stammesoberhauptes kurzerhand verlief}, um in seinem

26 Vgl. Elliot P. Skinner, Labor Migration among the Mossi of the Upper Volta, in: Urbanization and Migration in West Africa (Ed.
Hilda Kuper), Berkeley 1965, S. 60 ff.

27 E. Ehrentraut, a. a. O., S. 42-45.

28 Grundsitzlich Raymond F. Betts, Assimilation and Association in French Colonial Theory, New York 1961.
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Heimatort traditionellen Familienpflichten nachzukommen?®. Grundlegende Unterschiede
zwischen Afrikanern und Europdern z. B. hinsichtlich der Arbeitsmoral, der Lebensauffas-
sung und Glaubenshaltung hitten in vielen Fillen eine differenzierende rechtliche Behand-
lung erfordert3°.

2. Der Code du travail von 1952

Als ein Meilenstein der kolonialrechtlichen Entwicklung ist schlieflich die Verabschiedung
des Code du travail von 195231 durch das franzdsische Parlament zu nennen, eines Arbeits-
gesetzbuches, das die Kodifikationen der spateren westafrikanischen Staaten wesentlich be-
einfluflt hat. Das seinerseits an den ,,Code Moutet ankniipfende Gesetz verkorperte einen
Kompromifl zwischen zwei politischen Richtungen, deren eine den afrikanischen Arbeiter
dem des Mutterlandes rechtlich gleichgestellt wissen wollte, wihrend die andere das Ziel ei-
ner Anpassung des Rechts an die unterschiedlichen regionalen Bediirfnisse verfolgte32. Der
Erlafl von Gouverneursverordnungen, die weithin als ein ,,Symbol des Kolonialismus* gal-
ten33, wurde fortan erschwert durch eng begrenzte Ermichtigungen und durch die Mitwir-
kung parititisch besetzter Konsultativausschiisse. Angesichts der Tatsache, dafl im gesamten
Geltungsbereich des Gesetzes mehr als 1700 Einzelverordnungen ergingen34, hatte diese
Rechtsquelle dennoch kaum an Bedeutung verloren. Auf dem Verordnungswege erfolgte u.
a. eine Kindergeldregelung der Art, daf} die entsprechenden Grundsitze des 6ffentlichen
Dienstes mit Wirkung vom 1. Januar 1956 auch fiir die Privatwirtschaft verbindlich waren.
Ermichtigungsgrundlage war Artikel 23 des Arbeitsgesetzbuches, in dem es hief}: ,,Die
Gouverneure sind berechtigt, nach Konsultierung der Arbeitsberatungsausschiisse und der
Gebietsversammlungen — mit Zustimmung des Uberseeministers — Erlasse zu veroffentli-
chen, durch die fiir alle Beschiftigten im Sinne dieses Gesetzes Familienzulagen eingefiihrt
sowie Ausgleichskassen fiir die Zahlung solcher Beihilfen errichtet werden*35.

Im folgenden sollen einige der durch die Kodifikation eingefiihrten Neuerungen ihrem we-
sentlichen Inhalt nach wiedergegeben werden: Einstellungsvertrige, die fiir eine Beschifti-
gungsdauer von mehr als drei Monaten abgeschlossen wurden, bedurften der Beurkundung
durch die zustindige Behorde. Die miindlich erklirte Kiindigung war auf Verlangen des be-
troffenen Arbeitnehmers schriftlich zu bestitigen; willkiirliche Entlassungen hatten Ersatz-
anspriiche zur Folge. Lehrvertrige enthielten einen ausfiihrlichen Katalog gegenseitiger
Rechte und Pflichten und sollten nach Méglichkeit auch in der Muttersprache des Lehrlings
abgefafit sein. Der Tarifvertrag konnte sich auf alle arbeitsrechtlich relevanten Fragen er-
strecken, von denen einige (wie Urlaub und Uberstunden) zwingend Gegenstand der Uber-
einkunft waren. Zum ersten Male wurde die Arbeitszeit auf 40 Wochenstunden begrenzt
und dariiber hinaus geleistete Arbeit, deren Hochstdauer der Gouverneur festsetzte, als
Uberstunden vergiitet. Die Rechtsstellung des durch geheime Wahl installierten Betriebsra-

29 Vgl. AndréRobert, Ledroitdu travail et la mentalité africaine, in:Recueil Penant 72 (1962), S. 125 ff.; PierreCharles, Tribal Society
and Labour Legislation, in: International Labour Review 67 (1952), S. 425 ff.

30 Jean Déprez, Evolution et particularisme du droit de travail en Afrique occidentale, in: Annales Africaines 1960, S. 7 ff.

31 Le code du travail dans les territoires d’outre-mer: Journal Officiel de la République Frangaise vom 16. 12. 1952, S. 11 541 ff.

32 Paul Devinat, The Labour Code for French Overseas Territories. - Some Economic Considerations, in: International Labour Review
68 (1953), S. 245 ff.

33 P.-F. Gonidec/M. Kirsch, Le droit du travail, a. a. O., S. 53.

34 LambertBovy, Aspects historiques et idéologiques du mouvementsyndical en Afrique d’expression frangaise, in: Recueil Penant 74
(1964), S. 387.

35 Dazu F. Ansprenger, a. a. O., S. 240.
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tes wurde dahin verbessert, dafl er die Interessen der Betriebsangehorigen nunmehr auch
hinsichtlich der Hohe des Arbeitsentgelts, der beruflichen Einstufung und der tarifvertragli-
chen Abmachungen wahrnehmen konnte.

Eingehend geregelt war die Austragung arbeitsrechtlicher Konflikte. Bei Kollektivstreitig-
keiten, also solchen zwischen Tarifvertragsparteien, traten die Beteiligten unverziiglich un-
ter Vorsitz des Arbeitsinspektors zu Vergleichsverhandlungen zusammen, nach deren Schei-
tern ein sachverstindiger Schlichter einen Einigungsvorschlag unterbreitete. Wenn binnen
fiinf Tagen keine Partei widersprach, wurde die Stellungnahme des Schlichters amtlich ver-
offentlicht und damit recheskriftig. Im Falle eines Widerspruchs urteilte eine Schiedskom-
mission, bestehend aus dem Prisidenten des Appellationsgerichts und zwei Beisitzern, die
auf Vorschlag des Arbeitsinspektors vom Gouverneur ernannt wurden.

3. Weitere Entwicklungen

Das Gesetzbuch von 1952 bekriftigte die Koalitionsfreiheit und dehnte sie auf eingeborene
Frauen aus, deren Eintritt in eine Gewerkschaft damit nicht linger an die Zustimmung des
Ehemannes oder Familienoberhauptes gebunden war. In den wenigen Jahren bis 1956 wuchs
die Zahl der solcherart organisierten Arbeitskrifte nahezu um das Dreifache auf 166 000.
Angesichts der Zersplitterung des Gewerkschaftswesens in etwa 500 — untereinander viel-
fach rivalisierende — Einzelorganisationen hielt der gewerkschaftliche Machtzuwachs sich
freilich in Grenzen36. Der Code du travail erklirte auflerdem nur die bedeutenderen Koali-
tionen fiir tariffihig. Dennoch kam es in Westafrika zwischen 1953 und 1955 zu verschiede-
nen Streiks, die so beachtliche Ergebnisse brachten wie die Realisierung des Kindergeldsy-
stems, der 40-Stunden-Woche und der Entschidigungsregelung bei Arbeitsunfillen3?. Da-
neben wurden die Gewerkschaften vor allem aktiv durch thre Mitsprache in den Betriebsri-
ten, den Schiedsgremien und den Beratungskommissionen fiir Arbeitsfragen. In der Spat-
phase der Kolonialira schliefflich, beginnend etwa um 1956, l6sten die Gewerkschaften sich
allmihlichaus der (auch organisatorischen) Abhingigkeit von Frankreich und arbeiteten auf
einen panafrikanischen Zusammenschluff hin38.

Vervollstindigt wurde das Ubersee-Arbeitsgesetzbuch durch das Ausfiihrungsdekret vom
24. Februar 1957 betreffend die sozialen Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrank-
heiten?®. Der Schadensausgleich erfolgte durch die regional zustindige Ersatzkasse, die von
dem Unternehmer entsprechende Versicherungsbeitrige erhob. Verungliickte ein Beschif-
tigter im Betrieb oder auf dem Wege zur Arbeitsstelle, so mufite der Unternehmer die Scha-
densmeldung in zwei Ausfertigungen an den Arbeitsinspektor leiten, der seinerseits ein Ex-
emplar an die Versicherung weiterreichte. Hatte der Verletzte nicht innerhalb von drei Ta-
gen die Arbeit wiederaufgenommen, so war ein arztliches Gutachten einzuholen, das Aus-
kunft gab iiber den Gesundheitszustand des Betroffenen, iiber die moglichen Folgen seiner
Verletzung und die voraussichtliche Dauer der Arbeitsunfahigkeit. Der einklagbare Ersatz-
anspruch umfafite simtliche Behandlungs- und Heilungskosten, die Krankenhaus-, Trans-
port- und Rehabilitationskosten. Gezahlt wurden auflerdem Tagegelder fiir die Zeit der un-
fallbedingten Arbeitsunterbrechung und gegebenenfalls eine Invaliditits- bzw. Hinterblie-

36 Andris November, L’évolution du mouvement syndical en Afrique occidentale, Paris 1965, S. 76 ff.

37 P.-F. Gonidec, L’évolution du syndicalisme en Afrique noire, in: Recueil Penant 72 (1962), S. 174; L. Bovy, a. a. O., S. 387.
38 Vgl. Immanuel Geiss, Gewerkschaften in Afrika, Hannover 1965, S. 43.

39 Journal Officiel de la République Frangaise vom 28. 2. 1957, S. 2305 ff.
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benenrente, deren Hohe von einem Beschlufl der gesetzgebenden Versammlung des jeweili-
gen Territoriumsabhing. Die zur Regelung von Arbeitsunfillen erlassenen Vorschriften gal-
ten entsprechend fiir die gesetzlich anerkannten Berufskrankheiten und deren Folgen.

IIL. Die geltenden Arbeitsgesetzbiicher

Nach Erlangung der Unabhingigkeit haben die afrikanischen Staaten franzésischer Pragung
den Kodex von 1952 durch nationales Recht ersetzt. Als erstes dieser Linder gab Guinea sich
am 30. Juni 1960 ein eigenes Arbeitsgesetzbuch, zeitlick zuletzt die Republik Togo am 8.
Mai 197440, Entscheidende Zugestindnisse sind in den geltenden afrikanischen Verfassun-
gen verankert, so z. B. das Recht auf Arbeit und Urlaub, die Koalitionsfreiheit, das Streik-
recht und die Abschlufifreiheit bei Arbeitsvertragen. In der Regel wird daneben auch die
Pflicht zur Arbeit betont#1, zugleich aber das Verbot jeder Form von Zwangsarbeit bekrif-
tigt.

Zur Abgrenzung ihres Geltungsbereichs definieren die Gesetze den Arbeitnehmer (travail-
leur) als eine Person, die ihre beruflichen Dienste einer anderen — natiirlichen oder juristi-
schen — Person gegen Bezahlung unterstellt. Fiir den Arbeitnehmerstatus charakteristisch ist
also neben der Entlohnung vorallem die personliche Abhingigkeit, die Subordination unter
die einseitige Weisungsbefugnis des Arbeitgebers, deren Reichweite sich aus der Eigenart der
geleisteten Dienste ergibt. Eine rechtliche Sonderstellung nehmen die Beamten ein, d. h. die
in der offentlichen Verwaltung auf Dauer Beschiftigten.

Unabhingig vom Ort des Vertragsschlusses und vom Wohnsitz der einen oder anderen Par-
tei — so lautet eine weithin einheitliche Vorschrift — ist grundsitzlich das Recht des afrikani-
schen Staates mafigebend, in dessen Gebiet der Arbeitsvertrag durchgefiihrt wird42. Er-
streckt die Durchfithrung des Kontraktes sich auf mehrere Lander, so erklaren Madagaskar,
Gabun, Tschad etc. ihr nationales Arbeitsrechtallerdings nur fiir anwendbar, wenn die ver-
einbarte Dauer der Inlandsbeschiftigung drei (im Falle Kameruns sechs) Monate iibersteigt.
Gegenstand der folgenden Ausfiihrungen sind zwei Kernbereiche der Gesetzgebung, die
schon im Code du travail von 1952 einen Schwerpunkt bildeten: die Vertragsbeziehungen
des einzelnen Beschiftigten zu seinem Arbeitgeber (1) sowie Zustandekommen, Inhalt und
Wirkungsweise des Tarifvertrages (2).

1. Der Arbeitsvertrag (contrat de travail)

Die Gesetzgeber halten am Grundsatz der Vertragsfreiheit fest, verfiigen aber eine Reihe von
Ausnahmen, sei es unmittelbar durch Gesetz zum Schutze von Leben und Gesundheit des
Arbeitnehmers (so die Beschrankungen der Kinder-, Frauen- und Nachtarbeit), sei es mit-
telbar durch Ermichtigung der Exekutive, etwa aus strukturpolitischen Erwigungen in den
Arbeitsmarkt einzugreifen. Die einzelnen Regeln weichen in dieser Hinsicht meist nur ge-
ringfiigig voneinander ab. Durchweg beibehalten wird auch die Hochstdauer von Zeitver-
tragen und das Verbot der Einstellung auf Lebenszeit. Vertragliche Arbeitsverbote in Gestalt
von Konkurrenzklauseln sind nur wirksam, wenn das Beschiftigungsverhaltnis durch ein

40 Ein Verzeichnis der amtlichen Fundstellen aller einschligigen Gesetze findet sich bei Martin Kirsch, Le droit du travail africain Bd. I,
Paris 1975, S. 337-341.

41 Niheres bei Enno Kliesch, Der Einfluf} des franzésischen Verfassungsdenkens auf afrikanische Verfassungen, Hamburg 1967,S.73 f.

42 So bereits der Code du travail von 1952; vgl. Cour supréme Dahomey 19. 4. 1964: Travail et profession d’outre-mer Nr. 195, S. 4317.
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vorwerfbares Verhalten des Arbeitnehmers beendet worden ist. Auflerdem muff das Kon-
kurrenzverbot 6rtlich und zeitlich begrenzt bleiben, z. B. im Falle Senegals auf zwei Jahre
und auf einen Umkreis von 200 km vom bisherigen Beschiftigungsort. Eine weitere Be-
schrinkung der Vertragsfreiheit bringt das Arbeitsgesetzbuch der Republik Mali, indem es
die Einstellung von Auslindern an eine behordliche Genehmigung kniipft#3.

a) Dauer und Inhalt des Arbeitsvertrages

Die Gesetzgebung unterscheidet hinsichtlich der Beschiftigungsdauer zwischen zeitlich be-
grenzten Vertrigen, zeitlich unbegrenzten Vertrigen und solchen, die auf Probe abgeschlos-
sen werden. Fiir einen bestimmten oder bestimmbaren Zeitraum eingegangene Arbeitsver-
haltnisse, zu denen in Senegal und Mauretanien ausdriicklich auch die projektgebundene Be-
schiftigung rechnet, diirfen durchweg eine Dauer von zwei (Madagaskar drei) Jahren nicht
tiberschreiten und konnen in manchen Lindern nur einmal um eben diese Frist verlingert
werden. Auslindische Arbeitskrifte unterliegen iiblicherweise der gleichen Beschriankung;
in Obervolta betragt die Hochstdauer der Auslinderbeschaftigung jeweils drei Jahre, in Se-
negal 30 Monate. Sieht ein Zeitvertrag die Moglichkeit fristgemifler Kiindigung vor, so han-
delt es sich nach insoweit einhelliger Rechtsprechung in Wahrheit um ein Arbeitsverhaltnis
von unbegrenzter Dauer®4.

Wie bereits im Code du travail von 1952 geregelt, diirfen Arbeitsvertrage auf Probe aufler an
der Elfenbeinkiiste45 fiir hochstens sechs Monate abgeschlossen werden, mit auslandischen
Arbeitskraften fiir lingstens ein Jahr. Unbeschadet dieser Maximaldauer ist die Beschafti-
gung auf Probe an eine tarifvertraglich festgelegte Frist gebunden, die auf den Schwierig-
keitsgrad der jeweiligen Titigkeitsart abstellt und zwischen acht Tagen und sechs Monaten
betrigt?. Im Interesse einer zuverlissigen Beurteilung des probeweise Eingestellten sind
Arbeitsversiumnisse durch Krankheit und Unfall nicht auf die Probezeit anrechenbar.
Wenn nichts Abweichendes vereinbart ist, kann jede Seite den Probevertrag fristlos kiindi-
gen, ohne daff dies eine Entschadigungspflicht zur Folge hitte. Einige neuere Gesetze ver-
langen freilich, daf} der kiindigende Vertragsteil seinen Schritt hinreichend begriindet (Kon-
go) oder wenigstens, daf} die Kiindigung nicht rechtsmifbrauchlich ausgesprochen wird
(Togo). Die stillschweigende Fortsetzung des Beschaftigungsverhiltnisses tiber die verein-
barte Probezeit hinaus wird zuweilen (so in Senegal und Mauretanien) als riickwirkend giil-
tiger Abschlufl eines uneingeschrinkten Arbeitsvertrages angesehen.

Wenn der Arbeitnehmer seinen Pflichten nicht nachkommt, bedeutet das nicht ohne weite-
res eine Vertragsverletzung, sondern oftmals lediglich das zeitweilige Ruhen des Arbeitsver-
haltnisses (suspension du contrat de travail). Dies gilt z. B. bei Einberufung zum Militar-
dienst, Streik und Aussperrung, Krankheit und Unfall sowie bei auflerordentlicher Beurlau-
bung4?. Im Falle einer irztlich attestierten Krankheit ruht das Arbeitsverhiltnis bis zu sechs
Monaten; die schwangere Frau erhilt eine Dienstbefreiung von 14 Wochen. Der wegen
Krankheit Arbeitsunfihige und der zum Wehrdienst Eingezogene bekommen in manchen
Lindern (so die Elfenbeinkiiste, Niger, Obervolta, Benin) ihre bisherige Vergiitung fiir die

43 Martin Kirsch, Le droit du travail africain Bd. II, Paris 1976, S. 29.

44 So etwa Cour supréme Gabon 16. 2. 1970: Travail et profession d’outre-mer Nr. 285, S. 6301.

45 Art. 32 Codedutravail vom 1. 8. 1964, in:]. B. Blaise/M. Mourgeon, Loisetdécrets de Céte d’lvoire (Ed. Université d’Abidjan), Pa-
ris 1970, S. 891 ff.

46 Siehe z. B. fiir Senegal die ,,Convention collective des journalistes professionnels“: Journal Officiel vom 11. 8. 1973, S. 1613 ff,

47 Dazu auch rechtshist orisch R. Mbella Mbappa, La rupture du contrat de travail i durée indéterminée au Cameroun, in: Recueil Penant
80 (1971), S. 59 ff.
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Zeit fortgezahlt, die der jeweiligen gesetzlichen Kiindigungsfrist entspricht. Der berufstiti-
gen Frau garantieren nur die Arbeitsgesetzbiicher Malis, Benins und Guineas einen vollen
Lohnausgleich wihrend des Mutterschaftsurlaubs. Einhellig zugestanden wird dagegen das
ungekiirzte Arbeitseinkommen wihrend des gesetzlichen Jahresurlaubs, dessen Umfang
sich zwischen 18 (Tschad) und 26 (Kongo) Arbeitstagen bewegt#8. Im iibrigen ist die Hohe
und Dauer der Lohnfortzahlung — so bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten — durch die
Vorschriften der Sozialgesetzgebung geregelt4?.

b) Beendigung des Arbeitsvertrages

Die Vertragsauflosung nimmt in Gesetzgebung und Rechtsprechung einen breiten Raum
ein. Auf unbestimmte Zeit abgeschlossene Arbeitsvertrage konnen von jeder Seite unter
Einhaltung einer Frist fiir beendet erklirt werden (ordentliche Kiindigung). Bedarf diese
Willenserklarung im allgemeinen der Schriftform, so lassen Obervolta, Guinea und die El-
fenbeinkiiste die miindliche Kiindigung ausreichen; allerdings kann der solcherart entlassene
Arbeitnehmer innerhalb von acht Tagen eine schriftliche Bestitigung verlangen. In Kame-
run, Niger, Tschad usw. muff der Grund fiir die Vertragsbeendigung in dem Kiindigungs-
schreiben angegeben werden. Nach dem Gesetz Malis ist die Entlassung eines Beschiftigten,
der fiir mehr als drei Monate eingestellt ist, an eine behordliche Genehmigung gebunden. In
Senegal und Mauretanien hat der Arbeitgeber den Betriebsrat schriftlich zu benachrichtigen,
wenn er Entlassungen zum Zwecke des Personalabbaus beabsichtigt.

Die Regelung der nach Titigkeitsart und Dienstalter abgestuften Kiindigungsfristen bleibt
aufler in Mali dem jeweiligen Tarifvertrag, hilfsweise einer Ausfithrungsverordnung tiberlas-
sen%0. Wer sich ohne fristgerechte Kiindigung aus einem Arbeitsverhaltnis 16st, ist dem an-
deren Vertragsteil zur Zahlung einer Entschidigung verpflichtet, deren Hohe sich nach dem
vereinbarten Arbeitslohn und der restlichen Laufzeit des Kontraktes bemifit. Abweichend
hiervon hat der entlassene Arbeitnehmer in einigen Lindern die Moglichkeit, bereits vor Ab-
lauf der Kiindigungsfrist ohne Rechtsnachteil eine neue Beschiftigung aufzunehmen, sobald
er den bisherigen Arbeitgeber — in Kongo zwei Tage vorher — von dem geplanten Schritt un-
terrichtet hat.

Aus der Sicht der Gesetzgeber ist die Kiindigung widerrechtlich, wenn sie mifbrauchlich
(abusif), d. h. ohne rechtfertigenden Grund erfolgt (sans motif légitime)31. Beispielhaft auf-
gefiihrt werden die Kiindigung aus Anlaff von Meinungsiauflerungen des Beschiftigten, auf-
grund seiner gewerkschaftlichen Aktivititen, wegen seiner Mitgliedschaft oder Nichtmit-
gliedschaft in einer bestimmten Gewerkschaft oder — so Kongo und Guinea — in einer politi-
schen oder weltanschaulichen Gruppierung. Nach der Judikatur ist die Entlassung stets
rechtswidrig, wenn sie sich auf einen der folgenden Tatbestinde stiitzt: das auflerdienstliche
Verhalten des Arbeitnehmers, die Geltendmachung ihm zustehender Anspriiche, weit zu-
riickliegende oder bereits geahndete Verfehlungen, die Weigerung der Leistung unbezahlter
Uberstunden. Allgemein hat sich in der Rechtsprechung die Tendenz herausgebildet, die mit
einem iibergeordneten Interesse des Unternehmens, seiner wirtschaftlichen und technischen
Organisation begriindeten Kiindigungen als legitim anzusehen. Dazu gehéren etwa Entlas-

48 Es handelt sich um einen Mindesturlaub; tarifvertraglich kann eine lingere Urlaubsdauer vereinbartsein. Dazu M. Kirsch Bd. 11, a. a.
0., S. 187 f.

49 P.-F. Gonidec, Cour de droit du travail, a. a. O., S. 265-270; E. Ehrentraut, a. a. O., S. 108 ff.

50 Vgl. Cour supréme Sénégal 24. 4. 1968: Travail et profession d’outre-mer Nr. 310, S. 6853.

51 Vgl. allgemein Roger Doublier, Manuel de droit du travail du Cameroun, Paris 1973, S. 217 ff. mit weiteren Nachweisen.
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sungen wegen Verschlechterung der Auftragslage52, wegen einer Umstrukturierung des Un-
ternehmens, die iiber eine bloffe Anderung der Eigentumsverhiltnisse hinausgeht53, wegen
mangelhafter Leistungen des Arbeitnehmers oder grober Verstofie gegen die innerbetriebli-
che Ordnung. Als Kiindigungsgriinde, die in der Person oder dem Verhalten des Beschiftig-
ten liegen, sind namentlich anerkannt: unentschuldigtes Fernbleiben von der Arbeit, eigen-
michtige Verlingerung des Urlaubs, die Verrichtung betriebsfremder Titigkeiten wihrend
der Dienstzeit, Arbeitsverweigerung bzw. Aufsissigkeit und die physisch bedingte Dienst-
unfihigkeit®. Bei Entlassungen zum Zwecke der Personaleinsparung verpflichten einige
Arbeitsgesetzbiicher den Unternehmer, die fachliche Eignung, das Dienstalter und die so-
ziale Lage der Belegschaftsmitglieder zu beriicksichtigen und den Betriebsrat von dem Vor-
haben schriftlich in Kenntnis zu setzen. Auch haben die von einem Personalabbau Betroffe-
nen mancherorts wihrend einer bestimmten Frist — in Mauretanien ein Jahr — das Recht auf
bevorzugte Wiedereinstellung. Von seiten des Beschiftigten ist die ordentliche Kiindigung
immer dann statthaft, wenn sie aus personlichen oder familiiren Motiven erfolgt oder wenn
der Betreffende sich von einem Arbeitsplatzwechsel finanzielle Vorteile verspricht33.
Jedes Arbeitsverhaltnis, ob zeitlich unbegrenzt oder begrenzt, kann durch auflerordentliche
Kiindigung fristlos beendet werden, wenn der andere Vertragsteil sich einer groben Pflicht-
verletzung (faute lourde) schuldig macht. Als schwere Verfehlungen in diesem Sinne, deren
Vorliegen das zustindige Gericht jeweils feststellen muf}, gelten etwa die Begehung be-
stimmter Straftaten, die Miflachtung von Sicherheitsvorschriften, die Vorenthaltung des
Lohnes und die physische Uberforderung des Arbeitnehmers?s.

c) Entschidigungsregelungen

Eine Schadenersatzpflicht besteht insbesondere in den Fillen nicht fristgerechter sowie mifi-
briuchlicher Kiindigung, zuweilen auch generell im Falle einer dem Arbeitnehmer nicht
vorwerfbaren Vertragsauflosung, ferner bei unterbliebener oder unzureichender Ausstel-
lung eines Arbeitszeugnisses. Dafl und inwieweit eine Vertragspartei sich durch Nichtein-
haltung der Kiindigungsfrist haftbar macht, wurde bereits ausgefiihrt. Groflere praktische
Bedeutung hat die Verantwortlichkeit dessen, der sich ohne anerkannten Grund einseitig
von der vertraglichen Bindung 16st. Die Entschadigung erfolgt nicht etwa durch Zahlung ei-
nes Pauschalbetrages, sondern durch den Ausgleich aller tatsichlich eingetretenen Nachtei-
le, iber deren Existenz und Umfang das angerufene Gericht anhand verschiedener gesetzli-
cher Kriterien entscheidet®?. So werden bei der Ermittlung des durch eine Entlassung verur-
sachten Schadens neben der Art der verrichteten Tatigkeit auch das Lebensalter des Beschif-
tigten, sein Dienstalter und seine wohlerworbenen Rechte (droits acquis) beriicksichtigt.
Anders als in Senegal und Kongo, wo der Arbeitgeber den gegen ihn erhobenen Vorwurf
miflbriuchlicher Kiindigung gegebenenfalls entkriften mufi, hat der Arbeitnehmer grund-
satzlich alle anspruchsbegriindenden Tatsachen zu beweisen38.

Neben diesen Kiindigungsfolgen kann der ohne eigenes Verschulden entlassene Arbeitneh-
mer nach den Gesetzen Malis und der Elfenbeinkiiste eine Abfindung verlangen (indemnité

52 Cour supréme Togo 6. 7. 1972: Travail et profession d’outre-mer Nr. 346, S. 7647.

53 Cour d’appel Dakar 9. 7. 1969: Travail et profession d’outre-mer Nr. 271, S. 5995.

54 Cour d’appel Bangui 29. 11. 1967: Travail et profession d’outre-mer Nr. 253, S. 5613.

55 Cour d’appel Dakar 9. 12. 1964: Travail et profession d’outre-mer Nr. 166, S. 3677.

56 Dazu im einzelnen MartinKirsch, Mémento du droit du travail outre-mer (numéro spécial du Recueil Penant), Paris 1968, S. 83 ff.
57 In Kongo hat der ungerechtfertigt entlassene Arbeitnehmer primir einen Anspruch auf Wiedereinstellung.

58 So etwa Tribunal du travail Niamey 27. 12. 1972: Travail er profession d’outre-mer Nr. 367, S. 8113.
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de licenciement), deren Hohe sich nach seiner in dem betreffenden Unternehmen abgeleiste-
ten Beschiftigungszeit bemifit. Einigkeit besteht tiber die Entschadigungspflicht des Arbeit-
gebers im Falle der Verweigerung oder unsachgemiflen Abfassung eines Zeugnisses nach Be-
endigung des Arbeitsverhiltnisses (certificat de travail). Uber seinen regelmifiigen Inhalt
hinaus - Beginn, Ende und Gegenstand der Beschaftigung — ist das Zeugnis in manchen Lan-
dern auf weitere Einzelheiten auszudehnen. So fordern Guinea und Gabun auch Auskiinfte
tiber die Tatigkeitsgruppe und Gehaltsklasse des Arbeitnehmers (catégorie professionnelle).
In Senegal darf die Beurteilung weder falsche noch tendenzitse, in Guinea keinerlei ungiin-
stige Angaben iiber den Beschiftigten enthalten. Bei geringfiigigen Mingeln des erteilten
Zeugnisses hat der Betroffene zuweilen ausschliefflich einen Anspruch auf Richtigstellung®.

2. Der Tarifvertrag (convention collective)

Die Arbeitsgesetzbiicher definieren den Tarif- oder Kollektivvertrag®® als eine Ubereinkunft
zur Regelung von Arbeitsbedingungen, abgeschlossen zwischen Reprisentanten einer oder
mehrerer Gewerkschaften oder Arbeitnehmer-Berufsverbinden einerseits und einem oder
mehreren Arbeitgeberverbinden oder Einzelunternehmern andererseits. Togo prazisiert
diese Begriffsbestimmung dahin, daf der Tarifvertrag ,,die Eingehung der individuellen Be-
schiftigungsverhiltnisse regelt, die Rechte und Pflichten der Parteien fixiert und die Ar-
beitsbedingungen vereinheitlicht*“61. Wahrend etwa Madagaskar die Tariffihigkeit auf Ar-
beitnehmerseite den Gewerkschaften vorbehilt, dehnt Kamerun dieses Recht auf die Spit-
zenorganisationen der Arbeitnehmer aus. Zur Form des Kollektivvertrages heifltes iiberein-
stimmend, daf er in der offiziellen Landessprache, d. h. franzdsisch abzufassen ist. Hinter-
legungspflicht, Publikation, Inkrafttreten und die Moglichkeit eines spateren Beitritts zu
den Abmachungen sind von Land zu Land unterschiedlich geregelt. Zur Geltungsdauer ent-
halten die Gesetze eine Vorschrift, nach der jeder Tarifvertrag innerhalb niher zu bestim-
mender Formen und Fristen auflosbar sein muf$62. Zeitlich begrenzte Kontrakte kénnen fiir
hochstens fiinf Jahre abgeschlossen werden und wirken nach Ablauf der vorgesehenen
Dauer noch bis zu ihrer Kiindigung fort, sofern keine abweichende Vereinbarung getroffen
ist. Den geographischen Geltungsbereich ihrer Absprachen fixieren die Tarifpartner selbst
(so ausdriicklich Mali), wobei sie freilich an die Verwaltungsstruktur des jeweiligen Staats-
gebietes gebunden sind®3. Innerhalb dieser raumlichen Grenzen erfassen die Tarifvertrige
Westafrikas gewohnlich alle organisierten Arbeitnehmer eines bestimmten Wirtschafts-
zweiges, auch soweit sie verschiedenen Berufssparten angehoren®4. Die kollektivvertragli-
chen Regelungen treten allerdings nur dann an die Stelle einzelvertraglicher Vereinbarungen,
wenn sie weder zuungunsten der Beschiftigten von dem bestehenden Gesetzeszustand ab-
weichen (Giinstigkeitsprinzip) noch gegen eine Vorschrift des ordre public verstofien.

Vorgesehen ist die Mdglichkeit einer Erweiterung der Tarifbindung (extension de la conven-
tion collective) durch ihre Erstreckung auf nichtorganisierte Beschiftigte und Arbeitgeber

59 Tribunal du travail Tananarive 3. 4. 1971: Travail et profession d’outre-mer Nr. 322, S. 7128.

60 Allgemein P.-F. Gonidec, Le droit et la pratique des conventions collectives de travail au Congo, in: Recueil Penant 79 (1969), S.
279-303 sowie S. 429-442.

61 Journal Officiel de la République Togolaise vom 10. 5. 1974, S. 8 (Art. 67).

62 Vgl. Art. 4 der Convention collective des journalistes du Sénégal, a. a. O, S. 1614.

63 Sodieentsprechenden Vorschriften Senegals, Obervoltas und der Elfenbeinkiiste; Nachweisebei M. Kirsch Bd. [, a.a. O., S. 337 ff.

64 Bureau International du Travail, Les relations professionnelles dans certains pays africains, Genf 1964, S. 64.
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der betreffenden Branche oder Berufsgruppe85. Solche allgemeinverbindlichen Tarifvertrage
sind wegen ihrer weitreichenden Wirkungen an zusitzliche Voraussetzungen gekniipft. So
erkliren die Gesetzgeber in dieser Hinsicht nur die ,,reprisentativen* Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbinde fiir tariffihig®8, ohne indes fiir diese Eigenschaft einheitliche Kriterien
aufzustellen. Maflgebend sind kraft Gesetzes vor allem das Ergebnis der Betriebsratswahlen,
der Mitgliederbestand, die Hohe der Beitrige und die Unabhingigkeit der arbeitsrechtlichen
Organisation, in Lindern wie Mauretanien und Niger auflerdem deren einschligige Erfah-
rungen und das Ausmaf} der entfalteten Aktivititen. Uber den reprisentativen Charakter der
Vereinigung ergeht in allen Staaten eine Entscheidung des Arbeitsministers, die aufler in Mali
durch Rechtsmittel angefochten werden kann, sei es vor dem Verwaltungsgericht (Guinea,
Kongo), beim Regierungschef (Mauretanien, Obervolta) oder beim Staatsprisidenten (Ni-
ger).

Zum obligatorischen Inhalt allgemeinverbindlicher Tarifvertrage gehoren Vorschriften iiber
die Koalitions- und Meinungsfreiheit der Beschiftigten, die Regelung des Arbeitsentgelts,
Lohnzulagen fiir schwere und gefihrliche Titigkeiten, die Verwirklichung des Grundsatzes
»-gleiche Arbeit — gleicher Lohn*‘, Dauer und Beendigung der Probezeit, die Regelung der
Mitbestimmung, die Gewihrung bezahlten Urlaubs und die Méglichkeit der ,,Anderung
und der Auflésung des Tarifvertrages selbst6?. Die Kodifikationen der einzelnen Staaten
weisen diesbeziiglich mancherlei Unterschiede auf. So verlangt Guinea von den Tarifpart-
nern auch Vereinbarungen iiber die Einstellungs- und Kiindigungsbedingungen, das
Schlichtungsverfahren bei Kollektivstreitigkeiten, die Durchfiihrung der Lehrlingsausbil-
dung und die besonderen Arbeitsbedingungen fiir Frauen und Jugendliche. Senegal und
Togo gestatten eine Erweiterung des Katalogs durch Absprachen iiber Dienstalterszulagen,
Leistungsprimien und Gewinnbeteiligungen. Nicht selten kann der Tarifvertrag auf weitere
Punkte ausgedehnt werden, wofiir die meisten Gesetze eine Reihe von Beispielen auffiihren.
Die Initiative fiir eine Allgemeinverbindlicherklirung liegt bei den reprisentativen arbeits-
rechtlichen Koalitionen oder beim Arbeitsminister, auf dessen Beschlufl hin eine parititisch
besetzte Tarifkommission zusammentritt und den Vertragsinhalt festlegt. Uber die Allge-
meinverbindlichkeit der getroffenen Vereinbarungen entscheidet in aller Regel der Arbeits-
minister, nachdem er seinen Schritt mit verschiedenen Fachgremien abgestimmt hat, etwa
mit dem Arbeitsberatungsausschufl (Madagaskar, Kamerun) oder mit dem Nationalrat fiir
Arbeitsfragen (Zentralafrikanische Republiké8, Kongo). In Mauretanien®?, Niger und
Tschad kann ein solcher Tarifvertrag mehrere Beschiftigungszweige zugleich erfassen, in
Mali konnen einzelne Vertragsbestimmungen von der Allgemeinverbindlichkeit ausge-
nommen werden, und in Senegal wird ausdriicklich betont, daf} der Kontrakt nicht ohne
weiteres riickwirkende Kraft hat.

65 Siehe etwa fiir Gabun die Convention collective des exploitations forestiéres, étendue le 4 janvier 1964: Journal Officiel vom 1. 2.
1964, S. 75.

66 In den Arbeitsgesetzbiichern ist die Rede von ,,les organisations syndicales les plus représentatives*.

67 Vgl. den ausfiihrlichen Katalogin Art. 70des Code d u travail der Elfenbeinkiiste, abgedruckt bei J. B. Blaise/]. Mourgeon, a.a. O.,S.
899 f.

68 Seit dem 4. 12. 1976: Zentralafrikanisches Kaiserreich (,,Empire Centrafricaine*).

69 So die Convention collective nationale vom 13. 2. 1974: Journal Officiel de la République islamique de Mauritanievom 3. 5. 1974, S.
181 ff.

70 Keinesfalls kann die vereinbarte Riickwirkung einen Arbeitgeber binden, der vor der Allgemeinverbindlicherklirung nicht Tarifver-
tragspartei war (Urteil des Arbeitsgerichts Dakar vom 26. 1. 1960: Recueil Penant 70/1960, S. 242-244 mit Anm. P.-F. Gonidec).
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IV. Schlufibemerkung

Wie aus den vorangehenden Darstellungen ersichtlich, folgen die westafrikanischen Kodifi-
kationen weithin den Regelungen des franzosischen Ubersee-Arbeitsgesetzbuches von
1952; als Vorbild dienten zum Teil auch die Ubereinkommen und Empfehlungen der Inter-
national Labour Organisation, die zahlreich abgeschlossenen Tarifvertrige und die Ent-
scheidungen verschiedener Gerichte!. Besonders das jeweilige Arbeitsvertragsrecht kniipft
eng —stellenweise sogar wortlich — an die kolonialrechtlichen Vorschriften an, womit zu-
gleich gesagt ist, dafl zwischen den einzelnen Staaten keine tiefgreifenden Normenunter-
schiede bestehen. Ebenso deutlich wie das Recht des Einzelarbeitsvertrages ist das geltende
Tarifvertragsrecht aus dem Code 1952 hervorgegangen. Die eingefiihrten Neuerungen sind
oft lediglich formalrechtlicher Art, bedingt durch politische und administrative Verinde-
rungen anlafllich der Entstehung unabhingiger Staaten. Soweit es sich um materiell Neues
handelt, dient es vor allem der erhohten Stabilitit des individuellen Arbeitsverhiltnisses.
Beispiele fiir diesen zeitgemiflen sozialen Wandel sind die erwihnten Mafinahmen des Mut-
terschutzes und des allgemeinen Kiindigungsschutzes, die beide auf eine Initiative der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation zuriickgehen?2, der heute alle ehemals franzosischen Uber-
seegebiete als souverine Staaten angehoren.

71 Zu den Quellen des Arbeitsrechts P.-F. Gonidec, Cours de droit du travail, a. a. O., S. 23-66.
72 Grundsitzlich Egbert Fried, Rechtsvereinheitlichung im internationalen Arbeitsrecht. — Eine Untersuchung zur Methode der
Rechtsvereinheitlichung am Beispiel der Internationalen Arbeitsorganisation, Frankfurt a. M./Berlin 1965, S. 45.

360



https://doi.org/10.5771/0506-7286-1978-3-347
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Principles of Labour Law in Francophone Africa
By GuNTER WIEDENSOHLER

In West and Central African territories labour law could not develop before 1920, whenslav-
ery was abolished. The event probably most important during that period of colonial juris-
diction was the proclamation in 1952 of the “Code du travail des territoires d’outre-mer”
whose influence on the future independant states was considerable.

After independence the states in question, in their constitution, firmly established funda-
mental concessions such as the right to employment and holidays, freedom of association,
freedom to strike, freedom to make individual labour contracts. In general, the duty to work
is given attention too, butany type of forced labour is prohibited. As to the freedom of mak-
ing contracts, the lawmaker decreed several exceptions to the law, in order to protect life and
health of the employees (limitation of children’s and women’s labour as well as nightwork)
and by authorizing the executive power to intervene in the labour market for political and
structural reasons. :
The protection against dismissal which both, constitution and courts are giving a special at-
tention, is due to recommendations from the International Labour Organization. The
period of notice is graduated according to the kind of activity and years of service, and is usu-
ally regulated by collective agreement. In the case of undue dismissals the employee has a
right to an indemnification whose amount the tribunal will decide after considering all as-
pects.

Compared to the French Overseas Labour Code of 1952 the innovations have only a formal
character and are the result of political and admiriistrative changes in the process of indepen-
dence.
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