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»Communities for Future«
Relevanz, Reflexionen, Impulse

Randy Haubner und Christiane Meyer

In diesem Beitrag wird zunichst die Relevanz des Themenfeldes »Commu-
nities for Future« dargelegt, bevor Reflexionen zur Podiumsdiskussion erfol-
gen, die am 4. Mirz 2021 digital stattfand'. Abschliefend werden im Sinne
eines Ausblicks Impulse, die sich aus der Relevanz und den Reflexionen erge-
ben, abgeleitet.

Relevanz

Das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung beriithrt nahezu alle Bereiche und
Aufgaben des kommunalen Handelns. Daher kommt den Communities bei
der Verwirklichung der Agenda 2030 und ihrer 17 Nachhaltigkeitsziele, den
Sustainable Development Goals (SDGs), eine Schliisselrolle zu. Communities
ist hier zwar vor allem im Sinne der politisch-administrativen Verwaltungs-
einheiten gemeint, aber diese sind angehalten, die Biirgerschaft in den Trans-
formationsprozess im Sinne von citizen empowerment einzubinden (WBGU,
2011, S. 219). Denn »der angestrebte Wandel hin zu einer nachhaltigen und
gerechten Gesellschaft und zu einem globalen Miteinander [kann] nur durch
die aktive Mitwirkung der Biirgerinnen und Biirger vor Ort in den Kom-
munen verwirklicht werden« (Wilhelmy & Turmann, 2016, S. 4). Kommunen
werden somit als »Akteure des Wandels« gesehen, wenn es um die Umset-
zung der SDGs auf lokaler Ebene geht (Wilhelmy & Turmann, 2019, S. 3ff.).
Mit Bezug auf das SDG 11 »Nachhaltige Stidte und Gemeinden« wird daher
festgestellt: »Letztendlich entscheidet sich in Stidten, Landkreisen und Ge-

1 Siehe die Website: https://www.idn.uni-hannover.de/zukunftsdiskurse.
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meinden, ob die Transformation zu einer nachhaltigen Gesellschaft gelingt«
(Butscher, 2019, S. 12).

Kommunen als Motor der Nachhaltigkeit

Die Kommunen werden somit zum Motor der Nachhaltigkeit, was nicht nur
in der Agenda 2030 der Vereinten Nationen, die immerhin von den 193 Mit-
gliedsstaaten verabschiedet wurde, herausgestellt wird, sondern ebenso in
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und den Nachhaltigkeitsstrategien
der Bundeslinder. Aber auch der »Nationale Aktionsplan Bildung fiir Nach-
haltige Entwicklung« (BNE; NAP, 2017) hebt die Bedeutung der Kommunen
hervor. In der Stellungnahme an den Staatssekretirsausschuss fir nachhalti-
ge Entwicklung vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, die am 20. Dezember
2020 verdffentlicht wurde, heif3t es:

»Die grofien Ziele kdnnen nur durch ein Zusammenwirken aller staatlichen
Ebenen sowie der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft erreicht werden —
durch ein>CGemeinschaftswerk Nachhaltigkeit<als Transmissionsriemen der
Transformation«. (RNE, 2020; vgl. Tab. 1)

Tabelle 1: Politische Ziele und Herausforderungen auf unterschiedlichen Ebenen

Ebene Akteure Beispiele fiir Programme, Konzepte, Aktivititen
Makro-Ebene | Welt UN-Agenda 2030 mit ihren 17 SDGs, UN-Klimarah-
Top-down (z.B.UN) menkonvention, Biodiversitatskonvention
Transnationale Strategie fir ein klimaneutrales Europa bis 2050,
Einheiten Cemeinsame Agrarpolitik der EU (CAP)
(z.B.EU)
Meso-Ebene Bund Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie (u.a. Flichen-
Top-down (Deutschland) sparziel), Klimaschutzplan 2050, Deutsches Klima-

schutzgesetz, Nationaler Aktionsplan BNE

Bundesland Nachhaltigkeitsprogramme und -strategien der
(16 in Deutsch- Bundeslander, Vorgaben fir die Kommunen —
land) Kommunalpolitik ist Lindersache!
Mikro-Ebene Kommune SDG-Indikatoren fiir Kommunen®, Bauleitplanung:
Top-down (ca.11.000in Flachennutzungspline, Bebauungsplane

Deutschland)
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Mikro-Ebene Kleine Gruppen Jugendbeirat/-parlament, Regionale Fridays for Fu-
(Alltagsleben) (z.B. lokale ture-Gruppen, Biirger*innen-Initiativen
Bottom-up Initiativen)
Biirger*in bzw. lokale Change Agents, zivilgesellschaftliches Enga-
Individuum gement

Quelle: in Anlehnung an Meyer & Haubner, 2022, in Bearbeitung.
* Siehe SDG-Portal der Bertelsmann Stiftung (https://www.sdg-portal.de)

Wenn es um die Bewiltigung dieser globalen und regionalen Herausfor-
derungen geht, konnen Kommunen durch ihr Wirken auflokaler Ebene wich-
tige Beitrdge leisten, einen Wandel hin zu mehr Nachhaltigkeit und Zukunfts-
fahigkeit anzustofen (vgl. auch die Beitrige von Grabow und von Schweizer
in diesem Band).

Zielkonflikte der Nachhaltigkeit in kommunalen
Entscheidungsprozessen

Hierbei ergeben sich jedoch auch Zielkonflikte der Nachhaltigkeit, die die
Kommunen vor besondere Herausforderungen stellen (Haubner et al., 2018,
S.37; vgl. auch den Beitrag von Bohm et al. in diesem Band). Diese konnen
den unterschiedlichen Dimensionen der Nachhaltigkeit zugeordnet werden
(vgl. Abb. 1 und Abb. 2).

Zielkonflikte der Nachhaltigkeit sind auf unterschiedlichen Maf3stabsebe-
nen miteinander verwoben (vgl. Tab. 1). Zu den globalen Zielvorgaben im
»Dach des Hauses der Nachhaltigkeit« (Politik) gehort zuvorderst mit Bezug
zur Windkraft das SDG 7 »Bezahlbare und saubere Energie«. Berithrt werden
dabei u.a. aber auch das SDG 11 »Nachhaltige Stidte und Gemeinden, das
SDG 9 »Industrie, Innovation, Infrastruktur«, das SDG 3 »Gesundheit und
Wohlbefinden«, das SDG 13 »MafSnahmen zum Klimaschutz«, das SDG 15
»Leben an Land« mit Bezug auf die Gefihrdung des Tierwohls bei on-shore-
Windkraft (und analog SDG 14 »Leben unter Wasser« im Falle von Offshore-
Anlagen) .

Aufnationaler Ebene sind als Zielvereinbarungen die Energiewende sowie
das Flichensparziel der Bundesregierung politisch umzusetzen — und stehen
im Konflikt (Politik). In Deutschland werden taglich ca. 56 Hektar als Sied-
lungsflichen und Verkehrsflichen neu ausgewiesen und somit »verbraucht«.

- am 13.02.2026, 01:41:43
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Abbildung 1: »Haus der Nachhaltigkeit«

POLITIK

INDIVIDUEN

Entwurf: C. Meyer.

Abbildung 2: Das Beispiel »Windkraft« als Zielkonflikt der Nachhal-
tigkeit

Global: Agenda 2030 (17 SDGs)
Fl& versus
I: Ziel- und Inter flikte

Nachhaltigkeitsgerechte

Lebensstile mit sauberer

Energie; ,Verspargelung”
der (Kultur)Landschaft

Naturschutz: Gefihrdung Okonomische Interessen
des Tierwohls bzw. von Grundstiicks-
Gefahr fiir Wildtiere besitzer*innen und

Anlagenbetreiber*innen

Beeintrachtigung der
Lebensqualitdt: Lirm,
Schattenschlag und
Beleuchtung

Einzelne Biirger*innen wehren sich gegen den Bau von Windparks vor ihrer Haustiir
(Prinzip ,,Not in my backyard“, kurz: Nimby)

Entwurf: C. Meyer.
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Diese Flichenneuinanspruchnahme entspricht einer Fliche von etwa 79 Fuf3-
ballfeldern. Daher will die Bundesregierung bis zum Jahr 2030 den Flichen-
verbrauch auf unter 30 Hektar pro Tag verringern. Dies wurde in der »Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie« von 2018 und auch schon in der »Nationa-
len Biodiversititsstrategie« von 2007 formuliert (Die Bundesregierung, 2018;
BMUB, 2007).

Auf kommunaler Ebene, auf der nun diese nicht zu vereinbarenden Ziele
realisiert werden sollen, steht somit die Flicheninanspruchnahme fiir Wind-
kraft dem Flichensparziel kontrir gegeniiber. Zudem gibt es gegen Wind-
kraftanlagen Widerstinde vonseiten engagierter Umweltschiitzer*innen. Sie
argumentieren mit dem Tierwohl, das durch die Anlagen beeintrichtigt ist,
von Wildtieren wie Fledermiusen, Vogelarten an Land und von Tieren im
Meer (Okologie).

Aber auch das Wohlbefinden und die Gesundheit von Menschen wird
durch Lirm, Schattenschlag und Beleuchtung der Windkraftanlagen beein-
trichtigt und wirken sich daher auf die Lebensqualitit aus (Soziales). Daher
formieren sich Biirger*innen-Initiativen, um gegen den weiteren Ausbau
zu protestieren. Im Hinblick auf (wirtschaftliche) Einzelinteressen sprechen
sich hingegen Anlagenbetreiber*innen und Grundstiicksbesitzer*innen fiir
den Ausbau aus, da sie davon profitieren kénnen (Okonomie). Auch die
»Verspargelung der (Kultur-)Landschaft« wird beklagt, was wiederum dem
Ziel der Umsetzung nachhaltigkeitsgerechter Lebensstile u.a. durch die
Versorgung mit sauberer Energie widerspricht (Kultur) (Meyer & Haubner,
2022, in Bearbeitung). Zudem wehren sich Einzelpersonen gegen den Bau
von Windkraftanlagen vor ihrer Haustiir (Individuen), was dem sogenannten
Nimby-Prinzip (not in my backyard) entspricht.

Vor diesem Hintergrund, dass unterschiedliche Ziele und damit einher-
gehende Interessen sowie diesen zugrunde liegende Wertorientierungen auf-
einanderprallen, sind Austausch- und Aushandlungsprozesse unabdingbar.
Diese miissen auf kommunaler Ebene angestofRen werden, da diese Konflik-
te letztlich im Rahmen unseres Demokratieverstindnisses politisch zu ent-
scheiden sind.

Um eine nachhaltige Transformation anzustofRen, ist daher eine breite
Beteiligung mit Biirger*innen notwendig. Dabei ist es wichtig, alle Akteure —
von Bitrgermeister*innen bis hin zu jungen Biirger*innen — abzuholen und
auf diesen Weg mitzunehmen. Erfolgreiches politisches Wirken zeichnet sich
mehr denn je durch Akzeptanz und Partizipation aus.

- am 13.02.2026, 01:41:43
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Jugendliche wurden bislang noch viel zu wenig in kommunale Diskus-
sionen zu einer nachhaltigen Entwicklung einbezogen (Baden-Wiirttemberg
Stiftung, 2015, S. 7; vgl. auch den Beitrag von Haubner & Meyer in diesem
Band). Die Forderungen z.B. vonseiten der Fridays for Future-Bewegung an
verschiedene Kommunen zeigen aber auf (vgl. Abb. 3), dass es wichtig ist, ih-
re Perspektiven kiinftig verstarke zu integrieren und ihre Bedarfe zu eruieren
(vgl. BMFSFJ, 2019; Quenzel et al., 2019, S. 314f.; Meyer & Haubner, 2022).

Partizipation(sstufen) in kommunalen Entscheidungsprozessen

Die jungen Menschen fordern, dass wir ins Handeln kommen miissen —
nicht erst, aber verstirkt durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts im
April 2021 wird deutlich, dass zwischen unserem Wissen um Anpassungen
und Mafinahmen zum Klimaschutz und unserem Handeln eine Liicke klafft.
Das deutsche Klimaschutzgesetz aus dem Jahr 2019 ist in Teilen nicht mit
den Grundrechten vereinbar, hat das Bundesverfassungsrecht mit Bezug auf
Klagen u.a. von Fridays for Future und weiteren Nichtregierungsorganisa-
tionen entschieden. Es fehlten ausreichende Vorgaben fiir die Minderung
der Emissionen ab dem Jahr 2031, hiefd es im Urteil. Nun sind Nachbesse-
rungen gefordert. Durch Katastrophen wie dem Hochwasser im Juli 2021
in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz sowie die Hitzesommer 2018
und 2019 wird auch vielen Menschen in Deutschland bewusst, dass der
Klimawandel stattfindet und dass sich die Prognosen des Weltklimarates
(IPCC) bestitigen (Deutsche IPCC-Koordinierungsstelle, 2021).

Kommunen sind fiir Biirger*innen jeder Altersgruppe der zentrale Ort ei-
ner politischen Teilhabe, die durch ihre Mitwirkungsrechte tiber Wahlen und
Abstimmungen hinausgeht. Doch bislang gibt es in vielen Kommunen kaum
Beteiligungskultur und Alltagspartizipation, insbesondere fiir Jugendliche.
Im Nationalen Aktionsplan BNE sind Kommunen aufgefordert, Bildungs-
und Kommunikationsmafinahmen im Kontext von Nachhaltigkeit durchzu-
fithren u.a. die Entwicklung von kommunalen Angeboten fiir die Beteiligung
von Biirger*innen zur Verankerung von BNE mittels E-Partizipation (»Smart
City«) (NAP, 2017, S. 92). Kommunen sollen zudem »den Aufbau und die Wei-
terentwicklung lokaler und regionaler Bildungslandschaften mit BNE-Fokus
[férdern]« (ebd., S.33). Daher werden Schulen und Kommunen »ermutigt,
unter Beachtung der rechtlichen Rahmenbedingungen und Zustindigkeiten
partizipative Gestaltungs- und Entscheidungsriume stirker zu nutzen und
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Abbildung 3: Forderungen von Fridays for Future Hannover

Quelle: Fridays for Future Hannover, 2021; Entwurf: R. Haubner.

weiterzuentwickeln« (ebd.; vgl. z.B. einen konkreten Unterrichtsvorschlag in
Meyer & Haubner, 2020).

Um kommunalpolitische Entscheidungsprozesse zu initiieren, kénnen
drei Wege eingeschlagen werden (vgl. Abb. 4). Ein Vorschlag kann (1) von
dem/der (Ober-)Biirgermeister*in und somit von der Verwaltung, (2) vom
Gemeinderat oder (3) von Biirger*innen im Rahmen eines Biirger*innenbe-
gehrens kommen (FES, 2014, S. 12f.). Die Abliufe bei kommunalen Entschei-
dungsprozessen sind Jugendlichen im schulischen Kontext nahezubringen,
aber auch Biirger*innen sind dariiber in Kenntnis zu setzen, insbesondere
im Zusammenhang mit der Umsetzung der SDGs auf kommunaler Ebene.

Um Biirger*innen an der zukunftsfihigen Entwicklung einer Kommune
zu beteiligen, miissen Strukturen und Inhalte transparent und zielgruppen-
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Abbildung 4: Der kommunale Entscheidungsprozess

Quelle: in Anlehnung an FES, 2014, S. 13; Entwurf: R. Haubner.

spezifisch vermittelt werden. In Anlehnung an die »Partizipationsleiter« von
Sherry R. Arnstein (1969) und die Stufen der Beteiligung nach Maria Liittring-
haus (2003) kénnen die verschiedenen Ebenen der Partizipation hinsichtlich
der Beteiligungstiefe in Partizipationsprozessen gemessen und fiir planeri-
sche Beteiligungsprozesse (Bischoff et al., 2007) verwendet werden. Im Rah-
men des Hannover-Modells »KlimaWohL« wurden auf dieser Grundlage vier
Formen der Zusammenarbeit definiert und mit entsprechenden Beispielen
fiir Kommunikationsformate dargestellt (vgl. Abb. 5).
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Abbildung 5: Stufen der Partizipation

Partizipationsstufen Form der Z beit Beispiele -
nach Lattringhaus 2003 Czorny & Kanning 2021 Kommunikationsformate

Selbstverwalten | Kooperation Ergebnisoffene Runder Tisch,
Zusammenarbeit mit Abstimmungsrunde
Entscheidungskompetenzin
informellen Prozessen

Beteiligui Aktive Teilhabe an informellen | Workshop, férmliches
und formellen Prozessen eteiligungsverfahren,
urger*innenwerkstatt
Kommunikation Dialogischer Austaus rger*innendialog,
Wissen entliche
ogveranstaltung

Einseitige Flyer, Broschiire,

Wissensbereitstellung und Bewohner*innen-

-vermittlung handbuch, Schulung,
Informationsstand,
Online-Plattform

Quelle: nach Czorny & Kanning, 2021, S. 14 und Liittringhaus, 2003, S. 3; Entwurf: R.
Haubner.
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Nach Czorny & Kanning (2021) wie auch Litttringhaus (2003) erhalten die Biir-
ger*innen in Stufe 1 ausgewihlte Informationen, sind selbst aber nur passive
Empfinger*innen. Diese Informationen dienen der »Sensibilisierung« und
»Bewusstseinsbildung« (Czorny & Kanning, 2021, S. 14; Liittringhaus, 2003,
S.3). Darauf folgt die zweite Stufe »Kommunikation« (Czorny & Kanning,
2021) bzw. »Mitwirkung (Konsultation)« (Litttringhaus, 2003), bei welcher
die Biirger*innen sich zwar informieren und Stellung nehmen kénnen,
jedoch werden ihnen keine Mitspracherechte eingeriumt bzw. diese werden
nicht verbindlich beriicksichtigt. Im Rahmen der dritten Stufe »Beteili-
gung« (Czorny & Kanning, 2021) bzw. »Mitentscheidung« (Liittringhaus,
2003) wird den Biirger*innen eine aktive Teilhabe ermoglicht und somit
mehr Entscheidungsmacht eingeriumt. Dadurch wird ihnen eine Mit- bis
hin zur Selbstbestimmung ermdglicht. Stufe vier stellt die »Kooperation«
(Czorny & Kanning, 2021) dar, die den Biirger*innen eine »ergebnisoffene
Zusammenarbeit mit Entscheidungskompetenz in informellen Prozessen«
(ebd.) bietet. Littringhaus (2003) geht in Stufe vier gar noch einen Schritt
weiter und besagt, dass hierbei die Moglichkeit der »Entscheidung (bis
hin zur Selbstverwaltung)« bei den Biirger*innen liegt. Um eine wirkliche
Beteiligung aller an kommunalen Entscheidungsprozessen zu ermdéglichen
und zu gewihrleisten, miissen alle Stufen der Beteiligung beriicksichtigt
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werden und iiber informative und kommunikative Prozesse kollaborative
Verfahren initiiert werden. Nur dadurch wird empowerment von Biirger*innen
gestaltet. Ist dies nicht der Fall, sollte transparent gemacht werden, inwiefern
und aus welchen Griinden bzw. mit welcher Intention Partizipation nicht
vollumfinglich gewihrleistet werden konnte (Eberth & Rall, 2021, S. 28).

Lokales Handeln im globalen Kontext

In Anlehnung an das Leuchtturmprojekt 2018 »Global — Lokal: Agenda 2030
VerOrten«?, das globale Herausforderungen mit lokalem Handeln verkniipft,
sind auch globale Partnerschaften zu beriicksichtigen, bei denen deutsche
Kommunen ihre Erfahrungen mit Kommunen aus dem Globalen Siiden aus-
tauschen, so dass beide Partner voneinander lernen kénnen (Die Bundesre-
gierung, 2018, S. 22).

Um Nachhaltigkeitsprozesse in Kommunen anzustofien und umzuset-
zen, gibt es seitens der bundespolitischen Ebene Unterstiitzungsangebote.
Die »Servicestelle Kommunen in der Einen Welt« (SKEW) steht Kommunen
seit 2001 als Beratungseinrichtung zu Fragen kommunaler Entwicklungspoli-
tik im Auftrag des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) zur Seite. Sie unterstiitzt das entwicklungspolitische
Engagement und entsprechende Aktivititen, indem sie Projekte und Ideen
vor Ort und in den Partnerkommunen im Globalen Siiden frdert und stirkt.
Vier Kernbereiche bestimmen die Arbeit der SKEW: Information, Beratung,
Qualifizierung und Netzwerkbildung. (Engagement Global, 2021)

Reflexionen

Wie koénnen Kommunen mit Partizipation von Biirger*innen die UN-
Nachhaltigkeitsziele umsetzen? An diese Leitfrage wurde in der digitalen
Podiumsdiskussion zum Zukunftsdiskurs »Communities for Future« ange-
kniipft (vgl. Kasten 1).

2 Siehe: https://skew.engagement-global.de/leuchtturmprojekt-2018.html.
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»Communities for Future«

Kasten 1: »Communities for Future«
Wie kdnnen Kommunen mit Partizipation von Biirger*innen die UN-Nachhaltigkeits-
ziele umsetzen?

Die Diskutant*innen: DR. Busso GRABOW: Leitung der Stabsstelle »Agenda
2030— Nachhaltige Stadt«, Deutsches Institut fiir Urbanistik; WERNER SCHWEI-
ZER: Biirgermeister der Gemeinde Klixbill in Schleswig-Holstein; SABINE
TEGTMEYER-DETTE: Erste Stadtrdtin und Wirtschafts- und Umweltdezernentin
der Landeshauptstadt Hannover; PAuL HENDRIK TIEMANN: Mitglied bei Scien-
tists for Future Hannover

Moderatorin: BIANCA RICHTER-HARM: »sustainify«— Institut fiir nachhaltige Bil-
dung, Forschung, Innovation

Im Rahmen der digitalen Podiumsdiskussion wurden unterschiedliche
Perspektiven beriicksichtigt. Der regionale kommunalpolitische Bezug wur-
de durch Sabine Tegtmeyer-Dette vertreten, die als Erste Stadtritin und
Wirtschafts- und Umweltdezernentin der Landeshauptstadt Hannover mit
der Agenda 2030 und den 17 SDGs vertraut ist. Demgegeniiber stand Paul
Hendrik Tiemann fir zivilgesellschaftliches Engagement, da er als Mitglied
bei den Scientists for Future an den Forderungen der Fridays for Future
Hannover 2019 (vgl. Abb. 3) mitgewirkt hatte. Stellvertretend fiir eine kleine
Kommune, die mit der »Servicestelle Kommunen in der Einen Welt« (SKEW)
kooperiert und mit zahlreichen Projekten die SDGs umsetzt und verbreitet,
hat Werner Schweizer mitdiskutiert. Busso Grabow vom Deutschen Institut
fiir Urbanistik wiederum hat an der Entwicklung der SDG-Indikatoren fiir
Kommunen mitgewirkt (z.B. Bertelsmann Stiftung et al., 2020).

Zusammenfassender Kommentar zur Diskussion

Alle Diskutant*innen waren sich einig: Die Zeit dringt. Es brauche jetzt ein
konsequentes und entschlossenes Handeln in und von den Kommunen! Kom-
munen miissten anerkennen, dass das verbleibende CO,-Budget zur Errei-
chung des 1,5-Grad-Ziels nicht verhandelbar ist und Deutschland als wohl-
habendes Land zur Einhaltung der Ziele des Pariser Klimaabkommens spi-
testens 2035 klimaneutral werden miisse. Es gebe »eine gemeinsame Mis-
sion [..] wir als Deutschland miissen es hinkriegen, unseren Beitrag dazu
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zu leisten, dass wir das Pariser Klimaziel einhalten und dass wir die Klima-
erwirmung begrenzen« (Tiemann im Zukunftsdiskurs [ZD]). Doch hake es
noch am Wissens- und Informationsstand iiber die Klimaauswirkungen im
kommunalen Kontext. Die Thematik sei zwar prisent, doch wiissten wir bei-
spielsweise nichts dariiber, »in welchem Umfang wir CO in unseren Stidten
und Gemeinden produzieren« (Grabow im ZD). Dies hinge mit den fehlen-
den Datenerhebungen zusammen, die hierzu klare Ergebnisse liefern kénn-
ten. Statistiken missten sich somit dndern, um dringliche Zukunftsfragen
und den Stand der Dinge beziiglich Nachhaltigkeit weltweit, linderbezogen
und v.a. vor Ort starker in den Blick zu nehmen. Zudem sei es wichtig und
unerlisslich, alle Menschen zu informieren und mitzunehmen, insbesondere
aber die Jugend und die Wirtschaft. Nachhaltigkeit diirfe nicht linger als abs-
traktes Thema behandelt werden. Es miisse verdeutlicht werden, »was haben
eigentlich die Menschen mit den Lebensbedingungen in der Welt zu tun und
wie tragen sie selber mit ihrem Handeln dazu bei, dass tatsichlich auch im
globalen Zusammenhang Verinderungen erfolgen konnen« (Tegtmeyer-Dette
im ZD). Kommunen seien am dichtesten dran an den Menschen. Sie kénn-
ten anregen, motivieren und auch als Vorbild vorangehen. Daraus entstiin-
den Chancen und Potenziale. Auch »ein neuer Wirtschaftszweig wiirde sich
noch viel besser entwickeln« (Tiemann im ZD), der entsprechend nachhalti-
ge Techniken und Materialien wie Dimmstoffe zur Verfiigung stelle. Dine-
mark sei diesbeziiglich ein Vorreiter, da es seine 6ffentliche Verwaltung und
das politische Handeln nachhaltiger gestalte. Wichtig sei auch, dass Nach-
haltigkeit mehr sei als Klimaschutz, auch andere Handlungsfelder miissten
hier beriicksichtigt werden. Im politischen Bereich wéiren »wir« in Deutsch-
land diesbeziiglich bislang zu passiv gewesen. Es sei wichtig, selbst aktiv zu
werden, z.B. in den Gemeindevertretungen. »Dort beginnt der Hebel sich zu
verlingern, da habe ich eine ganz andere Wirkmacht« (Schweizer im ZD). Ein
wichtiger Hebel sei die o6ffentliche Beschaffung. Allein im vergangenen Jahr
wurden in Deutschland in einem Auftragsvolumen von 490 Mrd. Euro Giiter
und Dienstleistungen 6ffentlich beschafft. Wenn Deutschland zukiinftig kon-
sequent auf eine nachhaltige Beschaffung setze, dann wiirden auch positive
Verinderungen im Nachhaltigkeitsbereich spiirbar.
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Partizipation von Biirger*innen

Eine zentrale Frage im Diskurs war, wie Biirger*innen an einer zukunftsfi-
higen Entwicklung im kommunalen Kontext beteiligt werden konnen. Parti-
zipation wurde als Schliissel fiir politisches Wirken hin zu einer nachhaltigen
Entwicklung hervorgehoben. »Es gibt nicht die Beteiligung oder die Parti-
zipation, sondern es gibt ganz, ganz unterschiedliche Formen, man spricht
da von der Partizipations- oder Beteiligungsleiter« (Grabow im ZD). In An-
lehnung an die Partizipationsleiter von Sherry R. Arnstein (1969) u.a. sowie
die vier Partizipationsstufen (Information, Kommunikation, Beteiligung, Ko-
operation) von Czorny & Kanning (2021) kénnen die verschiedenen Ebenen
der Partizipation hinsichtlich der Beteiligungstiefe in Partizipationsprozes-
sen gemessen werden (vgl. Abb. 5). Im Rahmen des Zukunftsdiskurses wur-
de deutlich, dass es aller Beteiligungsstufen bedarf, um eine Partizipation
aller anzustoflen und umzusetzen. Nur durch eine transparente und ver-
standliche Informations- und Kommunikationspolitik kénnen sowohl Mit-
arbeiter*innen in Verwaltungen als auch Bilrger*innen abgeholt und mitge-
nommen werden. Doch es sei bedauerlich, dass es »selbst auf der allerersten,
auf der niedrigsten Stufe von Beteiligung, bei Information, schon diese gro-
Ren Defizite gibt« (Grabow im ZD). Dies vorausgesetzt, bedarf es aber folg-
lich kollaborativer Verfahren, um die Akzeptanz von Entscheidungen hin zu
einer nachhaltigen Entwicklung zu erlangen und alle Akteure iiber Anreizsys-
teme zum Handeln zu motivieren oder auch zivilgesellschaftliche Pilotprojek-
te in politisches Handeln zu iiberfithren. Uber diese Mechanismen unter Be-
reitstellung der erforderlichen Instrumente kdnnen erst Projekte umgesetzt,
dann Strukturen verindert werden. Es sei aber staatliche Aufgabe, diese Mog-
lichkeiten der Partizipation zu schaffen und auch zielgruppengerecht anzu-
bieten. Hierbei kénnen Bewegungen wie Fridays for Future einen wichtigen
Beitrag leisten, da »das Thema eine véllig andere Wahrnehmung in der Of-
fentlichkeit und auch in der Politik bekommen hat« (Tegtmeyer-Dette im ZD).
Solche Bewegungen mobilisieren, machen aufmerksam und nehmen dadurch
zum einen Menschen mit auf diesen Weg und konnen zum anderen auch die
politischen Beschliisse beeinflussen. Vor der Bewegung sei es schwierig gewe-
sen gerade im Verkehrsbereich z.B. Platzanspriiche fiir Velorouten auf Kosten
von Parkplitzen mit Mehrheitsbeschliissen im Rat durchzusetzen. Die Dyna-
mik der Bewegung und deren Akzeptanz in der Offentlichkeit fithrten dazu,
dass solche Entscheidungen nun real diskutiert und auch entsprechend ent-
schieden werden konnen.
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Aufgaben und Herausforderungen fiir Kommunen

Um Informationen zu Nachhaltigkeitsthemen zu vermitteln, miissten gegen-
wartig und kinftig systematische Erhebungsverfahren entwickelt und eta-
bliert werden, die die Perspektiven der Biirger*innen, ihr Verhalten aber auch
ihre Wiinsche und Erwartungen an die Politik zu Nachhaltigkeitsthemen in
regelmifigen Abstinden reprisentativ erheben. Dies sei »eine ganz vorneh-
me und erste Staatsaufgabe« (Grabow im ZD), nicht nur auf bundesstaatlicher
und Linderebene, sondern auch in den Kommunen.

Ebenso sei es wichtig, dass die Kommunen selbst die Dringlichkeit nach-
haltigeren Handelns erkennen. Erste Anstrengungen der Bundesebene gab es
bereits, z.B. die SDGs bekannt zu machen, aber scheinbar wenig wirkungs-
voll. So waren beispielsweise 2017 in Schleswig-Holstein alle 1120 Gemeinden
zu einer Informationsveranstaltung iiber die SDGs von Engagement Global
(Initiative des BMZ) eingeladen worden, aber nur fiinf Kommunen waren
anwesend. Diese Liicke an Information zu schlieen und Inhalte besser zu
transportieren, sind entscheidende Hebel, um Kommunen auf dem Weg zu
einem nachhaltigeren Handeln zu begleiten.

Obwohl sich schon einige Kommunen auf den Weg gemacht haben, ist
somit nach wie vor Informations- und Bewusstseinsarbeit iiber die Zielrich-
tung der Agenda 2030 und die Bedeutung der SDGs zu leisten. Gerade auf der
lokalen Ebene kénnen die SDGs konkret und dadurch verstindlich gemacht
werden. SDG-Indikatoren fiir Kommunen (Bertelsmann Stiftung et al., 2020;
Riedel et al., 2020) konnen und sollen dabei als Orientierung dienen. Biir-
ger*innen konnten beispielsweise stirker »alternative Wohlstandsindikato-
ren« (Grabow im ZD) einfordern. Das Bruttoinlandsprodukt, das heute noch
Verwendung findet (auch als zentraler Indikator bei den SDGs), sei ein »der-
maflen schlechter Indikator, fiir das, was uns alle umtreibt« (Grabow im ZD).

Das Erzahlen guter Geschichten und Geschichten des Gelingens sind so-
wohl fiir die Motivation der kommunalen Verwaltung bzw. Akteure als auch
der Biirger*innen wichtige Quellen der Inspiration. Kommunen sind Orte
des Lehrens und Lernens. Zum einen haben kommunalpolitische Akteure die
Aufgabe, lokale Prozesse zukunftsfihig zu gestalten und so auch Kommunen
mit ihrer Vorbildfunktion gesellschaftspolitisch zu verankern. Zum anderen
konnen sie sich weiterentwickeln, indem sie zukunftsfihige Ideen, Projekte
und Bewegungen von zivilgesellschaftlichen Akteuren aufgreifen und in po-
litisches Handeln tiberfithren.
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Konkrete MaBnahmen in den beiden Kommunen

Beispiele fiir die Ausrichtung einer zukunftsfihigen Kommune mit kommu-
nalen Konzepten und Richtlinien sind u.a. die Einfithrung einer gemeinwohl-
orientierten Wirtschaftsweise im kommunalen Kontext wie in der Gemein-
de Klixbill in Schleswig-Holstein oder die Entwicklung und Umsetzung des
Stadtentwicklungskonzepts »Mein Hannover 2030« in der niedersichsischen
Landeshauptstadt.

Als Triger*innen der kommunalen Selbstverwaltung sind die Gemeinden
per se dem Gemeinwohl verpflichtet. Sie miissen Belange von Mensch, Um-
welt, Natur, Politik und Wirtschaft beriicksichtigen. In Klixbiill in Schleswig-
Holstein sind die Nachhaltigkeitsziele zum Leitbild in der Kommune gewor-
den; erginzt durch die gemeinwohlorientierte Auditierungsmatrix. »So ha-
ben wir einmal das Zielegeriist iiber die SDGs und itber die Gemeinwohl-
okonomie das Wertegeriist« (Schweizer im ZD). »Im Rahmen eines Bilanzie-
rungsprozesses der Gemeinwohlékonomie (GWO) wird sowohl die »ethische
Performance« der eigenen wirtschaftlichen Aktivititen der Kommune analy-
siert und sichtbar gemacht, als auch die Nutzung von Handlungsspielriu-
men zur Schaffung gemeinwohlférdernder Rahmenbedingungen bewertet
(International Federation for the Economy for the Common Good, 0.].) (zur
GWOI-Matrix] vgl. auch den Beitrag von Eberth & Meyer in diesem Band).
Die ersten »Gemeinwohl-Gemeinden« gibt es in Norddeutschland seit An-
fang 2019. Umsetzungsgrundlage fiir die Nachhaltigkeitsstrategie des Kreises
Nordfriesland sind die SDGs der Agenda 2030. Das Prinzip der GWO wird als
gutes Hilfsmittel erachtet, um die SDGs auch konsequent kommunal umzu-
setzen. Durch die Erstellung von Gemeinwohl-Berichten wird dariiber hinaus
stetig der Umsetzungsstand evaluiert, dokumentiert und das Bewusstsein fiir
die 6kologische und soziale Verantwortung der Gemeindevertretung gestarkt.
Um die Themen in Klixbilll stirker sowohl in der Gemeindevertretung wie
auch in der Biirgerschaft zu verankern und sichtbar zu machen, veranstaltet
die Kommune regelmifig Klausuren mit Expert*innen zu SDG-relevanten
Themen und entwickelt derzeit gerade ein zweitwagenfreies Wohngebiet. Mit
dem SDG- und GWO-basierten Leitbild sei spiirbar, »dass sich dadurch die
Sinne schirfen und man dann auf die Themen lenkt« (Schweizer im ZD).

Auch in Hannover werden und wurden unterschiedliche Ansitze umge-
setzt und unterstitzt, z.B. Fest der Kulturen, Errichtung von Velorouten,
Null-Emissionssiedlung in Wettbergen, »ecovillage« in Kronsberg. Bezogen
auf das geplante »ecovillage« sei es ein »sehr starkes Signal, dass tatsich-
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lich solche Initiativen von den Menschen kommen und dann auch wirklich
so stark sind und unterstiitzt werden, dass sie [..] umgesetzt werden«
(Tegtmeyer-Dette im ZD). Auch die Initiative »Mein Hannover 2030« ist
ein Beispiel und wurde 2015 umgesetzt. Damit sollte das Stadtentwick-
lungskonzept von Hannover nicht mehr nur durch die Verwaltung und
Politik, sondern durch einen umfassenden Partizipationsprozess erarbei-
tet werden. Uber einen Zeitraum von sechs Monaten wurden durch 200
Veranstaltungen rund 17.000 Hannoveraner*innen beteiligt. »Man kann in
Zukunftswerkstitten >werkeln¢, auf Fachtagungen Expertlnnen lauschen,
Kamingespriche mit dem Oberbiirgermeister fithren, sich in Ausstellungen
inspirieren lassen, Straflentheater genieflen, Speed-Dating ausprobieren
und auf Stadtspaziergingen neue Ansichten von Hannover kennen lernenc
(Landeshauptstadt Hannover, 2016). Fiir die »Internetaffinen« wurde ein
Online-Dialog ermdoglicht. Insgesamt gab es 10.600 Besucher*innen online
(ebd., S.13). Ein Beispiel fir Initiativen der Zivilgesellschaft, die durch ihre
Prisenz Eingang in kommunalpolitische Prozesse nehmen, ist die Errichtung
eines »Okodorfs« (»ecovillage«) in Hannover Kronsberg. Dieses orientiert
sich an der Idee von Okodérfern (GEN Deutschland e. V. — Global Ecovillage
Network), die vor allem im lindlichen Raum umgesetzt wurden, wie z.B. das
Okodorf »Lebensgarten Steyerberg« in Niedersachsen oder »Sieben Linden«
in Sachsen-Anhalt. Diese Okodérfer werden als »Lernorte fiir morGEN«
(bring-together, 2021) bezeichnet, da sie alle Dimensionen von Nachhal-
tigkeit berticksichtigen und ihren Lebensstil méglichst nachhaltig in der
Gemeinschaft umsetzen.

Die Genossenschaft »ecovillage hannover eG« mdchte in Hannover Krons-
berg ein »Wohnquartier der Geniigsamkeit« (ecovillage hannover eG, 2021)
mit rund 500 Wohneinheiten fiir ca. 900 Menschen entwickeln. Hierbei stiitzt
sich das Vorhaben auf die Bausteine »gemeinschaftlich«, »bezahlbar«, »nach-
haltig«, »zukunftsweisend« und »gentigsam«. Solche von zivilgesellschaftli-
chen Kriften getragene Projekte haben das Potenzial, als Pilotprojekte politi-
sche Entscheidungsprozesse zu beeinflussen und als Vorbild fiir eine Trans-
formation zur Nachhaltigkeit zu fungieren.
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Impulse

Aus den Darstellungen zur Relevanz des Zukunftsdiskurses und den Refle-
xionen in der Podiumsdiskussion lassen sich folgende Impulse ableiten:

1. Kommunen sind ein zentraler Motor fiir nachhaltige Entwicklung und die
Umsetzung der SDGs. Daher miissen sich viel mehr Kommunen auf den
Weg machen, um aktiv zu werden.

2. Zur Umsetzung der SDGs auf kommunaler Ebene kénnen die SDG-
Indikatoren oder eine GWO-Bilanz eine hilfreiche Orientierung sein, um
den Status quo in der eigenen Kommune zu bilanzieren und diesen trans-
parent zu dokumentieren. Auf dieser Basis sind weitere Mafnahmen
anzustoflen, um die SDGs zu erreichen.

3. Die Partizipation von Biirger*innen ist unabdingbar, um die SDGs auf
kommunaler Ebene zu realisieren. Hierfiir sind alle Stufen der Beteili-
gung notwendig, angefangen mit der Information tiber die Kommunika-
tion bis hin zur Kooperation als wirklicher Beteiligung an kommunalen
Entscheidungsprozessen.

4. Jugendliche sind stirker in kommunale Entscheidungsprozesse einzubin-
den. Hierfiir ist der Aufbau und die Weiterentwicklung lokaler und regio-
naler Bildungslandschaften mit BNE-Fokus sinnvoll.

5. Zivilgesellschaftliches Engagement, wie es z.B. durch Fridays for Future
mit ihren Forderungen an die Kommunen erfolgt oder aber durch Pilot-
projekte mit Vorbildcharakter, sind sehr zu begriiRen. Dadurch kénnen
zum einen die Biirger*innen informiert und »wachgeriittelt« sowie Kom-
munalpolitiker*innen fiir die Bedarfe der Zivilgesellschaft sensibilisiert
und motiviert werden. Zum anderen konnen Beispiele gelebter Nachhal-
tigkeit in den Kommunen zeigen, dass eine Transformation zur Nachhal-
tigkeit moglich ist.

6. Best-Practice-Beispiele in Kommunen kénnen als »Geschichten des Ge-
lingens« inspirieren und motivieren, selbst aktiv zu werden. Daher ist es
wichtig, solche Geschichten des Gelingens zu verbreiten.

7. Fur die Transformation in Richtung Nachhaltigkeit ist es unabdingbar,
alle mitzunehmen, d.h. die Kommunen sind aufgefordert, nicht nur die
Biirger*innen zu erreichen, sondern auch Akteure in Wirtschaft, Bildung
und Verwaltung und diese aktivam Prozess der zukunftsfihigen Entwick-
lung der Kommune zu beteiligen.
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